5.2 Ulkomaiden lains#idénto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Yleistd Ruotsin jdrjestelmdstd

Ruotsin voidaan katsoa olevan ainoa valtio, joka julkisten eldinld&karipalvelujen jarjestimisen osalta toimii
melko hyvina vertailukohtana Suomen jarjestelmélle. Myos Norjassa julkisella sektorilla on vastuu eldinlaa-
karipalvelujen saatavuuden turvaamisesta pitkista etdisyyksisti ja pienesté eldintiheydestd johtuen, mutta
koska Norja ei ole EU:n jésen, jarjestelmii koskevat osin eri sddnnot.

Ruotsissa Statens jordbruksverk (jdljempéné Jordbruksverket) toimii keskushallinnon viranomaisena vasta-
ten maa- ja puutarhatalouteen, eldintenpitoon, poronhoitoon ja maaseudun kehitykseen liittyvistd tehtivista.
Virasto johtaa sithen kuuluvaa, mutta organisatorisesti muusta viraston toiminnasta eriytettya eldinléédkaripal-
veluja tuottavaa yksikkod (Distriktsveterindrerna, jaljempéana Piirieldinlddkdrit). Organisaation palveluk-
sessa on n. 500 henkil6a. Jordbruksverket maérittad Piirieldinldékareiden tuottamien palvelujen hinnat.
Asiakashinnat kattavat noin 80 prosenttia palvelujen jirjestimisen kustannuksista.

Lainsdddanndn mukaan Jordbruksverket on vastuussa siité, ettd kaikki kotieldimet saavat terveyden- ja sai-
raanhoitoa ja etté eldintautitapausten torjuntaa varten on tarvittava eldinlddkariresurssi. Eldinsuojelusyisti
tarpeellisen sairaanhoidon on oltava saatavilla ympéri vuorokauden. Palvelujen jarjestimisvelvollisuudesta
sdddetdin asetuksella (forordning 2009:1464 med instruktion for Statens jordbruksverk).

Piirieldinlddkireiden tulee niilld alueilla, joille organisaatio on sijoittautunut, tuottaa maataloustoiminnassa
pidettéville eldimille terveyden- ja sairaanhoitopalveluja. Téllaisilla alueilla se voi myds tuottaa perustason
terveyden- ja sairaanhoitoa seuraeldimille ja hevosille. Perustason hoitoa tuotetaan rajatulla varustelulla ja
ilman mahdollisuutta eldimen jittimiseen asemalle hoidon antamista varten. Jordbruksverketin tulee mééri-
telld etukiteen se, mitd palveluja mainittu perustason hoito kattaa. Perustason yli menevaa hoitoa voidaan
liséksi tuottaa, jos tdllaista hoitoa ei ole saatavissa kohtuullisella etdisyydella.

Piirieldinlaédkarit voivat asetuksen mukaan toimia ainoastaan alueilla, joilla organisaation toimintaa tarvitaan
kaikkien kotieldinten tarvitseman terveyden- ja sairaanhoidon saatavuuden varmistamiseksi tai eldintautita-
pausten torjuntaa varten vaadittavan eldinladkariresurssin ylldpitdmiseksi.

Ruotsi on vuonna 2009 toteutetun jarjestelmén uudistuksen yhteydessd mahdollistanut yksityisten palvelun-
tuottajien osallistumisen valtion varoin tuettuihin eldinladkéaripalveluihin, mutta sillad edellytyksell4, ettd yksi-
tyinen toimija sitoutuu osallistumaan ympérivuorokautisen paivystyksen jédrjestimiseen ja tarvittavien virka-
tehtdvien hoitoon. Mainitussa yhteydessd Ruotsin lainsdddént6d muutettiin niin, etti piirieldinladkareille
osoitettuja valvontatehtdvia kuten tarkastuksia ja hallinnolliseen paatoksentekoon liittyvid tehtiavid voivat
hoitaa myos yksityiset eldinlddkérit. Ruotsissa perustuslaki ei rajaa nédiden tehtivien siirtoa viranomaisko-
neiston ulkopuolelle vastaavalla tavalla kuin Suomessa. Ruotsi on notifioinut jirjestelménsé komissiolle
yleisti taloudellista etua koskevina palveluina.

Huolimatta siitd, ettd Ruotsin jarjestelmd on rakennettu paitsi palvelujen turvaamisen myds kilpailuvaatimus-
ten ldhtokohdista, jarjestelméén liittyy kdytdnndssé olennaisia sekd palvelujen saatavuutta ettd kilpailuneutra-
liteettia koskevia ongelmia. Néihin on valtiontalouden tarkastusviranomainen Riksrevisionen kiinnittianyt
huomiota tuoreessa tarkastusraportissaan (Linkki raporttiin).

Palvelujen saatavuuden turvaaminen Ruotsissa

Jordbruksverket on méiritellyt yhteensd 79 aluetta (beredskapsomréde) siitd 1dhtokohdasta, ettd yhdelld
eldinlddkarilld on etdisyyksien puolesta mahdollisuus tuottaa liikkkuvia eldinlddkaripalveluja alueen kaikissa
osissa. Piirieldinlddkareille on virallisesti osoitettu eldinlddkaripalvelujen tuottamisvastuu 42:11a néisté alu-


https://www.riksrevisionen.se/download/18.41431b5d178176f89619e58a/1615969789533/RiR%202021_04%20Anpassad.pdf

cista. Kahdella alueella yksityisille eldinldédkareille on virallisesti osoitettu vastuu asetuksen mukaisesti (f6-
rordning 2009:1397 om veterinér service av allmént ekonomiskt intresse). Yhdelld alueella Piirieldinladkérit
ja yksityiset toimijat jakavat niille osoitetun vastuun, ja kahdella alueella yliopisto (Sveriges lantbruksuniver-
sitet) tuottaa eldinlddkéripalveluja Jordbruksverketin kanssa tekeménsé epévirallisen sopimuksen perusteella.
Lopuilla alueilla ei ole virallisesti osoitettua vastuutahoa tai yliopiston kanssa tehtyd sopimusta. Piirieldinlaa-
kareilld on kuitenkin niillakin alueilla palvelutuotantoa.

Tarkastusraportin mukaan Jordbruksverket ei ole kyennyt vaadittavalla tavalla varmistetaan palvelujen saata-
vuutta koko maassa ja vuorokauden ympdéri. Lisdksi on epdvarmaa, miten turvattua jarjestelméin toiminta on
pitkélla téahtédimella.

Ruotsin jérjestelmén yhtend keskeisend tavoitteena oli lisitd yksityisten palveluntuottajien roolia eldinladkin-
tahuoltojérjestelmdssd. Edellisen lain uudistuksen jélkeen vuosina 2010-2019 Piirieldinlddkéreiden toimipis-
teiden méérd onkin vahentynyt 74:std 59:44 ja rajatummin auki olevien sivutoimipisteiden méird samassa
ajassa 21:std 13:een. Piirieldinlddkéreiden henkiloston maira ei ole kuitenkaan viahentynyt vaan pdinvastoin
kasvanut. Yhtend syyna tdhdn on se, ettd vaikka yksityisten palveluntuottajien mééra on lisdéntynyt, yha har-
vempi yksityinen yritys on valmis tai kykeneva jarjestimaén paivystysaikaisia palveluja. Tama edellyttaa
Piirieldinladkareiltd monilla alueilla palvelutoiminnan kiynnistdmisti tai lisddmistd lain edellyttimien palve-
lujen turvaamiseksi.

Jordbruksverketilla on raportin mukaan ollut vaikeuksia kaikilla alueilla seurata eri eldinlajeille tarjottavien
palvelujen riittdvyyttd seka riittdvin aikaisin havaita palvelutarpeiden muutoksia koskevia signaaleja ja rea-
goida lisddntyneisiin tarpeisiin. Virka-ajan ulkopuolisista palveluista aiheutuu Jordbruksverketille suuria kus-
tannuksia. Jotta Piirieldinlédkérit voisivat tarjota palveluja pdivystysaikana, niiden tiytyy raportin mukaan
tarjota palveluja myos pdivilla kilpailluilla markkinoilla. Tdma aiheuttaa raportin mukaan sellaisia haasteita
julkiselle jérjestelmalle, joita ei ole tarpeeksi selvitetty.

Piirieldinlaékarit eivit ole normaalin tydaikasdéntelyn piirissd. Tama merkitsee eldinlddkéreille suurempaa
vapautta mutta samanaikaisesti lisddntynyttd tyosidonnaisuutta. Palkkausjarjestelma l1ahtee siitd, ettd virka-
aikana palkka on kiinted, mutta virka-ajan ulkopuolella palkkaus riippuu suoritetuista toimenpiteista ja niiden
vaativuudesta. Raportissa esitetdén huoli eldinléddkaritydvoiman riittdvyydestd seké siitd, ettd yksityisten pal-
veluntuottajien integroimisessa palvelujérjestelméén ei ole onnistuttu. Jordbruksverket jérjesti vuosina 2010—
2016 150 hankintamenettelyd, mutta sai vain yhden tarjouksen yksityiseltd palveluntuottajalta. Téstd syysti
kilpailutukset padtettiin lopettaa vuonna 2016.

Kilpailuneutraliteetin turvaaminen Ruotsissa

Ruotsin nykyista jarjestelméé luotaessa pidettiin tarkeénd, ettd markkinapuutteen vuoksi jérjestettdviin palve-
luihin suunnattavilla verovaroilla ei subventoida kilpailutoiminnassa markkinoilla jarjestettdvia palveluja.
Jarjestettédvin toiminnan pitéisi olla lapindkyvaa ja eriytettyd, jotta vaatimuksen toteutumista voidaan seurata.

Tarkastusviranomaisen raportin mukaan Jordbruksverket ei kuitenkaan ole pystynyt toteuttamaan toimintaa
ja kirjanpitoa siten, ettd ldpindkyvyysvaatimus toteutuisi ja ettd ylipdétéan pystyttéisiin ottamaan kantaa sii-
hen, tapahtuuko jarjestelméassa ristiinsubventiota.

Jordbruksverket ei tarkastusviranomaisen mukaan ole my6skéin tarpeeksi hyvin analysoinut sité, mille alu-
eille Piirieldinlaékarit ylip4atadn saisi sijoittautua ja mitd palveluja tarjota eikd maan hallitus ole valvonut
tétd arvointity6td. Tdhén liittyen ongelmana on mm. se, ettd seuraeldimille ja hevosille tarjottaviin palvelui-
hin liittyvia késitteitd perustasoinen hoito tai rajattu varustelu ei ole médéritelty. Lisdksi on epéselvyytta siitd,
mité tarkoittaa kohtuullinen etéisyys, joka on olennainen mééritettiessa sitéd, saako Piirieldinlddkarit jarjestia
perustason ylittidvid palveluja seuraeldimille ja hevosille. Jordbruksverket on katsonut, ettd kisitettd ei voi
madritella tarkasti, koska kohtuullisuus vaihtelee ottaen huomioon asiakkaiden tarpeen ja eldinlajit.



Yhtend jarjestelmén ongelmana raportissa mainitaan se, ettd Jordbruksverketin kriisiorganisaatiossa, jolla
voidaan myos perustella Piirieldinlddkéreiden ldsnédoloa eri alueilla, ei ole yhtdan yksityisté eldinladkaria.
Jordbruksverket on katsonut, ettd yksityisten mukanaoloa on vaikea jérjestéd ottaen huomioon se, etté eldin-
tautiepidemioissa pitidd voida toimia keskitetyn viranomaisjohdon alaisuudessa, ottaa vastaan virkakiskyja ja
noudattaa viranomaisen maardyksid virkamiehen toimipaikasta ja tehtivistd. Lisdksi on osallistuttava sdin-
nollisesti valmiuskoulutukseen ja kriisitilanteessa kyettdva keskittymdan pidemmaéksi ajaksi taudintorjunnan
tehtéviin yksityisvastaanoton sijasta.



