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Hallituksen esitys eduskunnalle eldinlidfikintihuoltolaiksi seké siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan sdddettaviksi uusi eldinlddkintahuoltolaki, jolla kumottaisiin-voimassa oleva eldinlda-
kintahuoltolaki. Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettua lakia,

eldinten laakitsemisestd annettua lakia, elintarvikelakia, eldintautilakia ja terveydenhuoltolakia., [Poistettu: .. lakeja. ..

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan



SISALLYS

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Elédinladkintédhuoltolain (765/2009) tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestdmien eldinlddkaripalveluiden
saatavuus ja laatu sekd kunnissa suoritettava elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten
hyvinvoinnin valvonta. Liséksi laissa sdddetddn yksityisten eldinlddkéaripalveluiden valvonnasta.

Lain sdatamisen jélkeen maatalouden rakenteen murros on jatkunut tilojen maarad vahentéen ja tilakokoja
kasvattaen. Lisdksi lemmikkieldinten merkitys on edelleen korostunut ja niiden eldinlaakinnallisen hoidon taso
ja kustannukset ovat kasvaneet. Yksityisten palveluntuottajien tarjonta-on laajaa; mutta ympéarivuorokautisia
palveluja on tarjolla vain joillakin paikkakunnalla. Lain sddtdmisen jalkeen myos kilpailulainsdadannossa seka
erdilld muilla lainsdddénnon aloilla on tapahtunut muutoksia, joilla on heijastusvaikutuksia eldinldakaripalve-
luihin. Tapahtunut kehitys on aiheuttanut tarpeen tarkastella lain ajantasaisuutta ja toimivuutta.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa luvussa, 3.4, ’Elinvoimainen Suomi” mainitaan tavoitteen

”Elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous” toteuttamisen yhtend keinona maatalouteen liittyvien julkisten
palvelujen toimivuuden turvaaminen. Tahén liittyen‘hallitusohjelman mukaan eldinladkaripalveluja koskeva
lainsdddant6 uudistetaan siten, ettd ymparivuorokautisen pdivystyksen jarjestamisvastuu sdilyy julkisella sek-
torilla.

Lisdksi hallitusohjelman luvussa 3.4 mainitaan, ettd kuntien tehtavid ja velvoitteita vihentdvét, lisdévit tai
laajentavat toimenpiteet sekd kuntatalouteen vaikuttavat.veroperustemuutokset kompensoidaan nettomééréi-
sesti muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiintcd4d madrdrahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla
muita tehtdvid tai velvoitteita. Lisdksi hallitusohjelman mukaan selvitetddn kuntalain sddnnoksié kilpailuneut-

raliteetista kunnan toteuttamassa elinkeinopolitiikassa:kohtuullisuuden takaamiseksi kuntien ndkokulmasta.
1.2 Valmistelu

Maa- ja metsétalousministerié asetti 12.3.2020 eldinldakéripalveluja koskevien sdédnndsten uudistamista val-
mistelevan tydryhméan. Hankkeen (MMM 011:00/2020) tehtédvéna oli arvioida eldinldéakaripalveluja koskevien
eldinldakintdhuoltolain sddnnosten ajantasaisuus ja tarkistamistarpeet sekd valmistella ehdotukset saddosmuu-
toksiksi, joilla julkisten peruseldinlaakaripalvelujen saatavuus voidaan turvata hallitusohjelman mukaisesti.

Tyoryhmaén tuli selvittda ja arvioida palvelutarvetta, kuntien jarjestimisvelvoitetta, peruseldinladkaripalvelu-
jen madritelmad, kunnille atheutuneita kustannuksia ja mahdollisuuksia vahentdd niitd sekd Helsingin yliopis-
ton asemaa eldinladkaripalvelujen tuottajana. Tarkastelun kohteeksi otettavina seikkoina mainittiin mm. kil-
pailuneutraliteetti, asiakashinnat, kunnaneldinldakéreiden palkkausjérjestelmén kehitys seké tyévoiman tarve
ja saatavuus. Tyoryhmén tuli tyossadn kasitelld eldinladkintdhuollon suunnittelua sekd kunnaneldinlaakareille
kuuluvien valvontatehtdvien kustannuksia ja rahoitusta. Toimeksiannon mukaista oli késitelld myos kunnan-
eldinlddkareille kuuluvien valvontatehtdvien organisointia siltd osin kuin se on tarkoituksenmukaista ottaen
huomioon hallitusohjelman mukaiset monialaista maakuntaa koskevat selvitystyot.

[Ty6ryhmaéssa olivat edustettuina maa- ja metsatalousministerio, valtiovarainministerid, aluehallintovirastot,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen Kuntaliitto, KT Kuntatyonantajat, Suomen Eldinlaakariliitto, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC, SEY Suo-
men Eldinsuojelu sekd Helsingin yliopisto. Tyoryhma kuuli toimeksiantonsa mukaisesti niitd kuntia, jotka os-
tavat Helsingin yliopistollisen elédinsairaalan palveluja. Liséksi se kuuli useita henkil6itd, jotka toimivat joko
yksityisen eldinladkintidhuollon piirissé taikka kunnan eldinldakaripraktiikassa tai valvontatehtdvissd. Tyo-
ryhmé hyddynsi tyossddn eldinlddkaripalvelujen jarjestamistd koskevia tilattuja selvityksid ja muihin hankkei-
siin liittyvéd aineistoa sekd teki myo0s itse toimeksiantoon liittyvid kyselyja ja selvityksid.
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Ty6ryhmaén toimikausi oli 12.3.2020-30.9.2021. Maa- ja metsétalousministerio paatti 8.9.2021 tyéryhmén toi-
mikauden jatkamisesta 30.11.2021 saakka. Hallituksen esityksen muotoon laadittu tyéryhmén ehdotus sdadddos-
muutoksiksi valmistui ...

Tyoryhmin maédrdajan pédtyttyd esityksen valmistelua jatkettiin virkatyond maa- ja metsdtalousministeri-
Ossd...]

Valmisteluaineisto on néhtévilld maa- ja metsdtalousministerion verkkosivuilla linkki valmisteluaineistoon.

2 Npykytila ja sen arviointi

2.1 Eldinlédékintihuollon organiseinti, ohjaus ja suunnittelu
Kunnissa hoidettava eldinlddkintihuollon kokonaisuus

Voimassa oleva eldinlddkintahuoltolaki tuli voimaan 1.11.2009. Lain keskeisen4 tarkoituksena on saatia eldin-
ladkaripalveluja koskevasta kuntien jarjestamisvastuusta. Laissa sdddetdaéin myds yksityisen eldinladkintédhuol-
lon valvonnasta.

Liséksi laissa sdddetdén kunnaneldinladkarille kuuluvien elintarvikevalvontaan seké eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvontaan liittyvien tehtdvien hoidon jérjestdmisestd kunnissa sekd tehtivia koskevasta valtion
rahoituksesta. Toimivaltasddnnosten osalta laissa viitataan elintarvikelakiin (23/2006, korvattu lailla
297/2021), eldintautilakiin (441/2013, korvattu lailla 76/2021), eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun
lakiin (517/2015), eldinsuojelulakiin (247/1996), eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin (1429/2006), eldinten
ladkitsemisestd annettuun lakiin (387/2014) ja© maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun la-
kiin (192/2013).

Elédinlddkintdhuoltolaki perustuu maa- ja metsdtalousministerion asettaman tyoryhmén ehdotuksiin (MMM
tydryhmamuistio 2007:15). Lailla toteutettu valvontatehtdvien rahoitusjérjestelmén uudistus mahdollisti uu-
sien pelkéstddn valvontatehtdvid siséltdvien kunnaneldinlddkérin virkojen perustamisen. Téatd kautta lisétiin
valvontaan asiantuntemusta sekd muun muassa poistettiin jadviysongelmia, joita esiintyi, kun kunnaneldinlas-
kérit siannénmukaisesti valvoivat samoja asiakkaita, joilta he perivit eldinladkaripalkkioita. Uudistuksessa ja
siihen kytkeytyvissd samanaikaisissa muissa uudistuksissa-lisatiin myos kuntien lakiséateistd yhteistoimintaa.

Eldinldakintdhuoltolaissa saddetyt julkiset eldinladkaripalvelut seké laissa tarkoitetut kunnissa hoidettavat val-
vontatehtdvit ovat.osa kunnallista ymparistdterveydenhuoltoa. Y mpéristoterveydenhuolto tarkoittaa yksilon
ja hdnen elinympéristonsa terveydensuojelua.: Terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n mukaan kunnan on
jérjestettdva ympdristoterveydenhuollon palvelut alueellaan sen mukaan, mitd ympéristdterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) sdddetdaan. Ympdristoterveydenhuolto kattaa eldinlédédkinta-
huoltolaissa tarkoitettujen tehtavien liséksi terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa ja tupakka-
laissa'(549/2016) saddetyt tehtéivat.

Eldinlddkintdhuollon ohjaus ja suunnittelu

Elédinladkintédhuoltolain mukaan Ruokavirasto ohjaa ja valvoo eldinlaédkintidhuoltolain piiriin kuuluvaa toimin-
taa keskusviranomaisena. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo lain seka sen nojalla annettujen sdédnndsten tiy-
tantoonpanoa ja noudattamista toimialueellaan. Kunta jarjestad eldinldadkaripalvelut ja huolehtii kunnaneldin-
ladkarille laissa sdéddettyjen tai lain nojalla méérattyjen valvontatehtdvien jarjestdmisen puitteista kunnaneldin-
ladkarin tyonantajana.

Ruokaviraston on lain mukaan laadittava valtakunnallinen ohjelma ja aluehallintoviraston alueellinen suunni-
telma kuntien jirjestdmistd eldinladkéripalveluista seké eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta. Oh-
jelman ja suunnitelman tulee sisaltda yleiset tai alueelliset tavoitteet eldinldakéaripalveluiden saatavuutta ja laa-
tua koskien. Liséksi niiden tulee sisiltdd valvontaan kuuluvat tarkastukset, ndytteenotot ja muut toimenpiteet.


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM011:00/2020
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130441
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960247
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061429
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140387
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130192
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090410

Kunnan on laadittava suunnitelma jérjestdmistaén eldinladkaripalveluista sekd eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan jérjestdmisestd alueellaan. Suunnitelman tulee siséltda tiedot eldinldékaripalvelun tuotta-
mistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta sekd valvontaan kuuluvista tarkastuksista, niytteenotoista
ja muista toimenpiteistd. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten eldinladkaripal-
veluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valta-
kunnallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma, ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vé-
hintéén kolmen vuoden vilein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista seké valvoo ja arvioi
sen toteutumista.

Elintarvikevalvontaa koskevista suunnitteluvelvoitteista laissa ei sdddetd, vaan niiden osalta viitataan elintar-
vikelakiin.

2.2. Julkiset eldinladikaripalvelut
Eldinlddkdripalvelujen jdrjestdmisvastuu

Eldinladkaripalveluja koskevan kunnan jérjestimisvastuun tarkentamiseksi eldinldakintahuoltolaissa sadde-
taan palvelujen tasoon, palvelujen piirissé oleviin eldimin seké palvelun saatavuuteen liittyvistd médritelmista
ja muista rajauksista. Keskeisid rajauksia on tehty ottamalla laissa kayttoon kisitteet peruseldinladkaripalvelu
ja kiireellinen eldinldakériapu.

Lain mukaan kunnan on jérjestettdva kotieldimille arkipdivisin virka-aikana peruseldinldadkéaripalvelu. Se sisil-
tad eldimen terveydentilan sekd sairauksien toteamista ja todistamista, eldinldékarinavun antamista ja eldinlaa-
kinnallisten todistusten antamista, toimenpiteitd eldimen terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi, ennalta
ehkdisevid terveydenhuoltotyotd sekd eldimen lopetuksen. Peruseldinlddkaripalvelua annetaan lain méaritel-
mén mukaan eldinlddketieteellisen yleistutkimuksen tai kliinisen tutkimuksen perusteella eldintenpitopaikoissa
tai tavanomaisissa eldinlddkarin vastaanottotiloissa. Peruseldinldadkaripalvelun ulkopuolelle jadvat siten mm.
erikoisvarusteltuja, esim. sairaalatasoisia, tiloja tai erikoistumiskoulutusta edellyttiavit hoidot ja tutkimukset.
Peruseldinlddkaripalvelu tuotetaan kotieldimille, joihin eivét lain mukaan kuulu koe-eldimet tai eldinsuojelu-
laissa tarkoitetussa eldintarhassa pidettdvit eldimet. Muille kotieldimille kuin laissa médritellyille hyoty-
eldimille peruseldinladkaripalvelu on kuitenkin jérjestettdvé vain silloin, kun téllaista palvelua ei ole muutoin
saatavilla ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella.

Kiireellistd eldinladkarinapua kunnan on jérjestettava kaikille dkillisesti ja vakavasti sairastuneille kotieldimille
kaikkina vuorokaudenaikoina. Kiireelliseen eldinlddkarinapuun kuuluvat ékillisesti ja vakavasti sairastuneen
tai vahingoittuneen eldimen eldinlddketieteellinen yleistutkimus tai kliininen tutkimus, ensiavun luonteiset hoi-
totoimenpiteet ja eldiimen lopettaminen eldinsuojelullisin perustein.

Kunta voi joko itse tuottaa sen jarjestaimisvastuuseen kuuluvat palvelut tai tehdd yksityisen eldinlddkaripalve-
lun tuottajan kanssa sopimuksen nédiden palvelujen tuottamisesta. Siltd osin kuin kunta tuottaa palveluja itse,
silld on oltava niitd varten tarpeelliset toimitilat ja tydvilineet.

Eldinlddkaripalveluja tuottavan kunnaneldinlddkdrin palkkaus ja tyoaika

Asiakasmaksujen perimistapa on hyvin poikkeuksellinen. Kunnaneldinlaakarilla on eldinladkintdhuoltolain
mukaan oikeus periéd peruseldinlddkaripalvelusta ja kiireellisestd eldinlddkdrinavusta kotieldimen omistajalta
tai haltijalta virkaehtosopimuksessa méaratty palkkio, matkakustannusten korvaus ja korvaus omistamiensa
laitteiden kaytostd sekd korvaus kayttdmistdan ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Eldin-
ladkaripalveluja tuottavilla kunnaneldinldékareilld (praktikkoeldinlddkdri) on kdytannossd palkkioiden ja kus-
tannusten perimistd varten yritys- ja yhteisétunnus. Palkkiot vaikuttavat kunnaneldinldakarin elaketurvaan jul-
kisten alojen elékelain (81/2016) mukaisesti.

Praktikkoeldinladkérin palkkaus muodostuu padosin kuntatyonantajan maksamasta peruspalkasta ja kunnalli-
sen eldinladkaritaksan mukaisista asiakkailta perittivistd palkkioista. Néiden lisdksi kunta maksaa péivystys-
korvauksia seké korvauksia valvontatehtdvista.



Praktikkoeldinladkarin vihimmaéispalkka on vuosina 2020-2021 1811,15 e/kk (kunnallisen ladkarien virkaeh-
tosopimuksen 20202021 liite 5). MotiVet Oy:n vuonna 2017 toteuttaman selvityksen mukaan kunnaneldin-
ladkarien virkasuhteesta johtuvien peruspalkkojen keskiarvo oli noin 2354 e/kk ja mediaani 2335 e/kk.

Eldinten omistajilta ja haltijoilta laskutettavat palkkiot ja kustannusten korvaukset méaraytyvét kunnallisen
eldinlaakaritaksan (1.1.2019, yleiskirjeen 3/2018 liite 4) mukaisesti. Niihin kuuluu kéyntipalkkio vastaanotto-
tai pitopaikkakdynnistd sekéd toimenpidepalkkio suoritetuista toimenpiteistd, tarkastuksista ja tutkimuksista.
Toimenpidepalkkio maérdytyy mm. tyon vaikeusasteen ja kdytetyn ajan perusteella. Palkkiota on mahdollista
korottaa tiettyjen prosenttiosuuksien mukaisesti virka-ajan ulkopuolella tai esim. jos eldinlddkérilld on erikois-
eldinladkarin patevyys.

Kunnallisen elédinldédkaritaksan mukaisista palkkioista muodostuvan tulon suuruus.riippuu praktiikan luon-
teesta ja kiireisyydestd. Palkkioiden osuus praktikkoeldinlddkérin virkatehtdvistd/saatavista ansioista on kui-
tenkin yleensd erittdin merkittdva. Kesélld 2020 tehdyn Suomen Elédinladkériliiton jasenkyselyn mukaan ko-
koaikaista tyotd tekevien praktikkoeldinlddkéreiden kokonaisansion mediaani oli 6 523 euroa kuukaudessa
(keskiarvo 7 469 euroa), kun kunnan maksaman osuuden eli peruspalkanja'pdivystyskorvausten mediaani oli
3 385 euroa kuukaudessa (keskiarvo 3 423 euroa).

Kunnan praktikkoeldinladkarille virka-ajan ulkopuoliselta pdivystysajalta maksama tuntikorvaus lasketaan tie-
tyn prosenttiosuuden mukaisesti virkachtosopimuksen mukaisesta ns. Korottamattomasta tuntipalkasta. V-
himmaiskorvaus péivystystunnilta on noin 3,6 euroa (arkipdivystys) tai 6,2 euroa (pyhdpdivystys). Yhden
eldinldakarin kohdalle osuu yleisimmin noin joka viides tai joka kuudes arkipéivystys ja joka viides tai joka
kuudes viikonloppu.

Praktikkoeldinladkarin peruspalkkaan katsotaan siséltyvin ympéristoterveydenhuollon valvonta- ja tarkastus-
tehtdvid sekd muita tyonantajan méaradmia viranomaistehtavid keskiméarin kolme tuntia viikossa. Tatd ylitté-
vilta ajalta tehtévit korvataan tuntiperusteisesti. Praktikkoeldinladkarien suorittamien valvontatehtiavien maara
vaihtelee huomattavasti riippuen siitd, miten tehtédvéton eri yhteistoiminta-alueilla jarjestetty.

Praktikkoeldinladkareiden sadnnollistd tyoaikaa eiole maaritelty. Tahdn on vaikuttanut heidén poikkeukselli-
nen asemansa (praktiikkatulon laskuttaminen sekd itsendinen vastuu mm. eldinlddkintdautosta, ladkkeiden ja
tarvikkeiden tilaamisesta, ladke- ja tarvikevaraston yllapitdmisestd sekd yritystoiminnan ja ladkkeiden kirjan-
pidosta). On sovellettu poikkeussdannosti, jonka mukaan ty6lainsadddnnon tydaikaa koskevat sadnnokset ei-
vit koske tyotd, jota tehddén sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siihen kéytettdvin
ajan jérjestelyjé.

Saannollisen tydajan puuttuminen on johtanut kaytannossd praktikkoeldinlddkareiden erittdin suureen tyo-
sidonnaisuuteen. Eldinladkériliiton teettdméan tutkimuksen mukaan tydsidonnaisuus, pdivystykset mukaan lu-
kien, on ollut jopa 70 prosentilla praktikkoeldinladkareistd yli 60 tuntia viikossa ja 10 prosentilla yltinyt jopa
yli 80 tuntiin. Tydsidonnaisuutta hillitsee hieman uusi, vuodenvaihteesta 2020-2021 voimaan tullut kunta-alan
sopimus, joka turvaa praktikkoelainlaakareille lisad lepoaikaa (viikkolepo mikéli mahdollista sunnuntain yh-
teyteen sekd péivystysvapaita).

Kunnalle eldinlddékdripalvelujen jdrjestimisestd aiheutuvat kustannukset

Eldinladkaripalvelujen jérjestdimisestd kunnalle aiheutuvista kustannuksista merkittdvin osa muodostuu prak-
tikkoeldinladkareille maksettavasta peruspalkasta. Lisdksi kunnat maksavat praktikkoeldinladkéreille paivys-
tyskorvauksia. Koska etdisyydet eldinldékareiden ja asiakkaiden vililld vaihtelevat ja koska niisté voi aiheutua
suuriakin eroja praktikkoeldinldakéreiden laskuttamien kéyntipalkkioiden ja matkakustannusten mééraén,
kunta voi eldinladkintdhuoltolain mukaan osallistua peruseldinlddkéripalvelusta ja kiireellisestd eldinlddka-
rinavusta kotieldiimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. N&itd subventioita maksetaan laa-
jasti pitopaikoissa suoritettaviin hyotyeldinten hoitokdynteihin. Kustannuserojen tasaaminen edistaé asiakkai-
den yhdenvertaisuutta ja vihentda eldinsuojeluongelmia.

Eldinladkintdhuoltolain mukaan kunnat voivat perid peruselédinldakéripalvelusta ja kiireellisestd eldinldaka-
rinavusta kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksun kunnan jérjestimisté toimitiloista ja tyovilineistd seké



avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi silloin, kun kotieldintd hoide-
taan eldinladkérin vastaanotolla. Kunnat voivat lisdksi perid maksun keskitetystd yhteydenottopalvelusta, joka
niiden lain mukaan tulee jirjestdd paivystysaluetta varten yhteydenottojen keskittdmiseksi.

Jos kunta jarjestdd palveluja sopimalla niiden tuottamisesta yksityisen eldinldakéripalvelun tuottajan kanssa,
kunta ei peri maksuja ndiden palvelujen asiakkailta, vaan maksut perii kunnan sopimuskumppanina oleva yk-
sityinen eldinldakéripalvelun tuottaja. Lain mukaan tdmé saa perid enintddn maksun, joka ilmenee kunnan
kanssa tehtyyn sopimukseen johtaneista tarjousasiakirjoista, sekd lisiksi korvauksen matkakustannuksista ja
kéytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Eldinlaékintdhuoltolaki ei velvoita kuntaa
jarjestamadn sopimuksen perusteella tuotettavia palveluja siten, ettd niiden hinta asiakkaille olisi markkina-
hintaa alempi, mutta yleensi kunnat tukevat myos sopimuksen perusteella jarjestettavid palveluja. Néin teh-
dédn, jotta voitaisiin turvata kohtuulliset asiakashinnat. Erityisesti pdivystysaikana ja syrjdisemmilld alueilla
kunnan on liséksi usein mahdotonta saada sopimuksia aikaan ilman merkittdvda tukea palveluihin Kuntien

raportoimat kunnallisten eldinlddkaripalvelujen kustannukset ovat yhteensé noin 47 miljoonaa euroa vuodessa. ,

Kustannusrakennetta on tarkasteltu tarkemmin Luonnonvarakeskuksen toteuttamassa ja valtioneuvoston kans-
lian rahoittamassa selvityksessa “Elédinldakéripalvelujen saatavuus ja kustannukset” (Niemi J., Koikkalainen
K., Karhula T.; Valtioneuvoston selitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 13/2017) linkki selvitykseen. Li-
sdksi Luonnonvarakeskuksessa on tehty maa- ja metsétalousministerion tilaama toinen selvitys “Eldinlaakari-
palveluiden kustannukset nyt ja neljéssd paivystyksen muutosskenaariossa” (Niemi, J., Koikkalainen K., Hog-
nésbacka M, Karhula T.; Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2019) linkki selvitykseen.

Jalkimmaisessa selvityksessé arvoitiin, ettd pieneldimille tarjottavien palvelujen osuus oli arviolta noin 65 pro-
senttia_kunnallisten eldinlddkéripalvelujen kokonaiskustannuksista. Vitka-aikana annettujen palvelujen osuus
kokonaiskustannuksesta oli noin 84 prosenttia, mité selittdd kunnanelainladkéreiden saaman paivystyskor-
vauksen vahdisyys. ,

Vuonna 2019 julkaistussa selvityksessd-todetaan ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkétietojen hallin-
tajarjestelmén (VYHA) tietoihin pohjautuen, ettd ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet tarjosivat
vuonna 2017 yhteensd 492 685 eldinlddkarikdyntid. Asiakasmaksuilla saatiin yhteistoiminta-aluetta kohden

vain, noin 24 500 euroa tuloja, jolla katettiin tiloihin ja laitteisiin liittyvid kustannuksia tai puhelinmaksuja.

Yhteistoiminta-alueista vain 58 prosenttia peri klinikkamaksuja.

VYHA:n tictojen mukaan 42 prosenttia ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista hyddynsi palvelu-
jarjestelmassa yksityisen eldinlddkaripalvelujen tuottajien sopimuksen perusteella tarjoamia palveluja vuonna
2017. Useimmiten kyseessé oli piencldinten paivystyspalvelu (sis. takapdivystys) alueella. jolla pien- ja suure-
lainpdivystys on eriytetty. My0s muita palveluja saatettiin jarjestdd sopimalla niiden tuottamisesta yksityisen
toimijan kanssa, ja jopakaikki eldinladkaripalvelut oli saatettu ulkoistaa. Kyselyyn vastanneilla yhteistoiminta-
alueilla sopimuksen perusteella tuotettavien palveluiden osuus eldinladkaripalveluiden jarjestimisen aiheutta-
mista kokonaiskustannuksista oli alle 15 prosenttia.

Kunnaneldinldékareille maksettavien paivystyskorvausten médré oli noin 5,2 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Vuonna 2019 julkaistun Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan 61 prosenttia yhteistoiminta-alueista
osallistui vuonna 2017 eldinten omistajille ja haltijoille aiheutuviin kunnaneldinldékérin kdyntimatkoista ai-
heutuviin kustannuksiin. Kaytdnnossa kunta tukee eldinlddkaripalveluiden kayttoa joko siten, ettd kunnaneldin-
ladkari antaa tuottajalle subventiolla alennetun laskun ja laskuttaa kuntaa tdstd osuudesta, tai siten, ettd kunta
maksaa eldinten omistajalle tai haltijalle korvauksen kunnaneldinldékarin kuittia vastaan. Tuen maksamisessa
on suuria eroja alueiden vélilla. Itd-Suomen sekd Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen alueilla kaikki
yhteistoiminta-alueet tukivat matkustamisen aiheuttamia kustannuksia. Lapin aluehallintoviraston alueella tu-
kea maksoi 80 prosenttia ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella 63 prosenttia yhteistoiminta-alueista,
kun taas Eteld-Suomen ja Lounais-Suomen aluehallintovirastojen alueella vastaavat osuudet olivat 28 ja 22
prosenttia. Selvityksen mukaan korvaus vaikuttaisi olevan korkein Pohjois-Suomessa ja korkeampi Itd-Suo-
messa kuin Liansi- ja Sisd-Suomessa. Niilld alueilla, joilla korvauksia oli maksettu, korvausten kokonaissumma
oli keskimaérin 20 150 euroa yhteistoiminta-aluetta kohden (11 804-82 273 euroa).
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Poistettu: eliinldikiripalveluiden jirjestimisestd kunnille aiheutu-
vat kokonaiskustannukset olivat yhteensd 42,7 miljoonaa euroa
vuonna 2017. Summasta

Poistettu: Selvityksessi kiytetyn mallin perusteella eldinlakari-
palveluiden jérjestdmisestd aiheutuva kustannus oli keskimaérin noin
8,5 euroa asukasta kohden. Aiemman eli vuonna 2017 valmistuneen
selvityksen mukaan eldinldakaripalveluiden jarjestdminen aiheutti
Suomen kunnille laskentatavasta riippuen 43—57 miljoonan euron
vuotuiset kustannukset, joista tuotantoeldimille tarjottujen palvelui-
den osuus oli 20 miljoonan euron suuruusluokkaa. Asukasta kohden
kustannukset olivat keskiméarin 9,9 euroa. Péivystyksestd aiheutunut
kustannus oli alle euro asukasta kohti. Mainitussa kahdessa selvityk-
sessd kustannuksia arvioitiin muun muassa yhteistoiminta-alueille
tehtyjen kyselyjen perusteella. Kahden eri selvityksen johtopaatok-
sissd olevaa eroa selittdd osin se, mitké yhteistoiminta-alueet ovat
vastanneet kyselyihin, mutta my9s kustannusarvioiden laskennassa
kaytettyjen mallien erot.

Poistettu: Tehtivien hoitamiseen kului 307 henkildtydvuotta (1
574 kdyntid/henkilotydvuosi). Yhteistoiminta-alueen avustava henki-
lokunta teki keskimddrin hieman yli yhdeksén henkilotyokuukautta
tyotd, joka liittyi eldinlddkaripalveluiden tuottamiseen.
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Jos matkoista aiheutuvien kustannusten tukeminen suhteutetaan kaikkien kdyntien maéraén, maksettiin tukea
keskimédrin 9,40 euroa/kdynti (sisdltden suureldinsairaskdynnit ja terveydenhuoltokdynnit, keskihajonta
12,79) tai 54,51 euroa/sairaskédynti paivystyksessa (pois lukien pieneldinkdynnit vastaanotolla, keskihajonta
78,82). Korvaukset olivat Lapissa keskimédrin 41 euroa/suureldinkdynti tai 245 euroa/sairaskdynti pdivystyk-
sessd, ja muiden aluehallintovirastojen alueilla keskiméérin valilld 1-7 euroa/suureldinkédynti tai 7-36 eu-
roa/sairaskaynti paivystyksessa.

Edelld esitetyissd kunnille aiheutuvissa kustannuksissa ei otettu huomioon sité, ettd valtio maksaa kunnille
valtionosuuksia peruspalvelujen jérjestimiseen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) mukaisesti.

Kunnallisten eldinlddkdripalvelujen resurssit ja saatavuus,

Peruseldinldakaripalvelun ja kiireellisen eldinladkarinavun tulee eldinlddkintidhuoltolain mukaan olla saatavilla
palveluiden kéyttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet
huomioon ottaen.

Ruokaviraston laatimassa eldinladkintahuollon valtakunnallisessa ohjelmassa (EHO) vuosille 2015-2021 kat-
sotaan, ettd hyvéni palvelutasona voidaan viestotiheilld alueilla pitda peruseldinladkaripalvelun jéarjestamistd
siten, ettd padosa asiakkaista saa palvelun alle viidenkymmenen kilometrin etdisyydeltd. Kiireellisen eldinlda-
kérinavun resurssit on mitoitettava siten, ettd apua on kaikkina vuorokaudenaikoina saatavissa kolmen tunnin
kuluessa tilauksesta 90 prosentissa tapauksista. Péivystysalueet on lisdksi siten mitoitettava, 90 prosentissa
tapauksista pdivystavéin eldinladkarin matka eldintenpitopaikkaan tai eldimen omistajan matka pieneldinvas-
taanotolle on alle sata kilometrid. Tésta etdisyydestd voidaan poiketa Kainuun ja Lapin maakunnissa sekd saa-
ristokunnissa. Jatkohoitopaikkaan matka voi olla pidempikin, mikali vilitonta ensiapua on saatavilla kohtuul-
lisella etdisyydelld.

Kunnallisten eldinlddkaripalvelujen tuottamiseen kuluu vuosittain noin 339,55 kunnaneldinlddkéarin henkil6-
tyovuotta (VYHA 2020). Tami merkitsee noin 1 450 eldinlddkarikayntid henkilotyovuotta kohden. Avustava

henkilokunta tekee keskimédrin noin yhdeksén henkildtyokuukautta eldinlddkaripalvelujen tuottamiseen liit-
tyvédd tyotd yhteistoiminta-aluetta kohden.

Aluehallintovirastojen vuonna 2020 julkaiseman Peruspalvelujen arvioinnin mukaan Manner-Suomessa oli
vuonna 2019 222 kunnallista eldinldédkéarin vastaanottoa, jotka sijaitsivat 207 kunnassa. Tiheimmin vastaanot-
toja on Eteld-Suomessa ja Linsi-Suomen rannikkoalueilla. Osa yhteistoiminta-alueista on keskittdnyt kaikki
alueensa kunnaneldinlddkarit yhdelle vastaanotolle, jolloin alueen reunamilta on pidempi matka vastaanotolle.
Toisaalta osa alueista on sdilyttdnyt kuntakohtaiset, pddasiassa yhden eldinldédkérin vastaanotot. Maan 50 péi-
vystysalueesta vain vdhén yli puolet tdyttdd lain vaatimuksen siité, ettd alue kattaa yhden tai useamman seutu-
tai maakunnan. Vaikka péivystysalueiden jako poikkeaa seutukuntajaosta, alueet ovat kuitenkin useimmiten
vihintddn seutukuntien kokoisia. Noin 40 prosenttia pdivystysalueista on eriyttdnyt suur- ja pieneldinpédivys-
tyksen. Pdivystys on eriytetty osassa tuotantoeldintiheistd alueista sekd ldahes kaikissa suurimmissa kaupun-
geissa ja niiden ympéryskunnissa. Pisimmét péivystysmatkat ovat Lapissa, jossa ne voivat olla jopa 300-400
kilometrid.

Tyo6ryhmityon puitteissa maataloustuottajille tehdyn liikkuvia eldinléddkéaripalveluja koskevan kyselyn mukaan
83 prosenttia palveluja viimeisen kahden vuoden aikana kayttaneista tuottajista katsoi, ettd virka-aikaisia pal-
veluja on saatavilla kohtuullisessa ajassa aina tai yleensd. Péivystysaikaisten palvelujen osalta vastaava osuus
oli 68 prosenttia.

Kyselyn tulosten perusteella keskiméérin noin puolet tiloista tarvitsee eldinlaékaripalveluja yli kymmenen ker-
taa vuodessa, noin neljdsosa yli viisi mutta enintdéin kymmeneen kertaa vuodessa ja loput enintdén viisi kertaa
vuodessa. Palvelujen tarve riippuu suuresti kasvatettavasta eldinlajista. Esimerkiksi nautatiloilla kdyntejé tar-
vittiin maéréllisesti huomattavasti enemmén kuin siipikarjatiloilla, mitd selittédvét erot eldinten hoitokéytén-
ndissd. Eldinten ennaltachkéisevadn terveydenhuoltoon (mukaan lukien terveydenhuoltokédynnit, rokotukset ja
eldinten lisdédntymiseen liittyvét tarkastukset) tarvitaan yleisimmin alle 5 kiyntid vuosittain, sikatiloilla kuiten-
kin yleensé tdtd enemman. Noin puolet tiloista tarvitsee virka-aikana toteutettavia sairaiden eldinten hoitoon
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liittyvid kdyntejé enintdén viisi vuodessa ja loput tidtd enemmain. Pdivystysaikaisia palveluja tarvitaan yleisim-
min yhdestd viiteen vuodessa (noin 50 prosenttia vastaajista). Viidesosa tiloista tarvitsee pdivystyspalveluja
harvemmin kuin kerran vuodessa ja vajaa kymmenesosa yli kymmenen kertaa vuodessa. Analysoitu vastaaja-
joukko kattoi 628 tilaa. Tamé joukon ulkopuolelle oli eldinlajikohtaisten vertailujen helpottamiseksi jatetty
laskennassa sellaiset vastanneet pitopaikat, joiden toiminnan ilmoitettiin perustuvan useiden eri eldinlajin pi-
toon.

Vastaanotolla tarjottavia kunnallisia palveluja hankitaan erityisesti koirien ja kissojen hoitoa varten. Vastaan-
otoilla voidaan hoitaa my6s muita kotitalouksissa pidettévid seura- ja harrastuseldimii, kuten kaneja, hamste-
reita, marsuja, frettejd, hikkilintuja ja matelijoita. Koirien lukumaééra on viime vuosina selvésti noussut. Seura-
ja harrastuseldinten lukumééra korreloi vaestomaéréan, eikd sitd koskien ole havaittu muuhun kuin viestomaa-
rddn liittyvid alueellisia eroja. Palvelujen tarve riippuu paitsi seura- ja harrastuseldinten lukuméarastd myos
yksityisten palvelujen tarjonnasta. Seura- ja harrastuseldimille tarvitaan sekd ennaltachkdisevdé terveyden-
huoltoa kuten rokotuksia, terveystarkastuksia ja kastraatio- ja sterilisaatioleikkauksia, ettd sairauden arviointia
ja hoitoa. Liséksi on tarpeen turvata eldimen kivuton lopetus. Vakavia ja ékillisid sairastapauksia varten tarvi-
taan palveluja kaikkina vuorokauden aikoina.

Kunnallisten eldinlddkéripalvelujen saatavuuteen vaikuttaa joissakin tapauksissa kunnan praktikkoeldinlddka-
reiden suuri tydkuorma ja se, ettd sijaisten saanti esimerkiksi kesdlomien tai sairauslomien ajaksi on ollut joil-
lakin alueilla vaikeaa ja entisistdan lisannyt muiden eldinladkareiden tyomaérad. Tyoryhmétyon puitteissa kun-
naneldinldakéreille tehdyn kyselyn perusteella vakinaiset praktikkokunnaneldinldékérin virat saadaan kuiten-
kin paasaantoisesti taytettyd kohtuullisessa ajassa.

Kunnallisten eldinlddkdripalvelujen asiakashinnat

Hintatasonsa puolesta kunnalliset eldinldakéripalvelut ovat saatavilla laajemmalle joukolle eldinten omistajia
kuin yksityiset palvelut. Kunnallisten ja yksityisten palvelujen tarkka hintavertailu on kuitenkin erittdin vai-
keaa johtuen muun muassa siitd, ettd vertailun kohteeksi otettavissa toimenpiteissd voi olla tapauskohtaisia
toimenpiteiden laajuuteen ja vaikeusasteeseen liittyvid eroja, joita on hankala ottaa vertailussa huomioon. Li-
siksi yksityisen sektorin tuottamien palvelujen vililld on jopa sadan prosentin hintaeroja palveluntarjoajasta
ja alueesta riippuen.

Viimeisin laaja yksityisen sektorin hintoja koskeva selvitys on Kuluttajaliiton vuonna 2016 tekema. Siind ver-
tailtiin 55 yksityisen eldinlddkariaseman toimenpiteiden hinta-arvioita vékiluvultaan Suomen kymmenessa
suurimmassa kunnassa. Selvityksen mukaan esimerkiksi koiran nelosrokotteen (penikkatauti, tarttuva maksa-
tulehdus, parvovirus ja parainfluenssa) sai halvimmillaan 48 eurolla, kun taas kallein vastaava maksoi 95,50
euroa. Kunnaneldinlaakarin antamana rokotus maksaa noin 55 euroa. Esimerkiksi pieneldinten kliininen yleis-
tutkimus maksoi yksityiselld sektorilla n. 32—100 euroa ja kunnaneldinldédkédrin suorittamana noin 29 euroa.
Kirurgisten perustoimenpiteiden hinnat, jotka voivat vaihdella yksityiselld sektorilla esim. 65 ja yli 400 euron
vililld, maksoivat kunnallisena palveluna keskiméérin noin 67 euroa.

Yksityisen sektorin hintoihin vaikuttaa lemmikeille suunnattujen hoitojen monipuolisuus ja klinikoiden vas-
tustelutaso. Kalliimmat puitteet, vaativammat hoidot, erikoiskoulutetun henkilokunnan suurempi osuus sekd
avustavan henkilokunnan suurempi méaéra nékyvit palvelujen hintatasossa ja merkitsevat vertailua vaikeutta-
vaa eroa yksityisten ja kunnallisten palvelujen vilille.

Hintavertailua vaikeuttaa myos se, ettd markkinaehtoisesti tarjottavat yksityiset palvelut ovat yleisimmin tihe-
asti asutuilla kaupunkialueilla pdivdaikaan tarjottavia pieneldinpalveluja. Huomattava osa maata on markki-
napuutealuetta, jolla yksityistd palveluntuotantoa ei ole hintavertailua ajatellen riittdvasti. Liséksi julkinen sek-
tori kantaa padvastuun péivystysaikaisten palvelujen tarjoamisesta.

Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto teetti syksylld 2015 kyselyn lemmikinomistajille siitd, kuinka monella
néistd on ongelmia lemmikistd aiheutuvien kulujen maksamisessa. Lahes neljasosalla vastaajista oli vaikeuksia
kustantaa lemmikin hoitokustannuksia. Monet séddstavit pitkddn pystydkseen maksamaan valttiméattomista
eldinldékaripalveluista. Suurimpia ongelmia aiheutuu silloin, kun eldin sairastuu dkillisesti ja vakavasti ja hoi-
totoimet on tehtdva paivystysaikaan.



Elédinten omistajien nakokulmasta yksityisten eldinladkaripalvelujen monipuolistuminen ja vaativampien pal-
velujen yleistyminen on samanaikaisesti etu ja haitta. Kun maksukykyiset asiakkaat odottavat yha korkeata-
soisempia hoitoja lemmikkieldimilleen, vastaanottoja varustellaan kalliimmin ja toiminnan kustannukset ja
hinnat kasvavat. Tamé merkitsee samalla, ettd yksityiset palvelut ovat aiempaa suuremmin véhdvaraisimpien
henkildiden ulottumattomissa.

Julkisten palvelujen edullisemmalla hintatasolla on néin ollen merkitystd sen varmistamisessa, ettd eldinten
hoitoon on tarjolla eldinten terveyden ja hyvinvoinnin turvaamisen ndkokulmasta valttimattomia palveluja
eikd eldimid jétetd kustannusten vuoksi hoitamatta. Palvelujen saatavuuden nakokulmasta kunnallisten palve-
lujen merkitys on kuitenkin erityisesti siind, ettd jarjestelma turvaa koko maan kattavan mahdollisuuden saada
peruseldinladkaripalvelua ja kiireellistd eldinlddkarinapua.

Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen tuottajana

Voimassa olevan eldinlddkintihuoltolain mukaisia julkisen eldinlddkaripalvelun jérjestdjid-ovat ainoastaan
kunnat. Helsingin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan (YES) palvelut, vaikka niissd on kyse julkisoikeu-
dellisen yliopiston tuottamista palveluista, ovat lain terminologiassa yksityisen eldinldékintdhuollon palveluja.

YES on osa Helsingin yliopiston eldinldéketieteellista tiedekuntaa. Tiedekunta on Suomen ainoa eldinladka-
reitd kouluttava laitos, ja YES toimii opetussairaalana kaikille maassa elédinlddkareiksi opiskeleville. Lisdksi
se on jatkokoulutuspaikka erikoistuville eldinldékéreille ja harjoittelupaikka pieneldinhoitajiksi opiskeleville
hoitajille. Kyseessd on Suomen ainoa ymparivuorokautisesti toimiva kaikkia eldinlajeja hoitava eldinsairaala.

YES:n toimipisteet ovat Helsingin Viikissé (Pieneldinsairaala ja Hevossairaala) ja Mantséldssé (Tuotantoeldin-
sairaala, jossa kuitenkin hoidetaan my0s pieneldimid). Sairaalalla on sopimus eldinladkintédhuoltolaissa tarkoi-
tetun peruselédinladkaripalvelun ja/tai kiireellisen eldinldékarinavun tarjoamisesta Helsingin kaupungin ympé-
ristokeskuksen, Espoon seudun ympéristéterveyden, Keski-Uudenmaan ympéristokeskuksen sekd Paijat-Ha-
meen hyvinvointiyhtymén kanssa. Sopimukset turvaavat sairaalan opetustoiminnan kannalta valttiméattoméan
potilasaineksen saannin. My6s sopimusten kautta saatavat tulot ovat edellytys eldinsairaalan toiminnalle. So-
pimukseen perustuvista Pieneldinsairaalan ja Hevossairaalan palveluista peritdian asiakashinnat sairaalan oman
hinnaston mukaisesti. Tuotantoglainsairaalan tilakdyntien hinnasto on paéosin kunnallisen eldinladkéritaksan
mukainen. Sairaalan tiloissa hoidettavien potilaiden ja pieneldinten hinnoittelussa kéytetdén sairaalan omaa
hinnastoa.

2.3 Kunnaneldinliikireiden valvontatehtivit
Valvontatehtdvid koskevat eldinléddkintahuoltolain scdnnokset

Kunnaneldinldékarille sdddettyja valvontatehtdvid koskevien eldinlddkintdahuoltolain sddnnosten tarkoituksena
on erityisesti jérjestdd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevien tehtévien hoidon ja rahoituksen
puitteet, silld tehtdvit ovat valtion toimeksiantotehtdvin erilaisessa asemassa kunnan muihin tehtaviin ndhden.
Valtion keskeiseen rooliin perustuvan jérjestelmén taustalla on ollut tarve varmistaa eldintautiepidemioissa
tarvittava keskitetty johtaminen, estdd epidemioissa kasvavien kustannusten kohdistuminen kohtuuttomasti
yksittdisiin kuntiin seké sitd kautta turvata eldintautien tehokas vastustaminen.

Kunnan on lain mukaan huolehdittava tehtdvien hoidon edellytysten jérjestaimisestd alueellisen suunnitelman
ja valtakunnallisen ohjelman mukaisesti seki tehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja ty6vali-
neiden jirjestdmisestd seké tyovilineiden kdytossd tarvittavasta osaamisesta. Valtion varoista maksetaan kun-
nalle korvaus tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena ovat kunnalle aiheutuvat vilittomét kustan-
nukset. Korvaus ei saa ylittdd tehtévistd kunnalle aiheutuneiden todellisten kustannusten méaéréa. Valtioneu-
voston asetuksella on annettu tarkemmat sddnnokset kunnalle maksettavan korvauksen perusteista sekd mak-
samisessa noudatettavasta menettelysta.

Mainitut eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevat erityiset sddnnokset eivit koske elintarvike-
valvontaa, joka kuuluu normaaliin tapaan kuntien toimielinten vastuulle, lukuun ottamatta valtion korvausta
koskevia sddnnoksid, joita sovelletaan lihantarkastukseen ja siihen liittyvdéan valvontaan silloin, kun kunta hoi-
taa nditd tehtdvid Ruokaviraston ja kunnan valilla tehdyn sopimuksen perusteella.



Eldinladkintdhuoltolain sddnnokset kunnaneldinldakarin viroista koskevat seka elintarvikevalvontaa ettd eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. Kunnissa on oltava lain mukaisia tehtdvié varten tarpeellinen maara
nditd virkoja, joita voidaan ylldpitdd myos kunnallisessa yhteistoiminnassa. Kunnaneldinldakérin tulee olla
laillistettu eldinladkari ja perehtynyt virkaan kuuluviin tehtdviin. Valtioneuvoston asetuksella on sdédetty tar-
kempia kelpoisuusvaatimuksia sellaisille valvontaa suorittaville eldinlddkéreille, jotka ovat hankkineet ammat-
tipatevyytensd muussa EU-valtioissa kuin Suomessa. Sddnnosten soveltaminen elintarvikevalvontaan on elin-
tarvikealaa koskevien harmonisoitujen EU-sdédnndsten myota kuitenkin rajattua.

Valvontatehtdvid mddrittdvd muu lainsddddnto

Elintarvikelaissa kunnalle osoitetut elintarvikevalvontaan liittyvét tehtdvét hoitaa kunnan maérdamaé lauta-
kunta tai muu monijdseninen toimielin. Kunnaneldinldakarit suorittavat erityisesti tehtavig, jotka liittyvét mai-
dontuotantotilojen ja kananmunanpakkaamojen valvontaan seké teurastamojen, riistan késittelylaitosten ja nii-
den yhteydessi olevien hyviksyttyjen elintarvikehuoneistojen valvontaan ja lihantarkastukseen.

Eldinsuojelulain mukaan kunnaneldinlaékéri toimii paikallisena eldinsuojeluviranomaisena, poliisin ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan ohella. Kunnaneldinlddkari suorittaa tarkastuksia epdiltiessi
eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia rikottavan, sekd maérityissi tilanteissa my0s ilman epdilya. Lain
mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen ja talteen otettujen koirien, kissojen ja muiden
vastaavien pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tilapdisen hoidon jérjestimisestd. Lain korvaaminen uu-
della eldinten hyvinvointia koskevalla lailla on valmisteilla.

Eldginten kuljetuksesta annetun lain mukaan kunnaneldinladkéri ja poliisi valvovat lain ja eldinten kuljetusta
koskevien EU-sddnndsten noudattamista paikallisina viranomaisina ja voivat suorittaa tarkastuksia epdilles-
sddn sadnnoksid rikottavan. Ruokavirasto ja ladninhallitus voivat lisiksi maaratd kunnaneldinladkarin suorit-
tamaan tarkastuksia muun muassa EU-lainsdaddannon edellyttdmind otantatarkastuksina seké kuljetusajoneu-
vojen hyviksymismenettelyd varten.

Eldintautilain mukaan kunnaneldinldakari valvoo eldinterveyttd koskevien sdddosten sekd niiden nojalla teh-
tyjen pditdsten noudattamista toimialueellaan sekd huolehtii eldintautiepdilyn vuoksi tehtdvistd taikka mm.
eldintautien seurantaan tai valvontaan taikka vientiin tai sisimarkkinakauppaan liittyvistd tarkastuksista ja tut-
kimuksista. Kunnaneldinldakari myos suorittaa taudintorjuntaan liittyvid toimeenpanevia tehtavia. Laajempia
epidemiatilanteita ajatellen laissa on sddnnokset aluehallintoviraston mahdollisuudesta tarvittaessa maarita
kunnaneldinlddkareitd suorittamaan eldintautien vastustamiseen liittyvid tehtdvid oman toimialueensa ulko-
puolelle.

Eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain mukaan kunnaneldinladkari hyvaksyy tai rekisterdi tietyt si-
vutuotealan toimijat sekd valvoo hyvaksymidan ja rekisterdimidén seka tiettyjd Ruokaviraston hyviksymia tai
rekisterdimid sivutuotealan toimijoita ja laitoksia. Liséksi se hoitaa muita valvontaan ja asiakirjojen antami-
seen liittyvid tehtdvia.

Eldiinten lddkitsemisestd annetun lain mukaiset viranomaistehtavit on padosin keskitetty Ruokavirastolle ja
aluehallintovirastolle, mutta kunnaneldinldékéri voi kuitenkin suorittaa lain noudattamisen valvomista koske-
via tarkastuksia eldinten pitopaikoissa aluehallintoviraston méadrayksen mukaisesti. Esteellisyyteen liittyvien
ongelmien vélttdmiseksi aluehallinto voi méaratd kunnaneldinldékarin suorittamaan niitd tehtdvid toimialu-
eensa ulkopuolella.

Maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa sdddetdén viljelijatukien edellytyksend olevien téyden-
tavien ehtojen valvonnasta. Tdydentdvit ehdot koskevat osaltaan elintarvikkeiden turvallisuuden seké eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa, ja kyseinen laki mainitaan eldinldakintdhuoltolain soveltamisalasédédn-
noksessd. Lain merkitys kunnaneldinlddkarin valvontatehtdvid madrittavissa lainsdddantokokonaisuudessa on
kuitenkin poistunut, kun tdydentdvien ehtojen valvontaan liittyva toimivalta on kaikilta osin keskitetty valtion
viranomaisille.

Eldintunnistusjdrjestelmdstd annetussa laissa (238/2010) sdddetddn eldinten, eldimistd vastuussa olevien toi-
mijoiden ja eldinten pitopaikkojen tunnistamisesta, rekisterdimisesti ja jiljittdmisestd. Eldinlddkintdhuolto-
laissa ei mainita tétd lakia, vaikka se on osa eldinten terveyttd koskevaa lainsdddant6d ja kunnaneldinldékari
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valvoo Ruokaviraston ohella lain noudattamista virka-alueellaan. Maininta on kuitenkin tarkoitus lisdta siind
yhteydessd, kun eldintunnistusjérjestelméstd annettu laki uudistetaan. (vireilld HE 101/2021 vp laiksi eldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnisti)

Valvontatehtdivien resurssit ja kustannukset

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta jérjestetdsn kunnissa osana ymparistoterveydenhuoltoa. Kunnissa
on 37 sellaista valvontatehtdvid suorittavan kunnaneldinlaékérin (valvontaeldinldidkdri) virkaa, joissa tehddédn
ainoastaan valtion korvaamia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtévid, sekéd lisaksi 37 sellaista
valvontaeldinladkarin virkaa, joissa suoritetaan my6s muuta ympéristoterveydenhuollon valvontaa. Yhteensé
néissé viroissa tehddén valtion korvaamia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtévid noin 64 hen-
kilotyovuoden edestd. Praktikkoeldinlddkareiden viroissa valvontatehtévid suoritetaan vaihtelevia, padosin va-
héisid maaria.

Aluchallintovirastot maksavat maa- ja metsétalousministerion siirtdmasta ns. eldinlaékintahuoltoméararahasta
(valtion talousarvion momentti 30.20.20) kunnille korvauksia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta
kuntien tekemien laskujen perusteella. Aluchallintovirastot myos laskuttavat valvonnan kohteena olevia toi-
mijoita maksullisesta valvonnasta kuntien tekemien ilmoitusten perusteella.

Elédintautivalvonnan osalta kunnille korvatut kustannukset ovat pysyneet tasaisina viimeisten 10 vuoden ajan.
Kustannukset ovat olleet yhteenséd noin 550 000 euroa vuodessa. Téstd summasta noin puolet koskee toimi-
joille maksullista valvontaa. Keskimééréinen kustannus tarkastusta kohden on arviolta noin 200 euroa.

Eldinsuojeluvalvonnan osalta kustannukset ovat sen sijaan nousseet lihes kymmenkertaisesti eldinldakinta-
huoltolain voimaantuloajankohtaan ndhden. Vuonna 2019 kustannukset olivat noin 4,5 miljoonaa euroa.
Nousu on osin johdonmukainen seuraus siitd, ettd voimassa olevan eldinlaédkintidhuoltolain tarkoituksena oli
rahoitusmallin muutoksen kautta parantaa eldinsuojeluvalvonnan hoidon edellytyksia kunnissa sekd siirtdd val-
tiolle niitd piilevid kustannuksia, jotka olivat aikaisemmassa jérjestelmésséd koituneet kuntien maksettaviksi.
Kustannusten nousu johtuu osittain seura- ja harrastuseldimiin liittyvien epdilyyn perustuvien tarkastusten li-
sddntymisestd, mutta tarkastusten lukuméara ei kuitenkaan ole noussut samassa suhteessa kuin kustannukset.
Keskimédrainen kustannus tarkastusta kohden on siis noussut ollen nykyéén noin 700 euroa.

Kustannusten nousuun vaikuttaa merkittavasti lisddntynyt parityoskentely. Monessa tapauksessa eldinsuojelu-
kaynteihin liittyy turvallisuusriskejd, minka vuoksi tarkastuskdynnille yha useammin osallistuu kaksi eldinlaa-
karid. Eldinsuojeluvalvonta on kunnaneldinlddkérin hoitamaa tavanomaista eldintautivalvontaa tydladmpas,
silld se vaatii enemmén valmistelua ja hallinnollista paatoksentekoa ja siihen liittyy usein ndkemyseroja toi-
mijan ja valvojan vélilld. Eldinsuojeluasioista tehdddn monesti tutkintapyyntdja esitutkintaviranomaisille, ja
eldinlddkareitd kuullaan usein valvontatapauksiin liittyvissa oikeudenkdynneissa todistajina.

2.4 Yksityinen eldinliikintihuolto
Eldinlddkintihuoltolain sddnndkset

Eldinldakintahuoltolain tarkoituksena on yksityisen eldinlddkintidhuollon osalta varmistaa eldinlddkéripalvelu-
jen valvonta sekd sadtéd tarvittavista hallinnollisista pakkokeinoista tilanteissa, joissa toiminnassa esiintyy va-
kavia puutteita. Saannokset koskevat laissa méériteltyja yksityisid eldinladkéripalvelun tuottajia, joita voivat
olla luonnolliset ja yksityisoikeudelliset oikeushenkildt. Maéritelméan piiriin kuuluvat kuitenkin my6s oppilai-
tokset riippumatta siitd, onko kyseessd yksityinen taho vai julkisoikeudellinen yliopisto.

Yksityisen eldinldakéripalvelun tuottajan velvollisuutena on tehda toiminnastaan ennakkoon kirjallinen ilmoi-
tus. Ilmoitusten perusteella Ruokavirasto pitda yksityisistd eldinldakaripalvelun tuottajista rekisterid. Ilmoitus
tehdédn sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella palvelun tuottajalla on kiinteé toimipaikka tai, jos yk-
sityiselld eldinladkaripalvelun tuottajalla ei ole kiinteda toimipaikkaa, jonka toimialueella eldinladkaripalvelua
pédasiallisesti aiotaan tarjota. Ilmoitusvelvollisuudesta ovat kuitenkin vapautettuja muihin EU-valtioihin kuin
Suomeen sijoittautuneet eldinlaakarit, jotka tarjoavat palveluja Suomessa ainoastaan viliaikaisesti ja satunnai-
sesti Euroopan unionin sdédnnoksiin pohjautuvan oikeuden perusteella.
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Eldinladkaripalvelun tuottajalla, joka on oikeushenkild, tulee olla palveluksessaan vastaava eldinlaédkari. Kai-
killa yksityisilld eldinldékéripalvelun tuottajilla on oltava tarjoamiaan eldinlddkéripalveluja varten asianmu-
kaiset, toiminnan laadun ja laajuuden edellyttdmait toimitilat ja tyovélineet sekd toiminnan edellyttdma henki-
lokunta. Eldinladkaripalvelujen on lain mukaan oltava eldinldéketieteellisesti asianmukaisia.

Laissa saddetddn viranomaisten oikeudesta tarkastaa yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan toimitiloja, tyo-
vilineitd, kirjanpitoa, potilasasiakirjoja ja muita eldinlddkaripalveluiden tuottamista koskevia asiakirjoja. Jos
toiminta ei tdytd sdddettyja vaatimuksia, palveluntuottajalle voidaan antaa tarvittaessa uhkasakolla, teettdmis-
uhalla tai keskeyttdmisuhalla tehostettu médriys oikaista rikkomus tai laiminlyonti. Vakavissa tapauksissa,
joissa puutteita ei ole méarayksestd huolimatta korjattu, toiminta voidaan mééarita keskeytettdvaksi.

Muu yksityiseen eldinlddkintdhuoltoon vaikuttava lainsddddnto

Eldinladkintihuoltolaissa sdédetty tarjottavien palvelujen asianmukaisuutta koskeva vaatimus on kdytinnossé
kytkenndssa siihen, ettd toiminnassa noudatetaan eldinladkéreille muualla lainsdddannossé sdddettyja ammat-
titoimintaa koskevia velvoitteita sekd eldinlddketieteen alalla yleisesti hyviksyttyjd ja kokemusperdisid perus-
teltuja menettelytapoja. Eldinladkintdsektoria koskee runsas lainsdadéntd, josta osa koskee myos yksityistd
eldinldakintdhuoltoa, harjoitettavasta toiminnasta riippuen.

Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain tarkoituksena on varmistaa, ettd eldinldakarinammatin har-
joittajilla on ammattitoimintaa varten tarvittava koulutus ja toiminnan edellyttimdt muut valmiudet. Vain
laissa tarkoitetun ammatinharjoittamisoikeuden saanut henkild saa paittaa eldimen eldinlddketieteellisesté tut-
kimuksesta, taudinmaérityksesté ja tdhan liittyvasta hoidostaja ldakityksestéd. Eldinladkarinammatin harjoittaja
ei lain mukaan saa kuitenkaan suorittaa sellaisia toimenpiteitd, joihin hanen koulutustaan tai kokemustaan on
pidettéva riittdmattoméand tai toimintamahdollisuuksiaan rajoitettuina. Ammatinharjoittamisoikeuksia koske-
vat padtokset tekee Ruokavirasto, joka my0s pitdd rekisterid ammatinharjoittajista.

Mainitussa laissa sdddetddn yleisluonteisesti eldinladkédrinammatin harjoittajan ammattieettisistd velvollisuuk-
sista. Eldinlaakarille sdadetddn myds salassapitovelvollisuus, joka kattaa eldinten hoidon yhteydessé saatuja
tietoja eldimisté ja eldinten omistajien ja haltijoiden yksityiseldiméstd. Ammatinharjoittaja on kuitenkin salas-
sapitosddnndsten estdmattd velvollinen antamaan Ruokavirastolle ammatinharjoittamiseen liittyvia selvityksia
seké eldintautien vastustamisen tai eldinsuojelullisten syiden sité edellyttdessé tekemédn ilmoituksia hoidetta-
vana olevista eldimisté tai hoidon yhteydessd eldintenpitopaikassa tehdyistd havainnoista. Eldinldakérinam-
matin harjoittajalta edellytetddn potilasasiakirjojen sdilyttamistd. Potilaskortisto voidaan laatia eldinladkéarei-
den yhteiseksi kortistoksi, jos eldinladkarit tyoskentelevit eldinldakintdhuoltolain tarkoittamassa eldinlaakin-
tahuollon palveluja tuottavassa yksikossd tai jos eldinldakarit tyoskentelevdt muuten saman toimeksiantajan
lukuun.

Eldinlaakéarinammatin harjoittamisesta annetun lain tarkoituksena on my®os jarjestda eldinladkarinammatin har-
joittajien ammattitoiminnan valvonta. Toiminnan asianmukaisuutta valvovat aluehallintovirasto ja Ruokavi-
rasto. Virheellisen toiminnan johdosta Ruokavirasto voi antaa eldinladkarinammatin harjoittajalle ammattitoi-
mintaa koskevaa ohjausta, ja vakavien rikkomusten tai laiminlyontien johdosta tai esimerkiksi tyokyvyn olen-
naisen menetyksen vuoksi'se voi rajoittaa ammatinharjoittamisoikeutta tai poistaa sen.

Yksityisen eldinlddkintdhuollon kannalta keskeinen on myos eldinten laakitsemisestd annettu laki seka laakit-
semistd koskeva lakia alemman asteinen sdéntely. Lainsaddénto koskee muu muassa tiettyjen ladkkeiden kayt-
toon liittyvid kieltoja ja rajoituksia, varoaikoja, ladkkeiden hankkimista ja luovutusta, ladkekirjanpitoa sekd
velvollisuutta antaa ladkkeisiin liittyvaa tietoa eldinten omistajille tai haltijoille. Ladkitsemisen valvomiseksi
voivat viranomaiset tehdd tarkastuksia muun muassa yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan vastaanottoti-
loissa. Usein tapauksissa, joissa yksityisen eldinlaékaripalvelun tuottajan toiminnassa on vakavia eldinten hoi-
toon tai ladkkeitd koskevien sddnndsten noudattamiseen liittyviéd puutteita, joudutaan valvontaan sovellettavan
lain valinnassa suorittamaan punnintaa ja tarvittaessa soveltamaan useita lakeja samanaikaisesti.

Yksityinen eldinlddkintihuolto kdytinndssd

Yksityisend eldinladkéripalvelun tuottajana toimii noin 250 henkil6d ja tyontekijdasemassa yksityisen eldin-
ladkéripalvelun tuottajan palveluksessa tydskentelee noin 390 eldinlddkarid. Suomessa on n. 562 rekisteriin
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merkittyd yksityistd eldinlddkaripalvelun tuottajaa, mutta luvussa on mukana henkildité, jotka pddosin ovat
muissa tehtdvissd kuin eldinlddkaripraktiikassa tai tydeldmén ulkopuolella.

Yksityisid eldinlddkaripalveluja tarjotaan eniten kotitaloudessa pidettéville seura- ja harrastuseldimille ja he-
vosille, mutta my6s tuotantoeldimille. Etenkin seura- ja harrastuseldimille yksityisid eldinlaakéripalveluja tar-
joavien yritysten lukumédrd on voimakkaasti kasvanut viimeisen 20-30 vuoden ajan, ja alalla toimii myos
eldinldakdriasemaketjuja. Yksityinen palvelujentarjoaja pédttad itse palveluistaan eli siitd, mitd palveluja se
tarjoaa, mille eldinlajeille palveluja tarjotaan ja milloin ja miten palvelut ovat saatavilla. Tarjolla on seki yk-
sityisid peruseldinladkéripalveluja ettd hyvinkin vaativia erikoiseldinldakéripalveluja. Seura- ja harrastus-
eldimille tarjotaan yleensd palveluja vastaanotolla, klinikalla tai sairaalassa, mutta jonkin verran on tarjolla
myds liikkkuvia palveluja. Palvelut ovat keskittyneet vdestotiheille alueille. Hevosille tarjotaan palveluja sekd
klinikoilla ettd liikkuvina palveluina.

Yksityiset tuotantoeldinpraktikot, joita on maassa noin 100, tarjoavat yleensé terveydenhuoltopalveluja, mutta
jonkin verran myos muita liikkuvia palveluita. Osa eldinlddkéreistd hoitaa tuotantoeldinten lisaksimyds seura-
ja harrastuseldimid. Yksityisilld palvelujentarjoajilla ei ole paivystysvelvollisuutta, mutta joillakin paikkakun-
nilla on yksityisié eldinsairaaloita, jotka tarjoavat palveluja seura- ja harrastuseldimille kaikkina vuorokauden
aikoina. Yksityisid pdivystavid hevossairaaloita ei ole.

Yksityinen palvelujentarjoaja voi tarjota myds julkisia eldinlddkdripalveluja perustuen sopimukseen julkisten
palvelujen jarjestdjan kanssa. Tdmd on yleisintd seura- ja harrastuseldimille pdivystysaikana tarjottavan kii-
reellisen eldinlddkarinavun osalta.

2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Eldinliiikintihuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu

Eldinladkintdhuollon organisaatioon on ndképiirissd suuria muutoksia.tdlld vuosikymmenelld.

Pédministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestiminen kootaan
kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Ympéristoterveydenhuollon jirjestdminen osana sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta selvitetdén. Itsehallinnolliset alueet mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen mo-
nialaisiin maakuntiin. Parlamentaarisesti toteuttavassa valmistelutydssd selvitetddn, mitd tehtdvid kunnilta,
kuntayhtymiltd ja valtiolta siirretddn maakunnille.

Kuntien ymparistoterveydenhuollon jérjestamista selvitettiin ensin osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tusta sosiaali- ja terveysministerion johdolla vuoden 2019 lopussa. Sote-ministerityéryhmé linjasi alkuvuo-
desta 2020, ettd ymparistoterveydenhuollon tehtavia ei sisdllytetd maakunnan tehtéviin osana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistusta, vaan tehtdvien siirtoa maakunnille selvitetddn monialaisen maakunnan valmistelun
yhteydessé. Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitys luovutettiin kuntaministeri
Sirpa-Paaterolle 12.1.2021. Selvityksessd chdotetaan, ettd perustettaville hyvinvointialueille siirrettéisiin
1.1.2026 kuntien nykyisin hoitamat ymparistoterveydenhuollon tehtévit. Lainsdddannon valmistelu tulisi suo-
rittaa siten, ettd hyvinvointialueen tehtévéala olisi tiedossa ennen huhtikuussa 2025 jarjestettdviéd aluevaaleja.

Ehdotus kunnallisen eldinlaakintdhuollon tehtdvien siirtdmisestd hyvinvointialueille vaikuttaa olennaisesti jul-
kisten eldinladkaripalvelujen jarjestimiseen, silld laajemmilla alueilla toimintaa pystytddn organisoimaan osin
uudella tavalla. Ymparistoterveydenhuollon tehtdvien siirtdiminen hyvinvointialueille my6s poistaisi valvon-
tatehtdvien aseman ja rahoituksen muuttuessa tarpeen niitd koskevilta eldinlddkintdhuoltolain sdannoksilta.
Edelliselld vaalikaudella ehdotettu maakunta- ja sote-uudistus, johon ympéristdterveydenhuollon tehtédvit si-
sdltyivat, olisi hallituksen esityksen mukaan (HE 14/2018 vp, ns. MAKU II) merkinnyt eldinlaékintédhuoltolain
rajautumista koskemaan ainoastaan eldinlaakaripalveluja. Valvontatehtévien suunnittelua koskevat sddnnokset
olisi keskitetty kyseessé olevia tehtdvid koskeviin erityislakeihin. Suunnitteluun liittyvien sdénndsten keskit-
tdmistd ndihin erityislakeihin on maakuntauudistuksen raukeamisesta huolimatta tehty erityislakien uudista-
misen yhteydessa.
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Eduskunta teki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sité
koskevan lainsdddédnnén voimaanpanosta annettuun lakiin (616/2021) hallintovaliokunnan ehdotuksesta li-
sdyksen, jonka mukaan hyvinvointialue ja sen alueella sijaitsevat kunnat voivat sopia siitd, ettd hyvinvointialue
ottaa hoitaakseen kuntien ymparistoterveydenhuollon tehtivét. Tarkoituksena oli mahdollistaa ympéristoter-
veydenhuollon tehtdvien hoitaminen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien yhteydessa niilld alueilla, joilla

mpdristoterveydenhuolto jo jarjestetddn talld tavoin maakunnan kokoisella alueella. Mainitun lain 65 §:n mu-

kaan kuntien tulee osoittaa hyvinvointialueelle tehtdvien jarjestimisen edellyttimé tdysimédrdinen rahoitus.

Kuntien pitdd tehdé paétds tehtévien siirtdmisestd vuoden 2021 loppuun mennessi. Sopimus on voimassa vuo-
den 2027 loppuun asti. Pykéldn mukaan hyvinvointialue noudattaa tehtdvien jarjestdmisessd soveltuvin osin,
mité terveydenhuoltolain 21 §:n 2 momentissa luetelluissa laeissa sekd ymparistoterveydenhuollon yhteistoi-

minta-alueesta annetussa laissa sdddetddn. (timén sddnnoksen muuttaminen valmisteilla).

2.5.2 Julkiset elidinliddikiripalvelut

Kilpailuneutraliteetti

[Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaan jésenvaltiolla on pikeus jérjestdd yleis- Siirretty alas [1]: Eliinlikiripalvelut voidaan katsoa luonteel-
hyddyllisid, muita kuin taloudelliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja kuten oikeuslaitokseen tai lakisdétei- taan taloudelliseksi toiminnaksi, joka lihtkohtaisesti kuuluu EU:n

bt . . . e . .. .. . e eer . . valtiontukisddntdjen piiriin. Valtiontukea on yrityksille ja myds talou-
siin terveydenhuolto- tai sosiaaliturvajdrjestelmiin liittyvid palveluja,ilman, ettd niihin sovelletaan valtiontu- delliseen toimintaan kunnalle julkisista varoista maksettava tuki, joka
kiséiéintéjéi, on valikoivaa, véiristi tai uhkaa vadristid kilpailua ja on omiaan

vaikuttamaan jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Valikoivuutta tar-

taisesti kuuluu EU:n valtiontukisddnt6jen piiriin. Valtiontukea on'yrityksille ja myos taloudelliseen toimintaan 1 jasenvaitio ) - ) ¢
- ~ < - kastellaan eri tasoilla toimenpiteen lopulliseen tuensaajaan asti.

kunnalle julkisista varoista maksettava tuki, joka‘on valikoivaa, vadristdd tai uhkaa védristda kilpailua ja on

. . - - g . . . . Poistettu: kuitenki
omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Valikeivuutta tarkastéllaan eri tasoilla toimenpiteen uiferfan

lopulliseen tuensaajaan asti. Poistettu: ,

SEUT, tunnustaa kuitenkin jéasenvaltioiden oikeuden jérjestdd ja rahoittaa yleishyodyllisid, luonteeltaan talou-

(
(
( siirretty (lisdys) [1]
(

tu: Lisiksi sopimus

A L A

delliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja (vleistd taloudellista etua koskevat palvelut). Kyse on kansalaisille
tarkedstd taloudellisesta toiminnasta, josta markkinavoimat eivét yksin huolehtisi, ainakaan yleisesti kaikkien
saatavilla olevan kohtuuhintaisen palvelun muodossa..Sopimuksessa korostetaan kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten laajaa harkintavaltaa ndiden palvelujen jarjestimisessé sekd palvelujen yleisen saa-
tavuuden periaatetta. Myos EU:n perusoikeuskirjan 36 artiklassa tunnustetaan unionin kansalaisten mahdolli-
suus kayttdd yleisté taloudellista etua koskevia palveluja.

Yrityksiin, jotkatuottavat yleisiintaloudellisiintarkoituksiin liittyvid palveluja, sovelletaan SEUT:in maéarayk-
sid ja varsinkin kilpailusdantoja siltd osin kuin ne eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid hoita-
masta niille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa unio-
nin etujen kanssa. Jos viranomaiset katsovat taloudellisen palvelun olevan yleishyddyllinen, mutta markkinat
eivdt'mahdollisesti tarjoaisi palveluja riittavalla tavalla, jasenvaltiot voivat tuottaa palveluja itse, hankkia niita
yksityisiltd palvelun tuottajilta tai myontaa tietylle yritykselle erityisoikeuksia kyseiselld sektorilla ja asettaa
yritykselle samalla velvoitteen tuottaa palveluja vaatimallaan tavalla (SGEI-palveluvelvoite). Markkinapuute
voi liittya siihen, ettd markkinat eivét joko tarjoaisi tarvittavia palveluja tai tarjoaisivat niité erilaisin ehdoin
siltd osin kuin kyse on laadusta, turvallisuudesta, kohtuullisesta hinnasta, yhdenvertaisesta kohtelusta tai ylei-
sestd saatavuudesta. Komission ns. SGEI-valtiontukipaketissa esitetddn rajanvetoja sen suhteen, milloin tukea
yleisté taloudellista etua koskevaan palveluun ei katsota valtiontueksi tai se on vapautettu komission ennak-
koilmoitusvelvollisuudesta. Komissio voi SGEI-jérjestelyjen osalta puuttua ns. ilmeisiin virheisiin kuten sii-
hen, ettd palvelu ei luonteeltaan téytd yleistd etua koskevia kriteereiti tai tuki on ylikompensoiva.

Kunnallinen eldinladkaripalvelujarjestelma liittyy sellaisiin yleisiin etuihin kuten eldinten terveys ja hyvin-
vointi, kansanterveys seké eldinldékinté, jotka lukeutuvat EU-tuomioistuimen tulkinnan mukaan palvelujen
litkkuvuuden rajoituksia oikeuttaviin ”yleisen edun mukaisiin pakottaviin syihin”. Eléinten terveyden ja hy-
vinvoinnin kannalta on valttdmatontd, ettd eldinladkaripalveluja on saatavilla koko maassa kohtuullisessa
ajassa ja tarvittaessa vuorokauden ympéri. Noin kaksi kolmasosaa Suomesta on harvaan asuttua maaseutua.
Etenkin harvaan asutuilla alueilla riittdvien eldinladkaripalveluiden tarjoaminen markkinachtoisesti on pitkien
vilimatkojen ja pienen asukastiheyden vuoksi erittdin haastavaa. Kun palvelusta perittdvadn hintaan lisdtadn
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matkustamiseen kuluvan ajan palkka sekd matkakustannukset, palvelun hinta muodostuu monin paikoin niin
suureksi, ettd eldinten omistajilla ei vélttdmatta ole halua tai mahdollisuuksia tilata palvelua, ja riskiné on, ettd
eldimet jadvat hoitamatta.

Eldinlaakaripalvelujen saatavuutta ja kustannuksia kartoittaneen Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan
yksityisten tarjoamaa palvelua ei todenndkdisesti voida saada markkinaehtoisesti kaikkialle Suomeen. Etenkin
koko maan kattavan ja ympiérivuorokautisen eldinladkaripaivystyksen jérjestdiminen yksityisen sektorin toi-
mintana olisi haastavaa suurimmassa osassa alueita eikd luultavasti onnistuisi. Myds Ruotsissa ja Norjassa,
joissa maantieteelliset olosuhteet asettavat eldinléddkaripalvelujen tarjoamiselle vastaavia haasteita, eldinldaka-
ripalvelujen saatavuuden turvaaminen on siéddetty yhteiskunnan vastuulle.

Kunnallisten eldinlddkaripalvelujen olemassaolo on myds tirkedd eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaan liitty-
vien virkatehtévien hoidon onnistumisen kannalta. On hyvin tavallista, ettd myos praktikkokunnaneldinladkarit
hoitavat valvontatehtdvid etenkin valvontaeldinldakarin poissa ollessa. Esimerkiksi eldinsuojelupaitokset ja
eradt eldintautien vastustamiseen liittyvat tehtévat sisaltavat merkittavaa julkisen vallan kéyttod, joten niitd ei
voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Koko maan kattava kunnaneldinldékarijirjestelma on my®6s erittdin
merkittdvé eldintautivalmiuden kannalta. Praktikkoeldinladkarit osallistuvat laajasti jatkuvaan eldintautival-
vontaan, kuten salmonellavalvontaan, jonka tavoitteena on ylldpitdd hyvéa tautitilannetta. Toisaalta kunnan-
eldinladkarijarjestelmd mahdollistaa nopean reagoinnin dkillisiin taudinpurkauksiin, minké vuoksi tartuntoja
on voitu saada havitettyd Suomesta jo ennen kuin helposti levidvé eldintauti on chtinyt levitd. Jarjestelmén
suorituskyky perustuu osin siihen, ettd praktikkokunnaneldinlaakérit muodostavat epidemiatilanteissa osaavan
liséresurssin, jota voidaan tarpeen mukaan kohdistaa tydskentelemaén niille alueille, joilla taudin torjunta edel-
lyttaa lisdtyovoimaa.

Suomen jérjestelméssd on kuitenkin elementtejd; jotka ovat ongelmallisia valtiontuki- ja kilpailuséantdjen né-
kokulmasta.

Eldinlaakintdhuoltolaissa kunnan jarjestdmisyastuusta.on saddetty siten; ettd seura- ja harrastuseldimiéd koske-
vien muiden kuin kiireelliseen eldinlddkérinapuun kuuluvien palvelujen jarjestiminen on kunnalle vapaach-
toista silloin, kun markkinoilla on'saatavilla mainittuja palveluja. Eldinladkintdhuoltolain perusteella téta jér-
jestamisvastuun ulkopuolelle jddvaa vapaaehtoisuuteen liittyvaé osaa palveluista on vaikea katsoa SGEI-pal-
veluksi, silld siihen ei sisélly palveluvelvoitetta. Kuntalaki- (410/2015) lahtee yksityisen ja julkisen sektorin
toiminnan vilisten kilpailuedellytysten tasapuolisuuden’ turvaamiseksi siitd, ettd kilpailutilanteessa markki-
noilla tarjottaviin palvelut tulee yhtigittaa, ellei joku tahén liittyvistd poikkeusperusteista sovellu, sekd hinnoi-
tella markkinaperusteisesti. Siltd osin kuin niité voitaisiin kuntalain yhtidittimispoikkeuksen perusteella tuot-

taa osana kunnan toimintaa, kilpailulaissa (948/2011) velvoitetaan pitiméaan kilpailutilanteessa markkinoilla [Poistettu: Lisiksi
tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta erillisté kirjanpitoa. { Poistettu: on uusi vuoden 2020 alusta voimaan tullut siznns,
jossa

Mainittujen kuntalain ja kilpailulain vaatimusten soveltaminen eldinlddkaripalveluihin on osoittautunut kay-
tdnndssa hankalaksi eldinladkintdhuollon tehtévien ja niitd koskevien sdannosten erityispiirteistd johtuen, eikd
kunnaneldinladkaripalveluja ole kdytdnnossé yhtioitetty. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kisiteltdvana on ollut
lemmikkieldimille jarjestettdvaa peruseldinlddkaripalvelua koskenut tapaus, johon viraston ndkemyksen mu-
kaan liittyi kilpailuneutraliteettia koskeva ongelma. Virasto on kuitenkin pidattaytynyt valvontaan liittyvistd
muista toimista lainsdadédntouudistusten vireilldolon aikana.

Toimintojen eriyttamiseen liittyy kdytannossé se vaikeus, ettd jarjestimisvastuuseen kuuluvia palveluja ja kun-
nille vapaacehtoista osaa peruseldinladkaripalveluista tarjoavat samat eldinldakarit samoissa tiloissa samanai-
kaisesti ja ettd peruseldinladkaripalveluun kuuluvan sairaiden eldinten hoidon erottaminen kiireellisesté eldin-
ladkariavusta on kdytannon tilanteissa usein mahdotonta. HyGtyeldinten sekd seura- ja harrastuseldinten pal-
velujen eriyttdminen olisi ongelmallista myos sikéli, ettd julkinen jarjestelmé ei voi Suomen kaltaisessa pitkien
etdisyyksien maassa toimia tyydyttivélld tavalla ja tayttad palveluihin liittyvad markkinapuutetta ilman, ettd
jérjestelmadn on riittdva potilasaines kohtuullisen kokoisella maantieteelliselld alueella. Kunnaneldinladkarei-

den, ammattitaito ei mydskéan pysy ylld harvoin eteen tulevia kiiretilanteita ajatellen, jos he eivit suorita vas- [Poistettu: it
taavantyyppisid toimintoja peruseldinlddkaripalveluna. Liséksi voi olla kuntien kannalta kohtuutonta, jos yk- Poistettu: civit myskin pysty suorittamaan esim. tiettyjd viltti-
sittdisten yksityisen sektorin palveluntarjoajien tulo markkinoille tai poistuminen markkinoilta aiheuttaa niille miittomié leikkauksia

[ Poi tu: ssa kiiretilanteissa esim. piivystysaikana
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velvollisuuden nopeassa aikataulussa lopettaa tai yhtifittdd osa palveluistaan taikka kdynnistdd uudentyyppi-
nen palveluntuotanto.

Yhteni jérjestelmédn keskeisend haasteena valtiontuki- ja kilpailusdént6jen nakokulmasta on yrittdjdaseman
piirteité sisaltavd kunnaneldinladkareiden asema. Se ettd palkkiot maksetaan kunnaneldinladkareiden tileille,
heikentdd jérjestelmén rahoituksen ldpindkyvyyttd ja mahdollisen ylikompensaation valvontaa. Julkisista
eldinlaakaripalveluista perittavit asiakasmaksut madrittyvit padosin tydmarkkinaosapuolten vilisten neuvot-
telujen tuloksena, miké heikentdd lainsdatdjén ja kuntapaéttdjien mahdollisuuksia sdédelld palvelujen hintoja.
Kunnan kunnaneldinldékérille maksaman peruspalkan ja paivystyskorvauksen osuus ovat sellaista tukea pal-
veluntuotantoon, jota ei sddnndsten mukaan voida perié asiakkailta maksujen muodossa. Nykyjarjestelméassi
julkista tukea ei tdstd syystd voida ilman yhtidittdmistd rajata niin, ettd se kohdistuisi vain lakiséditeisen jérjes-
tamisvelvollisuuden piirissd olevaan palveluun. ,

Nykyjérjestelméssd kunnissa saatetaan tarjota myds sellaisia palveluja, jotka tasoltaan ylittavét peruseldinlda-

kéripalvelun tason. Asiaan liittyvid rajanvetoja vaikeuttaa osin peruselédinlddkaripalvelun' maéritelméssa oleva
viljyys. Kuntien eldinldakérivastaanottojen varustelutaso vaihtelee, ja monella vastaanotolla pystytdén tarjoa-
maan myos sellaisia erikoistasoisia palveluja, joita ei eldinldékintahuoltolaissa ole tarkoitettu kunnan jarjesta-
misvastuulle. Erikoistasoisen palvelun jarjestamiseen ei liity samanlaisia yhteiskunnallisia tarpeita kuin perus-
tasoisten eldinlddkaripalvelujen, eikd niiden jdrjestimiseen siten ole perusteltua suunnata julkista tukea silloin,
kun kyse on kilpailluista markkinoista. Sellaisilla syrjdseuduilla, joilla erikoistasoisia palveluja ei ole kannat-
tavuusongelmien vuoksi lainkaan tarjolla, kunnilla tulisi kuitenkin ella mahdollisuus tukea myds néitd palve-
luja.

Luonnonvarakeskuksen vuonna 2019 julkaisemassa selvityksessd todetaan yksityisille eldinladkaripalvelun
tarjoajille suunnattuihin kyselyihin perustuen, ettd yksityiset palveluntarjoajat kokevat kuntien tarjoamien
eldinldékaripalvelujen laskevan markkinahintoja ja haittaavan yksityisten palveluntarjoajien markkinoille tu-
loa ja toimintaedellytyksid. Myos tyoryhmaén jérjestdmissd kuulemisissa yksityiset palveluntarjoajat toivat
esiin néitd ndkokohtia katsoen, ettd julkinen tuki eldinladkéripalveluihin on estanyt eldinlddkareiden palkkake-
hitystd yksityiselld sektorilla. Kuultavana olleet palveluntarjoajat katsoivat, etté julkisten eldinladkaripalvelu-
jen olemassaolo on tirkedd ja ettd niin kauan kuin paivystysvelvollisuus sdilyy julkisella sektorilla, kunnan-
eldinldédkareiden taytyy pystyd suorittamaan seura- ja harrastuseldimiin liittyvid hoitotoimenpiteitd myos virka-
aikana. Palveluntarjoajat kuitenkin vaativat kilpailuneutraliteettiin liittyvien ongelmien poistamista siten, etté
seura- ja harrastuseldimille tarjottavien palvelujen hinnoittelua saatetaan markkinaperusteiseksi tai ndma pal-
velut jatetddn markkinoiden hoidettaviksi.

Esitystd valmistellut tydoryhma teki lisaksivyksityisille eldinlddkaripalvelun tuottajille kyselyn, jonka avulla
pyrittiin selvittimédn muun muassaniiden valmiutta ottaa nykyistid suuremman roolin tuotantoeldinten palve-
lujen ja paivystyksen tuottamisesta. Valtaosa vastanneista ei halunnut enempééd vastuuta néistd palveluista
mutta vastakkaisiakin ndkemyksié oli.

Kunnaneldinlddkdrin palkkaus ja tyoaika

Uusi tyoaikalaki (872/2019) tuli voimaan vuoden 2020 alusta. Hallituksen esityksessé lain soveltamisalapoik-
keuksiin ehdotettiin muutoksia, joiden katsottiin eduskuntakésittelyssd merkitsevén sitd, ettd uutta lakia on
alettava soveltaa kunnaneldinladkareihin. Eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinndssidan
(TyVM 17/2018 vp), ettd asiantuntijakuulemisessa praktikkoeldinlddkareiden kuulumisesta uuden tydaikalain
soveltamisalan piiriin on esitetty toisistaan poikkeavia nakemyksid. Valiokunta ehdotti soveltamisalasdannos-
ten yhteen kohtaan muutosta, jolla kohdan sisélto tuli valiokunnan mukaan ldhelle tuolloin voimassa olleen
lain sdénndstd. Valiokunta katsoi, ettd kunnan praktikkoeldinlaékérit voisivat ehdotetun muutoksen perusteella
edelleen jaada lain soveltamisalan ulkopuolelle edellyttien, ettd tydaika-autonomian vaatimus tayttyy. Valio-
kunta totesi lisdksi, ettd praktikkoeldinladkareiden palkkaustavasta ja palkkauksesta on neuvoteltu padsematta
asiassa kuitenkaan ratkaisuun ja ettd kysymys on toiminnan jarjestdmiseen liittyvéstd asiasta eikéd pelkastdan
tydaikasddntelyn toteuttamisesta. Valiokunta ilmaisi myos huolensa uuden tyoaikalain vaikutuksista kunnan
eldinldakaripalvelujen jarjestamiseen seka eldinldadkareiden tydaikasuojeluun ja kiirehti asian ratkaisemista.
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Poistettu: Kunnaneliinliikireiden palkkiojirjestelmi johtaa sii-
hen, ettd saman tyyppisistd hoitokdynneisté asiakkailta perittavit kus-
tannukset voivat vaihdella etdisyyksisté riippuen hyvinkin suuresti.
Etéisyyksistd johtuvia eroja tasoittavat kuntien maksamat subventiot,
jotka kuitenkin osaltaan monimutkaistavat jirjestelmaa sekd vaikeut-
tavat eri palveluihin kohdistuvan tuen laskentaa

Poistettu: Ongelmia liittyy myds kunnan ja yksityisen eldinldékari-
palvelun tuottajan vilisen sopimuksen mukaisesti tuotettavien eldin-
ladkéripalvelujen rahoitukseen. Kunta maksaa tyypillisesti yksityi-
selle eldinldakaripalvelun tuottajalle, jonka kanssa se on tehnyt sopi-
muksen, korvauksen palvelun tuottamisesta, minka lisaksi yksityinen
palveluntuottaja perii palvelusta asiakasmaksut. Korvausten avulla
palvelun hinta saadaan lahelle sité tasoa, joka se olisi, jos kunta tuot-
taisi palvelun itse. Korvauksen maksamiseen seura- ja harrastuseldin-
ten peruseldinlakaripalvelusta silloin, kun kunta toimii kilpailutilan-
teessa markkinoilla, liittyy samoja ongelmia kuin kunnan oman pal-
velutuotantoon vastaavassa tilanteessa. Lakisddteiseen jarjestamisvas-
tuuseen kuuluvan palvelun kyseessd ollessa korvauksen maksamiseen
liittyy kysymys ylikompensaation estamisestd.q




Kuntatyonantajat ja Suomen eldinladkariliitto neuvottelevat kunnaneldinldékéreiden palkkauksesta. Vaikka
tyoaikaa koskevat ratkaisut eivit ole eldinlddkintdhuoltolailla sdénneltdvid asioita, lailla on kuitenkin yhteys
nithin. Tydaikalain tulkintoihin ovat keskeisesti vaikuttaneet paitsi kunnaneldinléddkéarin tyon liikkkuvuus myds
nykyinen palkkiojarjestelmé sekd muut viranhaltijan poikkeukselliseen asemaan siséltyvit, yrittdjiasemaan
viittaavat elementit.

Niihin seikkoihin liittyvét muutokset eivit ole yksin tyomarkkinaosapuolten kasissé, silld eldinladkintahuol-

( Poistettu: talli hetkelld )

tolain nykyiset 19 ja 21 § eividt nykyiselldsin mahdollista siirtymistd palkkausratkaisuun, jonka mukaan kun-

naneldinladkari saisi palkkatulonsa kokonaisuudessaan kunnalta,

Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen tuottajana

Vuonna 2009 kumotun eldinladkintdhuoltolain 25 §:ssd sdddettiin eldinlddketieteellisen korkeakoulun oikeu-
desta sopia kunnan kanssa kunnalliseen eldinlddkintdhuoltoon kuuluvien tehtdvien hoitamisesta silloin, kun
opetuksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen sitd vaati. Voimassa oleva elédinladkintdhuoltolain 17 § mah-
dollistaa jarjestaimisvastuuseen kuuluvien palvelujen tuottamisesta sopimisen yksityisen palveluntuottajan
kanssa, jollaiseksi myos julkisoikeudellinen yliopisto laissa luokitellaan. Hankintalainsdadannon vaatimukset
kuitenkin merkitsevat kdytannossa sitd, ettd vaikka kunnat kokisivat yliopiston roolin tirkedksi, YES:n ope-
tustoiminnan kannalta riittdvan potilasaineksen saannista ja pysyvyydest ei ole kuitenkaan kilpailutilanteessa
toimittaessa varmuutta. Eldinladkareiden ammattitaidon kannalta valttaméattomien kliinisten taitojen harjoittelu
on katsottavaksi merkittédviksi koulutusjérjestelmaén ja eldinlddkintdhuoltoon liittyvaksi yhteiskunnalliseksi
intressiksi, jonka toteutumista ei ole perusteltua jittaa vapaachtoisuuden tai sattuman varaan, vaan joka tulisi

joittelut on lainsdddannoll4 turvattu. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd Helsingin yliopistolle sdddettéisiin rajattu

Poistettu: siti, etti kunta perii eldinten omistajilta tai haltijoilta
asiakasmaksut kokonaisuudessaan. Palkkausjirjestelmélld on merki-
tystd my0s kilpailuneutraliteetin lisédmiseksi tarvittavien ratkaisujen

kannalta

[ Poistettu: liiketieteen opiskelijoiden ]

Poi

lakisdéteinen rooli julkisten eldinldakéripalvelujen tuottajana. Koska tutkintoon johtava koulutus kuuluu val-
tion eikéd kuntien vastuulle, tiarkedd olisi myos, ettd luotava rahoitusratkaisu ei rasittaisi yliopiston sopimus-
kumppaneina olevia kuntia enempéé kuin se, ettd kunta jdrjestéisi palvelut omana toimintanaan.

2.5.3 Kunnaneliinldikireiden valvontatehtivit

Voimassa olevan lain sddtdmisen my6ta tapahtunut valvontaeldinlddkarin virkojen perustaminen on kasvatta-
nut valvonnan asiantuntemusta ja laatua sekd lisénnyt valvontaa. Samalla valvonnasta aiheutuneet kustannuk-
set ovat nousseet. Kuten edelld on todettu, kustannusten kasvu on ollut merkittévasti suurempaa kuin tarkas-
tusten médéran kasvu. Eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvét kustannukset tulevat suurella todennékoisyy-
delld edelleen nousemaan mm. yleisen kustannustason nousun, eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten
ja valvontakdyntien kattavuuden kasvun seka parity6skentelyn lisddntymisen myotd. Koska valtio korvaa kun-
naneldinlddkareiden tyosté aiheutuvat kustannukset ilman lainsdddédnndssa asetettua kustannuskattoa, kunnilla
ei vélttdmatta ole riittdvaa motivaatiota toteuttaa valvontaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Jérjestel-
maén puitteissa valtiolla on vain vahidn mahdollisuuksia hillitd valtiolle koituvien kustannusten nousua.

Jéarjestelmén ongelmana on my®os.se, etté sithen liittyvit laskutuskaytdnnot aiheuttavat sekéd kunnissa ettd alue-
hallintovirastoissa suurta;hallinnollista taakkaa. Eduskunta kiinnitti tdhédn huomiota vuonna 2014 eldimisti
saatavista sivutuotteista annettua lakia koskevan hallituksen esityksen késittelyn yhteydessa siséllyttden edus-
kunnan vastaukseen (EV.344/2014 vp) lausuman, jossa edellytetddn aluehallintoa ja ympéristoterveydenhuol-
toa koskevien rakenteellisten uudistusten toteuttamista tavalla, joka mahdollistaa valvontakustannusten rahoi-
tuksen yksinkertaista ja selkedd menettelyd kéyttden.

Nykyjérjestelméd on myos haavoittuvainen, koska valvontaresursseja on niukasti ymparistdterveyden yhteis-
toiminta-alueilla, usein vain yksi valvontaelédinldédkari aluetta kohden. Valvontaeldinlaékarit kokevat yksin
tyoskentelyn haastavaksi, mika lisdé tyon kuormittavuutta. Resursseja on my6s vaikeaa kohdentaa sinne, missé
niitd eniten tarvitaan, koska virkaeldinladkéreilld ei ole toimivaltaa oman alueensa ulkopuolella. Resurssien
niukkuuden vuoksi ei voida myoskédén jérjestda virkaeldinldakéripéivystystéd kuntatasolla silloin, kun kiireelli-
nen eldinladkarinapu virka-ajan ulkopuolella on ulkoistettu yksityiselle toimijalle.

Valvonnan jarjestdmiseen liittyvid ongelmia vahentdisi, jos valvontatehtévit jarjestettdisiin nykyistd suurem-
milla alueilla. Parlamentaarisen tydryhmén ehdotus tehtdvien siirtdmisestd hyvinvointialueille myos merkitta-
visti vahentdisi laskutukseen liittyvaéd byrokratiaa.
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2.5.4 Yksityinen eldinléidikintihuolto

Yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien velvollisuuksia ja niiden valvontaa koskeva eldinlddkintahuoltolain
sdéntely on koettu varsin ongelmattomaksi. Eldinlddkintdhuoltolain uudistamiseen liittyvét yksityisten toimi-
joiden intressit liittyvét siis ennen kaikkea siihen, mitké ovat kilpailun edellytykset markkinoilla.

Digitalisaatiokehitys on merkinnyt uudenlaisia teknisid mahdollisuuksia etédviestintavilineiden avulla tarjotta-
vien palvelujen tuottamiseen. Vakiintuneesti eldinldaketieteellistd hoidon tarpeen arviointia ja hoitoon ohjausta
samoin kuin eldinlddkérin tutkittavana ja hoidettavana olleen eldimen terveydentilan kehittymisen seurantaa
on tehty myos eldimen haltijan puhelinhaastattelun perusteella. Samoin télld tavoin on voitu todeta eldimen
jatkoladkityksen tarve. Tiedonvilitystapojen kehittyminen on tuonut aiempaa yleisemmin saataville palveluja,
joissa palveluntarjoajalla ja asiakkaalla on sekd dani- ettd ndkoyhteys keskendén. Palveluntuottajat ovat voineet
tuoda markkinoille nimenomaan tallaisiin yhteyksiin perustuvia palveluja ilman, ettd niilld.on valttamatta lain-
kaan perinteistéd vastaanottotoimintaa. Etdélta tarjottavien palvelujen yleistymistd on kuitenkin osaltaan rajoit-
tanut se, ettd mahdollisuudet ladkkeiden madraamiseen etdéltd ovat olleet toistaiseksi varsinrajoitettuja.

Eldinladkintédhuoltolaki koskee yhti lailla etdviestintdvélineiden avulla tarjottavia eldinlddkaripalveluja kuin
palveluja, joita annettaessa eldinldakari ja potilas ovat ldsnéd samassa tilassa eldinladkarin vastaanotolla tai
eldimen pitopaikassa. Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusvelvollisuutta ja vastaavaa eldinladkéria koskevat
saannokset soveltuvat myos toiminnanharjoittajiin, joilla ei ole lainkaan perinteisid vastaanottotiloja tai kiin-
tedd toimipaikkaa. Lisdksi toimitiloja ja tydvilineitd koskevat sadnnokset on muotoiltu sikili joustavasti, ettd
niitd voidaan soveltaa my0s etdéltd tarjottaviin palveluihin. Muotoilu.voisi kuitenkin olla téltd osin viela sel-
vempi. Mainittuja palveluja annettaessa on tilojen ja vélineiden (ml. yhteydet) osalta olennaista erityisesti se,
ettd ne mahdollistavat salassapitoa, tietosuojaa seké tietoturvaa koskevien vaatimusten tayttdmisen.

Lain vaatimus siité, ettd palvelut ovat eldinldaketieteellisesti asianmukaisia, on kytkenndssid muualla laissa
sdddettyjen ammattitoimintaa koskevien velvoitteiden noudattamiseen. Ongelmana kuitenkin on, ettd eldin-
ladkintdhuoltolaki ei riittdvalld tavalla mahdollista laissa saddettyjen hallinnollisten pakkokeinojen kayttoa
silloin, kun néité velvoitteita rikotaan. Sdannoksia olisikin tarpeen tdydentéa siten, ettd toiminnan keskeytta-
mismédrays olisi mahdollinen eldinten-laédkitsemistd koskevien sdédnnosten vakavissa rikkomistapauksissa
samoin kuin tilanteissa, joissa eldinten terveytta tai hyvinvointia koskevien sdddosten rikkominen voi aiheut-
taa vakavaa vaaraa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Toiminnan keskeyttdmisen
lisaksi hallinnollisten pakkokeinojen keinovalikoimaan olisi tarkoituksenmukaista lisité laitteen tai muun
tyovilineen kdyttokielto.

Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain nojalla annettuja sddnnoksid, jotka koskevat yksityisen
eldinlaakaripalvelun tuottajan toiminnassa muodostuvia potilasrekisterejd, olisi syytd uudistaa sddannosten
ajantasaistamiseksi. Lisdksi olisi tarpeen nostaa sdannokset keskeisiltd osin lain tasolle.

2.5.5. Ahvenanmaan maakunnan asema

Elainladkintédhuollon jarjestamista koskeva eldinladkintédhuoltolaki ei 1dhtokohtaisesti sovellu Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat
eldinperdisid elintarvikKeita, eldinsuojelua ja eldinladkintédhuoltoa, paitsi siltd osin kuin kyse on kotieldinten
tarttuvista taudeista tai eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltdmisestd. Viimeksi mainitut tehtavét
kuuluvat valtakunnan lainsdddantovaltaan samoin kuin ladkkeitd koskevat asiat. Kuitenkin Ahvenanmaan it-
sehallintolain 30 §:n mukaan myds niistd hallintotehtdvistd, jotka valtakunnan eldintautilainsdadédnndssd séa-
detéddn valtakunnan tai kunnan viranomaiselle, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakunta-
laissa médritty viranomainen.

Valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat eldinlddkéreiden ammattipatevyyksid koskevat asiat ilman edelld
mainittuja hallintotehtévien hoitamista koskevia poikkeuksia. Tamé merkitsee, ettd valvonta, jota valtakunnan
viranomaiset suorittavat eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) mukaisesti, kattaa koko
maan, kun taas eldinladkintdahuoltolain mukainen eldinladkaripalvelujen valvonta koskee ainoastaan Manner-
Suomea.
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Ahvenanmaan itsehallintolain uudistus on parhaillaan valmisteilla (oikeusministerién lausuntopyynto
6.7.2021, VN/846/2018). Uudistus ei kuitenkaan muuttaisi edelld kuvattua maakunnan ja valtakunnan vélista
toimivallanjakoa, vaan nykyistd vastaavat toimivaltasdédnnokset sisaltyisivat myds uuteen lakiin (27, 28 ja 48
§). Uutta olisi sédntely, jonka mukaan kotieldinten tarttuvien tautien torjunta voitaisiin jatkossa paéttas siirtda
maakuntapdiville tavallisessa lainsdatamisjérjestyksessa sdddetylld lailla ja maakuntapéivien hyvaksynnalld.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata eldinlddkaripalvelujen saatavuus koko maassa siten; ettd eldinten terveyden ja

[Poistettu:

hyvinvoinnin seké kansanterveyden kannalta vélttaméattomia peruspalveluja on saatavilla kaikkina aikoina asi-

akkaiden kannalta kohtuullisella etdisyydelld ja kohtuuhintaisesti. Samanaikaisesti tavoitteena on védhentdd

eldinldakaripalvelujen jarjestdmisestd kunnille ja valtiolle aiheutuvia kustannuksia. Ehdotuksella pyritddn
poistamaan eri lakien vélilld olevaa ristiriitaa sdantelyssd, joka liittyy julkisen ja yksityisen sektorin viliseen

kilpailuneutraliteettiin.

Liséksi esityksen tavoitteena on varmistaa eldinlddkéripalvelujen laatu ja valvonta, kunnaneldinldédkérille sda-
dettyjen valvontatehtdvien hoidon edellytykset sekéd eldinladkarikoulutusta antavan yliopiston mahdollisuus

saada opetus- ja tutkimustehtévansd turvaamiseksi vélttiméton potilasaines. 4 Ehdotukset ja niiden vaiku-

[ Poistettu: §

tukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan annettavaksi uusi laki, jolla kumottaisiin nykyinen eldinlaakintidhuoltolaki.

Ehdotetun lain mukaan kunnilla olisi‘eédelleen eldinlddkaripalvelujen jarjestdmisvastuu, mutta siithen kuuluvat
eldinlddkaripalvelut madriteltdisiin nykyistd tarkkarajaisemmin. Jirjestdmisvastuu kattaisi sellaiset eldinten

terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden turvaamiseksi vélttimattomat eldinldékaripalvelut, joiden yh-
denvertainen saatavuus yleisté taloudellista etua koskevina palveluina on tarpeen varmistaa koko maan osalta,

tarvittaessa kaikkina vatorekaudenaikoina. Nama palvelut yksiloitdisiin ja rajattaisiin 14-kohtaisessa luette-

lossa.

Luettelo siséltdisi useita toimenpiteitd, jotka ehkaisevit eldinten sairauksia ja hyvinvointiongelmia sekd ihmi-
siin tai eldimiin tarttuvien tautien levidmistd. Jarjestdmisvastuuseen kuuluisi myos eldimen sairauden syyn

selvittdiminen ja hoitotarpeen arviointi, mukaan lukien tavanomaisten ndytteiden ottaminen ja niytteiden labo-
ratoriotutkimukset. Esimerkiksi kuvantamistutkimukset sen sijaan jéisivét luettelon ulkopuolelle.

Jarjestamisvastuuseen kuuluisivat lisdksi eldinten pitopaikoissa toteutettavissa oleva elintarvike- tai turkistuo-
tantoa varten pidettdvien eldinten sairauksien hoito sekd muiden, pdédosin vastaanotolla hoidettavien eldinten
ensiavun luonteinen hoito. jota méaériteltdisiin luettelossa tarkemmin. Myos vélttdamédton synnytysapu seké
eldinten lopetukset sisdltyisivit palveluluetteloon. Lahtokohtana olisi, ettd jérjestdmisvastuuseen ei kuuluisi
sellaisia vaativia hoitotoimenpiteitd kuten leikkauksia, joita ei yleensé voi suorittaa ilman erityisvilineist6d ja
avustajaa.

Jéarjestamisvastuuseen ehdotetut palvelut kuuluvat voimassa olevassa eldinladkintahuoltolaissa tarkoitettuun
peruseldinlddkaripalveluun tai kiireelliseen eldinlddkarinapuun. Ehdotus ei merkitsisi ndihin késitteisiin ver-

rattuna laajennusta, vaan tdsmennyst ja rajausta, silla esimerkiksi leikkauksia ja muita vastaavia toimenpiteitd
tarjotaan kunnissa ehdotettua eldinladkéripalvelujen luetteloa laajemmin.

Toisaalta ehdotetussa eldinlddkintédhuoltolaissa ei endé olisi sddnndsté, jonka mukaan peruseldinlddkaripalvelu
on jérjestettdvd muita kotieldimid kuin hy6tyeldimié varten vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteis-

toiminta-alueella. Mainittu muutos olisi tarpeen, silld markkinavoimat eivét yksin pysty huolehtimaan valtti-
maéttdmien eldinlddkiripalvelujen ympérivuorokautisesta saatavuudesta, ainakaan yleisesti kaikkien saatavilla
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olevan kohtuuhintaisen palvelun muodossa. Ei ole my§skéan kohtuullista, jos vélttdméattomien peruspalvelujen
jérjestdmiseen ja saatavuuteen liittyvien laista johtuvien velvollisuuksien kuten yhtidittdmisvelvollisuuden ole-
massaolo vaihtelee sen mukaan, onko alueella yksityisid palveluja esimerkiksi osalle eldimistd joinakin vuo-
rokaudenaikoina. Tulkinnanvaraiset ja vaihtuvat vaatimukset ovat ongelmallisia oikeusvarmuuden, ennakoi-
tavuuden ja palvelujen kédytdnnon jérjestimisen ndkokulmasta. Pohjoismaisten esimerkkien perusteella voi-
daan katsoa, ettei julkisten peruspalvelujen saatavuutta valttdmaéttd saada turvattua siten, ettd jérjestdjd reagoi
hetkittdin vaihtelevaan markkinatilanteeseen, ja ettei téllainen jérjestelma vélttdmattd ole ongelmaton myds-
kéén kilpailuneutraliteetin turvaamisen nikokulmasta.

Jéarjestamisvastuuseen ehdotettu palveluluettelo kattaa ne keskeiset palvelut, joiden saatavuutta kohtuuhintai-
sen palvelun muodossa voidaan pitéd yleisen edun kannalta keskeisend. Kyse on lisiksi sellaisesta palveluko-

konaisuudesta, joka vdhintdén tarvitaan, jotta jarjestelméd ylipdétdén voi toimia kunnallisena toimintana useim-
milla alueilla. Selvitysten mukaan kunnat jo talld hetkelld jarjestavit luettelon mukaiset palvelut, joten kiytin-
nossd ehdotus ei merkitsisi laajennusta kuntien hoitamiin tehtdviin, vaikka se kunnan velvollisuuksia osassa
kunnista laajentaakin.

Kunnan jirjestimisvastuuseen sisiltyy péddtoksenteko siitd, milld palvelurakenteella.ja kustannus- ja laatuta-
solla palveluja kuntalaisille tuotetaan ja keiden palvelujen tuottajien toimesta. Ehdotetun ja.voimassa olevan
lain mukainen eldinldékéripalvelujen jarjestimisvastuu eroaa kuitenkin esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisvastuusta sen vuoksi, ettd kunnan ja yksityisen palveluntuottajan kanssa tehdyn sopimuksen
perusteella tuotettavat palvelut eivit rinnastu tavanomaisiin kunnan ostopalveluihin, vaan yksityinen palve-
luntuottaja perii asiakasmaksut yksityisoikeudellisina suoritteina. Téastd johtuen kunnan‘velvollisuuksien tédyt-
tdmiseksi voi vihimmilld4n riittd4 siitd sopiminen, ettéd palveluja-on saatavilla tiettyina aikoina ja sill4 hinnalla
jota yksityinen palveluntuottaja palveluista muutoinkin perii, eikd kunnan siis ole kaikissa tilanteissa ole vélt-

tamétontd rahallisesti tukea sopimuskumppanina toimivan yksityisen palveluntuottajan tuotantoa voidakseen

tayttdd omat velvollisuutensa.

Jérjestaimisvastuuseen kuuluviin palveluihin sovellettaisiin EU-lainsddddnt6on perustuvia avoimuusvelvoit-

teita, jotka lisddvit jarjestelmdédn kohdistuvan julkisen tuen lapinakyvyyttd. Ehdotetussa eldinldakintihuolto-
laissa olisi lisdksi sdédnnds, jonkadnukaan julkistenipalvelujen mitoituksessa tulisi ottaa huomioon yksityisten

eldinlddkaripalvelun tuottajien jarjestdjén alueella tarjoamat palvelut. Tarkoitus ei ole, ettd julkisia palveluja
tuotetaan madrallisesti enempdd kuin on vilttdmatontad laintarkoituksen ja palvelujirjestelmén toimintakyvyn
kannalta.

Ehdotettu laki merkitsisi olennaisia muutoksia eldinldakaripalveluja koskevien asiakasmaksujen perintéén.

Kunta voisi ensinnékin perid vastaanottokdynnistd paitsi niitd kustannuksia, joita kunnalle aiheutuu toimiti-
loista, vilineistd ja avustavan henkilokunnan palkkauksesta, myds muita kunnalle vastaanotolla tarjottavien

palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Kunnallisten asiakasmaksujen tulisi kuitenkin olla palvelu-
jen kéyttdjien kannalta kohtuullisia. Ehdotettu muutos olennaisesti lisdisi kuntien asiakasmaksukertyméad vi-

hentaen nimenomaan seura- ja harrastuseldimille tuotettaviin palveluihin kohdistuvaa julkista tukea. Pa#tos-
valta maksuista olisi kunnilla. Ehdotettu laki mahdollistaisi sen, ettd asetuksella sdédettdisiin tietyistd yhteis-

kunnallisten intressien kannalta erityisen keskeisisté palveluista perittivistd enimméismaksuista, mutta tarkoi-
tus on, ettd asetukSenantovaltuutta kéytettdisiin vain erityisen perustelluista syisté.

Toinen asiakasmaksuihin liittyvd olennainen muutos olisi se, ettd muut kuin jarjestdmisvastuuseen maaritellyt
palvelut tulisi hinnoitella markkinaperusteisesti silloin, kun kunta vapaaehtoisuuden perusteella jérjestéisi tél-

laisia palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunta voisi tuottaa téllaisia palveluja omana toimintanaan eli
poiketen kuntalaissa sdddetysté velvollisuudesta yhtioittdd ndmé palvelut silloin, jos kuntalain mukaisen yhti-

oittdmispoikkeuksen Kriteerit tayttyisivat. Kyse olisi kdytdnndssa siitd, ettd palvelutuotanto katsottaisiin mark-

kinavaikutuksiltaan vahdiseksi. Olisi asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaista, ettd kunnaneldinladakéri voisi
tehda joitakin sellaisia toimenpiteitd tai esim. kdyttdd tutkimuslaitteita, jotka eivit sisélly lakisddteiseen palve-
luun, jos eldinlddkarilla on tdhdn valmiudet, kunta niin haluaa ja kunnan varustelu sen mahdollistaa. Palveluista
tulisi pitaa erillista kirjanpitoa silloin, kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. Monilla alueilla ei ole
lainkaan tarjolla erikoiseldinlddkaritasoisia palveluja, ja ndilld alueilla kunta voisi oman valintansa mukaisesti

edelleen tukea my®os téllaisia palveluja.
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Kolmas asiakasmaksuihin liittyvd muutosehdotus koskee maksujen perimistapaa. Ehdotuksen mukaan ainoa
tapa ei endd olisi se, ettd kunnaneldinldédkari perii palveluista virkachtosopimuksen mukaisia palkkioita, vaan
laki mahdollistaisi myds sen vaihtoehtoisen maksujen perimistavan, jossa ainoastaan kunta perii tuottamistaan
palveluista asiakasmaksut kunnallisina maksuina. Valinta ei ehdotuksen mukaan kuitenkaan perustuisi yksit-
tdisten alueiden pddtdksiin, vaan edellyttédisi tydmarkkinaosapuolten valtakunnallista péétostd uudenlaiseen
virkaehtosopimukseen siirtymisestd. Ehdotettu muutos lisdisi tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuksia neuvo-
tella tulevaisuudessa ratkaisuja, jotka parhaiten vastaisivat tyGeldmén ja eldinlddkérityGvoiman turvaamisen
tarpeisiin.

Elédinladkérikoulutusta jarjestaville julkisoikeudelliselle yliopistolle ehdotetaan sédéddettéviksi kunnan sijasta
jérjestdmisvastuu siind laajuudessa kuin eldinlddkareiden koulutuksen ja eldinldédketieteellisen tutkimuksen tar-
koituksenmukainen jérjestdminen vaatii. Tdllda muutoksella varmistettaisiin Yliopistollisen elédinsairaalan toi-
mintaa varten riittdvé potilasaines. Toiminta-alue, jolla yliopisto tuottaisi julkisia eldinldakéripalveluja, maa-
raytyisi lakiin ehdotettujen sidnndsten mukaisesti, 1dhtokohtana olisi kuitenkin Yliopistollisen eldinsairaalan
nykyinen toiminta, jota ei ole tarkoitus laajentaa. Alueen kunnat olisivat velvollisia maksamaan yliopistolle
ehdotettujen sddnnosten mukaisen korvauksen sidstyneistd kustannuksistaan.

Yksityisten eldinlddkaripalvelun tuottajien velvollisuuksia koskeva sadntely vastaisi voimassa olevaa séénte-
lyé. Potilasasiakirjojen sdilyttamistd koskevia vastuuta kuitenkin‘tdsmennettéisiin. Myos eldinldakéripalvelun
tuottajien valvontaa koskeva séddntely vastaisi sisdltonsd puolesta pitkaltinnykyistd sddntelyd, mutta valvonta
ulotettaisiin koskemaan myos julkisten eldinldékéripalvelun tuottajia. Ehdotettu laki mahdollistaisi toimintaan
puuttumisen paitsi silloin, kun toiminnassa rikotaan kyseisen lain velvoitteita, myos rikottaessa erditd muita
eldinlddkintdhuoltoa koskevia lakeja.

Elédinladkintédhuoltolaista ehdotetaan siirrettédviksi kunnanelainldédkarin kelpoisuusvaatimuksia koskevat sddn-
nokset eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettuunilakiin, valtakunnallisten eldinten terveydenhuolto-oh-
jelmien mééritelma eldinten ladkitsemisestdannettuun lakiin ja sopimukseen perustuvan lihantarkastuksen kor-

vauksia koskevat sddnnokset elintarvikelakiin. Eldinldédkéirinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin tehtéi-
siin lisdksi erditd muita muutoksia, joilla sdéntelyd yhdenmukaistettaisiin suhteessa eldinldédkintdhuoltolain

sadntelyyn. Eldintautilakiin ja terveydenhuoltolakiin tehtdisiin uudistuksesta johtuvat teknisluonteiset viittaus-
sddannosten muutokset.

/| jestdmisvastuuseen kuuluisivat sellaiset eldinten terveyden ja hyvin-

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutuksen valtiontalouteen

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia eldinlddkaripalvelujen tai muiden ympéristéterveydenhuollon teh-
tévien jarjestamisestd kunnille maksettaviin valtionosuuksiin. Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen,
eikd esitys vaikuta laskentaperusteisiin, joihin kuuluvat asukasmaéran lisaksi muun muassa asukastiheys ja
saaristoisuus, ei sen sijaan esimerkiksi se, miten kunta jarjestdd eldinlddkaripalvelut ja millaisia asiakasmak-
suja se niistd perii. Ehdotus, jonka mukaan eldinldakaripalvelujen tuottajille annettaisiin toimipistekohtaiset
tunnusnumerot ja ne merkittéisiin eldinlaakarirekisteriin, aiheuttaisi Ruokavirastolle muutoksen alkuvaiheessa

jonkin verran hallinnollista ty6td. Tunnusten antamisen ja rekisterdinnin liséksi tunnuksista tulisi ilmoittaa jo
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Poistettu: Esityksessi ehdotetaan annettavaksi uusi laki, jolla ku-

| mottaisiin nykyinen eldinladkintéhuoltolakif

| -.- Ehdotuksen mukaan julkisen jarjestdmisvastuun piiriin kuuluvat
eldinladkaripalvelut maariteltdisiin nykyistd tarkkarajaisemmin. Jér-

voinnin seké kansanterveyden turvaamiseksi valttaimattomét eldinlaa-
kéripalvelut, joiden yhdenvertainen saatavuus yleisté taloudellista
etua koskevina palveluina on tarpeen varmistaa koko maan osalta,
tarvittaessa kaikkina vuorokaudenaikoina. Ndmé palvelut yksiloitdi-
siin ja rajattaisiin 14-kohtaisessa luettelossa.

Jéarjestamisvastuuseen kuuluisivat sairaan eldimen kliininen tutkimus
ja hoitotarpeen arviointi, mukaan lukien tavanomaisten ndytteiden ot-
taminen ja toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden
syyn selvittdmiseksi. Liséksi sithen kuuluisivat eldinten pitopaikoissa
toteutettavissa oleva elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettivien
cldinten sairauksien hoito sekd muiden, pddosin vastaanotolla hoidet-
tavien eldinten ensiavun luonteinen hoito, jota médriteltéisiin luette-
lossa tarkemmin. Muista kuin sairauksien hoitoon liittyvistd palve-
luista jarjestdmisvastuuseen kuuluisivat erityisesti eldinten lopetukset,
synnytysapu ja rokotukset, loisten vastustamiseen liittyvit toimenpi-
teet, suun terveydenhuoltoon liittyvit vilttimattomit toimenpiteet
médrityin rajauksin, kastraatio- ja sterilisaatioleikkaukset kissoille,
koirien ja kissojen tunnistusmerkinnit sekd EU-lainsaadannossa edel-
Iytetyt eldinterveyskéynnit, elintarviketuotantoa varten pidettavien
cldinten pitopaikoissa tehtdvit terveydenhuoltokdynnit ja terveyden-
huoltosuunnitelmat. Luettelossa olisi myds saannoksid koskien sité,
missd médrin tietyt vaativammat toimenpiteet kuten leikkaukset kuu-
luisivat edelld mainittuihin palveluihin.|

Jarjestdmisvastuuseen ehdotetut palvelut kuuluvat voimassa olevassa
eldinladkintidhuoltolaissa tarkoitettuun peruseldinladkdripalveluun tai
kiireelliseen eldinlddkarinapuun. Ehdotus ei siten merkitsisi naihin
kasitteisiin verrattuna laajennusta vaan pikemminkin joiltakin osin ra-
jausta, silld esimerkiksi leikkauksia ja muita vastaavia toimenpiteité
tarjotaan kunnissa peruseldinladkaripalveluna ehdotettua eldinladkari-
palvelujen luetteloa laajemmi
Toisaalta ehdotetussa eldinlddkintihuoltolaissa ei endd olisi sddn-
nosté, jonka mukaan perus lddkdripalvelu on jarjestettdvd muita
kotieldimia kuin hyotyeldimid varten vain, jos palvelua ei ole muuten
saatavilla yhteistoiminta-alueella. Tama merkitsisi, ettd jarjestamis-
vastuuta koskevassa luettelossa mainitut, yleishyddyllisten tarpeiden
niakokulmasta yksiloidyt minimipalvelut tulisi jarjestaa lihtokohtai-
sesti kaikille eldimille riippumatta siitd, onko alueella myos yksityistd
palveluntarjontaa esimerkiksi pdivdaikaan osalle eldinlajeista. Kuten
jaksossa 2.5.2 esitetddn, merkittdvd osa Suomen alueista on markki-
napuutealuetta siten, ettd markkinavoimat eivit yksin pysty huolehti-
maan eldinldékiripalvelujen ympérivuorokautisesta saatavuudesta, ai-
nakaan yleisesti kaikkien saatavilla olevan kohtuuhintaisen palvelun
muodossa.Mainittu muutos olisi tarpeen, jotta valttiméttomien perus-
palvelujen jérjestdmiseen ja saatavuuteen liittyvit laista johtuvat vel-
vollisuudet ja oikeudet olisivat selkeité ja ennakoitavia eivétka voisi
alueittain ja hetkittdin vaihdella sen mukaan, onko alueella yksityisid
palveluja esim. joillekin eldimille tai joinakin vuorokaudenaikoina ja
tulkitaanko palveluja olevan riittévésti. Tulkinnanvaraiset ja vaihtu-
vat vaatimukset ovat jarjestdjén kannalta kohtuuttomia. Liséksi on
asiakasndkokulmasta perusteetonta, etté julkisesti tuotettavien perus-
palvelujen alueellinen saatavuus ja hinnoitteluperusteet voivat mer-
kittavisti vaihdella. Jiljempini kohdassa 5.2 kuvataan Ruotsin jirjes-
telma ja sitd kohtaan esitettyd kritiikkid. Kyseinen tarkastelu osal-
taan osoittaa, ettei julkisten peruspalvelujen saatavuutta valttimétta
saada turvattua siten, ettd jirjestaja reagoi hetkittiin vaihtelevaan
markkinatilanteeseen, ja ettei tillainen jirjestelma vilttimittd ole on-
gelmaton my6skéin kilpailuneutraliteetin turvaamisen nékokulmasta.y
Jarjestdmisvastuuseen ehdotettu palveluvalikoima kattaa ne keskeiset
palvelut, joiden saatavuutta kohtuuhintaisen palvelun muodossa voi-
daan pitdd yleisen edun kannalta keskeisend. Kyse on lisaksi sellai-
sesta palvelukokonaisuudesta, joka vihintédén tarvitaan, jotta jarjes-
telmd ylipddtddan voi toimia kunnallisena toimintana useimmilla alu-
cilla. Eiole lahtokohtaisesti mahdollista jarjestdd toimintaa esimer-
kiksi siten, etté praktikkoeldinladkarin tehtdviin kuuluvat ainoastaan
sellaisille eldinlajeille tai sellaisina aikoina jarjestettdvit palvelut,

joita yksityinen sektori ei alueella tuota kannattamattomina. Muutoin
kunnaneldinldakarin kdyntimatkat pitopaikkoihin tai matkat kunna[f‘
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rekisteriin merkityille palveluntuottajille ja ladketukkukaupoille. Jatkossa muutos kuitenkin tehostaisi eldin-
ladkeasetuksessa ja sen kansallisissa tdytantoonpanosiddnnoksissd sdddettyyn mikrobilddkkeiden kayttdtiedon
keruuseen liittyvad prosessia.

Samoin aluehallintovirastolle aiheutuisi erityisesti muutoksen alkuvaiheessa lisityoté siitd, ettd eldinldakari-
palvelun tuottajia koskevaan rekisteriin kirjattaisiin yksityisten palveluntuottajien lisdksi myds julkisia eldin-
ladkaripalveluja tuottavien organisaatioiden toimipisteet.

Mainituilla muutoksilla on myds vaikutusta hallinnonalan tietojérjestelmiin. Parhaillaan on kuitenkin kéyn-
nissé tietojérjestelméhanke, jonka puitteissa uusitaan vanhassa ELITE-jarjestelméssé olevat sovellukset, mu-
kaan lukien eldinlddkaripalvelun tuottajia koskeva rekisterisovellus. Valtion vuoden 2021 talousarviossa on
otettu huomioon tdma hanke siten, ettd momentilta 28.70.20 (tuottavuuden edistdminen, siirtomédéraraha 3 v.)
on tehty 456 000 euron méérérahasiirto momentille 30.20.01 Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin toimijoiden
luvan-, hyviksynnén- ja ilmoituksenvaraiset toiminnat ja rekisteréinnit (ILMO) -hankkeeseen. Mainitun hank-
keen yhteydesséd on mahdollista ottaa huomioon tunnusnumeroihin ja rekisteritietojen laajentamiseen liittyvit
tietojarjestelmid koskevat tarpeet.

Tarkoitus on my6s mainitun hankkeen yhteydessé toteuttaa ilmoitusten tekemistd varten sdhkoinen asiointi-
palvelu, joka tulee vahentdmaan ilmoituksen tekijén ja rekisterinpitdjan hallinnollista taakkaa. Tavoite on, ettd
uusi rekisterisovellus olisi kdytossd 2024 alusta, cikd tarkoitus ole, ettd kuntien toimipisteiden rekisterdintid
kéynnistettdisiin ennen tdtd ajankohtaa. Kun otetaan huomioon tdmé kehityshanke, johon on jo olemassa ra-

hoitus, ehdotettujen muutosten ei arvioida lisddvan Ruokaviraston ja aluchallintoviraston tehtévia tavalla, joka
edellyttéisi lisdresursseja. Mainittujen viranomaisten-tehtéviin liittyvat kustannukset katetaan hallinnonalan
kehyspéaétosten ja valtion talousarvioiden mukaisten médrarahojen ja henkilotydvuosimédrien puitteissa.

Vaikutukset kuntien talouteen

Ehdotettujen muutosten arvioidaan voivan vahentéd kuntien vuosittaisia kustannuksia yhteensé jopa noin 12
miljoonalla eurolla, miké vastaisi noin neljdsosaa kaikista eléinlddkéripalvelujen kustannuksista. Arvioon liit-

tyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta.molempiin suuntiin, sillé asiakasmaksuja koskevat ratkaisut olisivat
kuntien itsensd pédédtdsvallassa.

Ehdotuksen mukaan jirjestimisvastuuseen kuuluvista palveluista perittdvid kunnallisia maksuja koskevat

sadnnokset viljentyisivit siten, ettd niin sanotuilla klinikkamaksuilla voitaisiin kattaa toimitiloista, tyovali-
neisté ja avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten lisdksi myos muita kunnalle aiheu-

tuvia kustannuksia. Maksuilla woitaisiinnsiten kattaa seura- ja harrastuseldinten hoitoon liittyvié, erityisesti
eldinlaakarin peruspalkasta kunnille aiheutuvia kustannuksia. Maksujen tulisi kuitenkin olla palvelujen kayt-
tdjien kannalta kohtuullisia ja ne saisivat olla enintdén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suu-
ruisia.

Kunnat paittavat itse maksutaksoistaan, joten tarkkoja arvioita kuntien kustannusten vihenemisestd on mah-
dotonta esittdd. Seura- ja harrastuseldinten vastaanottokdyntien méard on vuosittain noin 350 000. Nykyisin
kunnat perivét klinikkamaksuina yhteensd vain noin 25 000 euroa. Jos asiakashinnat nousisivat keskiméérin
esimerkiksi 20 euroa vastaanottokédyntid kohden, se merkitsisi kunnille 7 miljoonan euron siést6jd vuosittain.
Hinnannousu voisi jadda vihdisemméksi yksikertaisemmissa, vain vihin aikaa vievissd toimenpiteissd, mutta
olla korkeampi enemmén aikaa vievissd toimenpiteissd. Talld hetkelld yli 40 prosenttia kunnista ei peri lain-
kaan niin sanottuja klinikkamaksuja, joten ndissd kunnissa asiakashintojen nousu olisi luultavasti suurempaa
kuin niissd kunnissa, jotka maksuja jo perivét.

Kuntien kustannuksia viahentéisiviat my0ds ne ehdotetut sddnnokset, jotka nykyistd tarkemmin rajaisivat kunnan
jarjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut ja jotka merkitsisivit, ettd jarjestimisvastuun ulkopuolelle jadvit pal-
velut kuten erityyppiset seura- ja harrastuseldimille tehtivit leikkaukset hinnoiteltaisiin markkinaperusteisesti.
Niiden muutosten arvioidaan viahentévan kuntien kustannuksia yhteensd noin viisi miljoonaa euroa vuodessa.
Viéhennyksen suuruus riippuu kuitenkin siitd, missd méérin markkinaperusteisesti hinnoiteltavia palveluja jat-
kossa jérjestettdisiin lakisddteisen palvelukokonaisuuden ohella. Siltd osin kuin téllaisten palvelujen jérjestd-
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minen vihenisi, kustannusvaikutus riippuu osin siitd, miten kunta onnistuisi jaljelle jddvien ty6tehtdvien uu-
delleenorganisoinnissa. Kustannuksissa tapahtuvien muutosten kuntakohtainen vaihtelu olisi todennédkdisesti

suurta.

Jarjestimisvastuun osittaisen laajentumisen, joka koskisi tiettyjd seura- ja harrastuseldinten palveluja ja osaa
alueista, ei katsota tosiasiallisesti laajentavan kuntien tehtdvié tai kasvattavan kustannuksia. Arvio perustuu

Jain uudistusta valmistelleen tyéryhmén tekemén kyselyn vastauksiin, Kysely osoitettiin kaikille ympérist6-

terveydenhuollon tehtdvié hoitaville kunnille ja kuntayhtymille (yhteensd 63). Vastauksia saatiin 39. Kyselyn
perusteella ka1kk1 vastaajat Jarj estavat ehdotettuun ]aI] estamlsvastuuseen sisdltyvid peruselamlaakarlpalveluja

vain osalla aluelsta. Vastaajista 92 prosenttia ilmoitti tuottavansa namé palvelut itse. Nelja prosenttia vastaa-
jista oli Helsingin yliopistollisen eldinsairaalan toiminta-alueella sijaitsevia kuntia, jotka ovat tehneet yliopis-
ton kanssa sopimuksen palvelujen tuottamisesta.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain katsotaan suuressa méérin varmistayan kunnaneldinladkareiden virkatehté-
vien kuten eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan edellytyksid seké turvaavan sité, ettd tehtdvid varten
on riittdviésti virkaeldinladkareitd myos poikkeuksellisia tilanteita kuten eldintautiepidemioita ajatellen. Nykyi-
sen kaltaisen virkaeldinlddkarijarjestelmén sdilyttimisen kannalta merkitysté on erityisesti silld, ettd ehdotuk-

sen mukaan kuntien olisi mahdollistaa jérjestdd omana toimintanaan sellainen palvelujen vihimmaiskokonai-
suus, jota oman tuotannon ylldpitdminen kdytdnndssé edellyttda.

Jérjestdmisvastuun nykyinen muotoilu sen sijaan johtaisi yhtidittamisiin ja virkaeldinlddkarikunnan maérédn
olennaiseen supistumiseen. Useilla alueilla seura- ja harrastuseldinten peruseldinlddkaripalveluja ei voitaisi
endd tuottaa kuntien omana toimintana, vaan palveluista olisi luovuttava tai ne olisi yhtiditettdva. Ympéristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueille tehdyssé kyselyssé osa vastaajista ilmoitti ndkemyksendén, ettd kun-
nallisia eldinlddkéripalveluita tuotantoeldimille ja kiireellistd . apua kaikille eldimille ei ole kiytdnndssd mah-
dollista tuottaa ilman seura- ja harrastuseldinten peruspalvelua. Vastaajista 97 prosenttia oli sitd mieltd, ettd

viimeksi mainitun palvelun poistuminen kunnanelédinlddkarin tehtdvistd vihentdisi virkojen kiinnostavuutta.

Kunnille aiheutuisi jonkin verran nykyistd enemmén hallinnollista taakkaa siitd, ettd jarjestdmisvastuun ulko-
puolelle jaavit eldinladkéripalvelut hinnoiteltaisiin jatkossa markkinaperusteisesti ja eriytettdisiin kirjanpidol-
lisesti. Hallinnollista taakkaa aiheutuu jossakin méaérin myos julkisen tuen avoimuuteen liittyvistd EU-lainséa-
dént6on perustuvista avoimuusvelvoitteista.

v
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Edelld mainittuun kyselyyn vastanneet yhteistoiminta-alueet, kokivat jossakin méérin ongelmallisena sen, ettid

ehdotettu jirjestimisvastuun jdsmentdminen ja rajaaminen merkitsisi joidenkin sellaisten tutkimusten ja leik-

kausten muuttumista markkinahintaisiksi, joita osa kunnista jarjestdd tdlla hetkelld tuetulla hinnalla. Vastauk-

sissa esitettiin, ettd muutos vihentiisi ndiden palvelujen jirjestdmistd ja voisi sitd kautta aiheuttaa eldinsuoje- |

luongelmia, véhentdd kunnaneldinlddkéreiden tydmotivaatiota ja virkojen houkuttelevuutta. Kyselyn toteutta-
misen jilkeen ehdotusta on muutettu siten, etté téllaisten toimenpiteiden jarjestdminen olisi pitkalti nykyistd
vastaavalla tavalla mahdollista syrjdisilld alueilla, joilla ei ole tarjolla yksityisid erikoiseldinldédkaritasoisia pal-
veluja4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys turvaisi eldinten omistajien ja haltijoiden mahdollisuutta saada jatkossakin perustasoisia julkisia eldin-
ladkéripalveluja siten, ettd palveluja on saatavilla kaikkina aikoina kohtuullisella etdisyydelld ja kohtuuhintai-

sesti. Asiakasndkokulmasta merkityksellistéd on liséksi, ettd esitys sisdltdd kaikkien eldinldékéripalvelujen laa-
tua ja valvontaa koskevat sddnnokset.

Esitys turvaisi julkiset palvelut kaikille eldimille riippumatta siitd, minké sektorin elinkeinotoiminnassa eléi-
mid pidetdédn (esim. maatalous, matkailu, urheilu) tai onko kyse seura- tai harrastuseldimistd. Palvelujen maa-

rittelyissé olisi kuitenkin joitakin eldinlajikohtaisia eroja. Seura- ja harrastuseldimid varten on kehittynyt ja
ollaan valmiita hankkimaan hyvin monenlaisia ja myds hyvin vaativia ja kalliita hoitoja, mistd syysté erityisesti

nditd eldimid koskevat rajaukset ovat julkisen jérjestimisvastuun méérittelyn kannalta keskeisia.
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tuun séilyttamiseen perustuva ratkaisu sen sijaan nayttdytyy ongel-
mallisena. Vastaajista 57 prosenttia katsoi, ettd vaikka seura- ja har-
rastuseldimille jarjestettdvid peruseldinlidkaripalveluja voitaisiin
mahdolliseen yhtidittdmispoikkeukseen perustuen jérjestdd kuntien
omana toimintana, markkinaperusteiseen hinnoitteluun ja kirjapidolli-
seen eriyttimiseen liittyvit velvoitteet lisdisivét hallinnollista taakkaa
siind maddrin, ettd ndiden palvelujen jérjestdmisestd luovuttaisiin tai
nama palvelut tai kaikki eldinldakéripalvelut yhtiditettdisiin. Vastauk-
sista kévi ilmi, ettd arviontiin sekd kunnan velvoitteiden tulkintaan
liittyy paljon epdvarmuutta ja mahdollisen muutoksen vaikutus asia-
kasmdériin ja kustannuksiin on epdselvd. Osa vastaajista ilmoitti na-
kemyksendin, ettd muita kunnallisia eldinlddkaripalveluita ei ole kéy-
tdnnossd mahdollista tuottaa ilman seura- ja harrastuseldinten perus-
palveluja. Jotkut vastaajat kiinnittivdt huomiota hintatason noususta
seuraaviin mahdollisiin eldinsuojeluongelmiin. Vastaajista 97 pro-
senttia oli sitd mieltd, ettd jos seura- ja harrastuseldinten peruseldin-
lddkéripalvelu poistuisi kunnaneldinldékarin tehtévistd, virkojen hou-
kuttelevuus vahenisi.

( Poistettu: Vastanneet kunnat ja kuntayhtymét

Poistettu: jirjestimisvastuuseen kuuluvien perustasoisten eldinlda-
kiripalvelujen
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Esitys toisi muutoksia, jotka jossakin méérin nostaisivat kunnallisilla vastaanotoilla tuotettavien palvelujen
asiakashintoja. Muutos saattaisi kunnallisten peruspalvelujen hinnoittelun ldhemmas yksityisten palveluntuot-
tajien hinnoittelua, mutta muutoksen jilkeenkin eldinsuojelun, eldintautien vastustamisen ja kansanterveyden
kannalta valttdiméattomien julkisten palvelujen arvioidaan olevan ainakin kokonaisuutena katsoen edullisempia
kuin vastaavat yksityiset palvelut. Ndiden palvelujen hintojen muutoksista on arvioita edelld jaksossa 4.2.2.
Kunnan tulisi hinnoitella eri tyyppiset vaativat leikkaukset ja muut vastaavat toimenpiteet markkinaperustei-
sesti silloin, kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, mikd merkitsisi, ettd ndiden toimenpiteiden hin-
toihin tulisi osin merkittdvidkin korotuksia.

Jérjestaimisvastuuta ja palvelujen hinnoittelua koskevat ehdotukset voivat merkitd sitd, ettd osa kunnallisten

vastaanottojen asiakkaista siirtyisi yksityisten palveluntuottajien asiakkaiksi. Vaikutusta asiakasmédriin on
vaikea tdsmaéllisesti ennakoida. Merkitystd eldinten omistajien valintoihin on paitsispalvelun hinnalla myds

silld, millé etdisyydelld vaihtoehtoisia palveluja on saatavilla ja mité toiveita eldinten omistajilla on muun mu-
assa palveluvalikoiman ja vastaanoton varustelun osalta.

Vaikutusten suuruuteen liittyvistd epdvarmuudesta huolimatta on selviisettdmudistus parantaisi yksityisten
eldinlddkaripalvelujen tuottajien asemaa toiminnan aloittamisen ja harjoittamisen osalta.

S5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitykselld on tarpeen ratkaista jaksossa 2.5.2 kuvattu kilpailuneutraliteettia koskeva ongelma, joka liittyy jul-
kisten varojen kohdentumiseen sellaisiin eldinlddkaripalveluihin, joita kunta tarjoaa vapaaehtoisuuden perus-
teella kilpailutilanteessa markkinoilla. Kyse on seura- ja harrastuseldimille tarjottavasta peruseldinladkaripal-
velusta alueella, jolla on muutenkin saatavilla titd palvelua. Esitetylle ratkaisulle vaihtoehtoinen ratkaisu olisi
sdilyttdd nykyinen kunnan jérjestamisvastuuta koskeva sdantely, mukaan lukien késitteet peruseldinlaakaripal-
velu ja kiireellinen eldinldakarinapu sekésaannés;jonka mukaan peruseldinlddkaripalvelu hyétyeldimille tulee
jarjestda vain, jos sitd ei ole muutoin saatavilla alueella. , Tamé voitaisiin tehdd joko jattamalld laki tai sen
jarjestimisvastuuta koskevat sdannokset.uudistamatta (ns. nollavaihtoehto) tai uudistamalla jérjestdmisvas-
tuuta koskevat sddannokset nykyinen vastuu sdilyttaen ja lisaksi muuttamalla lain maksu- ja palkkiosdannoksia

siten, ettd kunnille vapaaehtoinen peruseldinlddkéripalvelu voitaisiin hinnoitella, markkinaperusteisesti niissi

tilanteissa, joissa kunnallasolisi kuntalain mukaan mahdollista tuottaa tétd palvelua omana toimintanaan. Mo-
lemmilla vaihtoehdoilla’on olennaisilta osin samanlaiset vaikutukset.,
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Vaihtoehtojen katsotaan merkitsevin useilla alueilla joko seura- ja harrastuseldinten peruseldinlddkaripalvelu-
jen tuotannostaduopumista tai naiden palvelujen yhtidittamista, silld vaikutusarviota ei katsota voitavan perus-
taa sen varaan, etta seura- ja harrastuseldimille nykyisin tarjottava peruseldinlddkéripalvelu mahtuisi kuntalain
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yhtidittdmispoikkeuksissa olevan vahdisyys-kriteerin puitteisiin. Kuten jaksossa 2.2. esitetddn, seura- ja har-
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rastuselaimille tarjottavat palvelut muodostavat arviolta noin 65 prosenttia kunnallisten eldinlddkéripalvelujen
kokonaiskustannuksista, joista osaon kiireellisen eldinldékarinavun kustannuksia.

Vaihtoehdof, merkitsisivét sen verran suuria riskejd julkisen eldinlddkédripalvelujérjestelmén toiminnalle, ettd

niité ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Palvelujérjestelma olisi altis suurille epavarmuustekijoille ja vaihtuville

vaatimuksille. Ensiksikin rajanveto sairaalle eldimelle annettavan kiireellisen eldinlddkédrinavun ja sairasta
eldintd varten annettavan peruseldinlddkaripalvelun vililld on erittdin vaikeasti tehtévissd, ja kuitenkin erottelu
ratkaisee useissa tapauksessa palvelujen jarjestdmistavan ja hinnoittelun, On lisidksi hyvin hankalasti mééritel-

tévissd, milloin kullakin alueella on siind méérin yksityisid palveluja, ettd peruseldinlddkaripalvelun jérjesta-
misvastuun kynnys ei laukea ja palvelu tulee yhtidittdd ja yhtiossd hinnoitella markkinaperusteisesti. Suomen
kaltaisessa maassa pientenkin eldinlddkaripalvelun tuottajien markkinoille tulo tai markkinoille poistuminen
saattaa vaikuttaa palvelujen alueelliseen saatavuuteen ja sitd kautta tuoda tai poistaa kunnan jérjestdmisvas-
tuun, mité ei voida pitdd toiminnan ennakoitavuuden nakokulmasta kohtuullisena.
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Poistettu: Laajasti edellytetty peruseldinliiikaripalvelun markkina-
perusteinen hinnoittelu yhdistettynd nykyiseen, virkachtosopimuksen
taksaan perustuvaan kunnaneldinldakareiden palkkionperimisjérjes-
telmédidn olisi kdytannossé vaikeasti toteutettavissa ja saattaisi moti-
voida kuntia yhtidittdiméén tai ulkoistamaan kaikki eldinlaakaripalve-
lut. Molemmat vaihtoehdot vihentdvit virkaeldinlddkéreiden méaraa,
mika ei ole ongelmatonta eldinlddkintahuoltojarjestelmin toiminnan
kannalta. Koska kunnallisissa yhtidissd ei voida soveltaa virkaehtoso-
pimuksen mukaista taksaa, muutos voisi lisédksi merkitd esim. tuotan-
toeldinten hoidosta perittivien asiakasmaksujen olennaista nousua.
Periaatteessa yhtidittdminen voitaisiin tehdi siten, ettd kunnaneldin-
laakari tyoskentelisi osan ajasta yhtidssd ja osan ajasta kunnan virka-
eldinladkérind. Tdhankin malliin liittyy hallinnollista taakkaa. Lisdksi
nykyisesséd palkkausjirjestelmassd kunnaneldinlaékareiden on vai-
keaa tuottaa yhtiditettyji palveluja muulla kuin viranhoitoon kaytetté-
villd ajalla, silld heidén sadnnonmukaista tydaikaansa ei ole madri-
telty.

Poistettu: Vaihtoehto voisi myds lisitd kuntien motivaatiota luo-
pua kokonaan seura- ja harrastuseldimille tarkoitetun peruseldinlaaka-
ripalvelun jirjestimisesta.




ja harrastuseldinten peruseldinldakaripalvelusta luopuminen tai palvelun siirtdminen yhtioon aiheuttaisi
riskid julkiselle palvelujérjestelmille, johon tarvitaan riittédva potilasaines kohtuullisen kokoisella maantieteel-
lisellé alueella. Lemmikkieldimille tarjottavaan kiireelliseen eldinlddkarinapuun liittyva osaaminen heikkenisi,
jos kunnaneldinlddkéreiden olisi mahdollista hoitaa néitd eldimid ainoastaan akuuteissa hatitilanteissa. Virka-
aikana kunnaneldinldékareille ei riittdisi tarpeeksi toitd, mikd vahentdisi kiinnostusta virkoja kohtaan. Téstd

[ Poistettu: Timi

[ Poistettu: ansiotason vastaavasti laskiessa.

)

aiheutuisi vaikutuksia my6s hyGtyelédinten tarvitsemille palveluille. Palkkioiden méarén lasku laskisi kunnan-
eldinlddkédreiden ansiotasoa, mikd aiheuttaisi tarpeen nostaa peruspalkkoja. Praktikkoeldinldékéreiden virkoja

tarvittaisiin edelleen pdivystysjarjestelman yllapitamiseen, joten vaihtoehdot eivit olisi omiaan johtamaan kus-
tannussaastoihin.

Edelld mainittujen ongelmien vuoksi on luultavaa, ettd jos seura- ja harrastuseldinten peruseldinlddkéripalve-
luja yhtiditetddn, samalla yhtiditetddn kaikki kunnalliset eldinladkiripalvelut. Vaihtoehdot olennaisesti vihen-
téisivit virkaeldinlddkdreiden méddrdd, mikd ei ole ongelmatonta eldinlddkintdhuoltojérjestelmén toiminnan
kannalta. Nykyisen jérjestelmén etuna on joustavuus siind, ettd praktikkoeldinldékérit voivat hoitaa myos vir-
katehtévid. Télld on merkitystd etenkin eldintautivalmiuden ja kiireellisten eldinsuojelutehtdvien hoitamisen
kannalta. Mahdollisuus siirtdd julkisia hallintotehtdvié yksityisille on perustuslainimukaan rajattu eikd voi kos-
kea merkittivén julkisen vallan kdyttod kuten hallintopdétosten tekoa. Joitakin eldintautien vastustamiseen
liittyvié tarkastuksia ja ndytteenottoja yhtidissd toimivat eldinldédkarit voisivat tehdd, jos héille eldintautilain
mukaisesti myOnnettdisiin suostumuksensa perusteella valtuutetun tarkastajan asema. Aluehallintovirastolla ei
kuitenkaan olisi oikeutta méarétd yhtididen eldinlddkareitd virkatehtdviin samalla tavoin kuin se nyt voi méé-
réatd kunnaneldinldédkéreitd tyoskentelemddn epidemiatilanteissa virka-alueensa ulkopuolella.

Kunnat voisivat halutessaan luoda malleja, joissa eldinlaakéri hoitaisi vain osa-aikaista virkaa ja tydskentelisi
lopun ajasta yhtiossa. Kyse olisi kuitenkin tapauskohtaisista ja eldinladkéreiden suostumukseen perustuvista
ratkaisuista, joita vaikeuttaisi lisidksi se, ettd nykyisessi palkkausjirjestelmassé kunnaneldinlddkireiden sddn-
nonmukaista tydaikaa ei ole mééritelty eiké tydajan jakaminen erityOnantajien kesken siten ole yksinkertaista.

Koska kunnallisissa yhtidissi ei voida Soveltaa virkaehtosopimuksen mukaista taksaa, vaihtoehdot voisivat
merkité lakisédéteisistd palveluista kuten tuotantoeldinten hoidosta perittivien asiakasmaksujen olennaista nou-
sua. Lisdksi kuvatut vaihtoehtoiset ratkaisut, merkitsisivét, ettd yleisen edun kannalta tarkeitd seura- ja harras-

tuseldinten peruspalveluja voitaisiin tukea julkisin varein vain osalla alueista. Kyseessé olevan palvelun hinta

julkisen sektorin tuottamana riippuisi siis siitd, onko alueella yksityisid palveluntuottajia vai ei. Muutos_vé-
hentiisi asiakkaiden kohtelun yhdenvertaisuutta ja saattaisi vaikeuttaa pienituloista henkildiden asemaa hei-
kentéden heidédn mahdollisuuttaan saada eldimilleen vélttdimétontd perushoitoa.

Yhtioittamiseen liittyy myds kysymys siitdyolisiko kunnalliseen eldinldédkéripalveluja tuottavaan yhtioon mah-
dollista soveltaa julkisista hankinnoista ja kdyttGoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki

15 §:n mukaisia sidosyksikkéhankintaa koskevia sdédnnoksid. Pykélan mukaan kunta voi ostaa ilman mainitun
lain mukaista kilpailutusta palveluja omistamaltaan tai yhdessd muiden kuntien kanssa omistamalta yhtioltd,
jos yhtid, ns. sidosyksikko, harjoittaa enintdén viiden prosentin ja enintdén 500 000 euron osuuden liiketoi-
minnastaan muiden tahojen kuin nididen kuntien kanssa. Prosentuaalista rajoitusta ei kuitenkaan sovellettaisi

lainkaan silloin, kun muiden kuin omistavien kuntien kanssa harjoitetun liiketoiminnan arvo olisi sopimuksen
tekemisté edeltédvien kolmen vuoden ajalta keskiméérin alle 100 000 euroa vuodessa.

Edellytystd sidosyksikon harjoittaman toiminnan kohdistumisesta omistajiin arvioidaan tapauskohtaisesti mm.
toiminnan luonnetta’ja vastaavaa kaupallista toimintaa vertailemalla. Ns. Carbotermo-tapauksessa EU-tuomio-
istuin katsoi, ettd sidosyksikon myynnissd hankintayksikdélle voitiin ottaa huomioon sekd myynti hankintayk-

sikolle itselleen ettd sen asiakkaille (hankintayksikon tarjoamien palvelujen kéyttéjille). Hankintayksikdlle

tapahtuvan myynnin liiketoimintaosuudessa voitiin siten ottaa huomioon liikevaihto, jonka kyseinen yritys
saavuttaa sen perusteella, ettd julkisyhteiso péattdd tehdd hankintasopimukset kyseisen yrityksen kanssa, mu-
kaan lukien liikevaihto, joka saavutetaan kdyttédjien kanssa pantaessa nditd paatoksi taytantoon. Taimén perus-
teella voidaan katsoa, ettd lakisdateisten eldinlddkaripalvelujen osto voitaisiin 1dhtokohtaisesti tehdéd sidosyk-

sikkdhankintana huolimatta siitd, ettd eldinlddkintdhuoltolain sddnndsten mukaan kunnan osakeyhtié perisi
maksut asiakkailta yksityisoikeudellisina maksuina. Sen sijaan hankintalain 15 §:n kynnysarvot voivat estda
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sidosyksikkohankinnan, jos yhti6 tarjoaisi myos seura- ja harrastuseldinten peruseldinlddkaripalvelua. Prosen-
tuaalisen rajan todennikdisesti ylittyessd kyse on siitd, tayttdisikd timan markkinaperusteisesti hinnoiteltavan

palvelun arvo 100 000 euron rajan.

Jos kunnan ei olisi yhtidittdmisen jédlkeen mahdollista hyodyntda sidosyksikkohankintaa lakisdéteisten palve-

lujen tuottamisessa, hankinnat olisi kilpailutettava ja kunnan oman yhtioén palvelut olisivat hankinnassa sa-
massa asemassa muiden yksityisten palvelujen kanssa.

Jos edelld kuvattuun nykyisen jirjestimisvastuun sdilyttdvaan vaihtoehtoon olisi mahdollista liittd4 yhtiditté-
mispoikkeus, joka mahdollistaisi markkinaperusteisesti hinnoiteltavan peruseldinlddkéripalvelun tuottamisen
kunnan omaa toimintana, edelld kuvatut ongelmat eivit nayttaytyisi yhtd suurina. Tama ei kuitenkaan vaikuta
mahdolliselta, silld komissio on tulkinnut kielletyksi valtiontueksi sen, ettd kilpailullista toimintaa markki-
noilla harjoitetaan kunnan konkurssisuojan ja veroetujen suojissa.

Esityksessd ehdotetun ratkaisun ja edelld kuvattujen nykyisen jérjestdmisvastuun sdilyttdvien vaihtoehtojen
lisdksi olisi ajateltavissa, ettd jarjestimisvastuuseen kuuluvat palvelut muetoiltaisiin samoin kuin esityksessé,
mutta palveluja koskeva jarjestimisvastuu laukeaisi kokonaisuutena vain, jos alueella ei olisi muuton tarjolla
sithen kuuluvia palveluja kohtuullisella etdisyydelld, kohtuullisessa ajassa ja kohtuuhintaisesti. Vaihtoehdon
etuna olisi niiden haittojen estyminen, jotka liittyvét toiminnallisesti tarkedn palvelukokonaisuuden pirstoutu-
miseen, virkaeldinldékédreiden vihenemiseen, asiakashintojen”nousuun, kunnaneldinladkérin tyohon perus-
eldinlédékaripalvelun véhenemisesté tulevaan tyhjakdyntiin sekd kunnaneldinldakéreiden palkkioiden véhene-
miseen ja virkojen houkuttelevuuden laskuun. Kilpailunikokulmasta jérjestelmén joustavuutta liséisi se, ettd

arvio markkinapuutteesta tehtdisiin kuntakohtaisesti.

Ongelmana kuitenkin olisi, samoin kuin edelld kuvatuissa vaihtoehdoissa, ettd kunnallinen lakisddteinen pal-
velutuotanto voitaisiin joutua kiiynnistiméin tai ajamaan alas nopeasti riippuen yksityisten palveluntarjoajien
toiminnan muutoksista. Toisaalta nykytilanteessa alueita, joilla yksityistd palveluntarjontaa on kaikille eldin-
lajeille, on kiytdnnossé ldhinnd Yliopistollisen eldinsairaalan.toiminta-alueella. Niin ollen vaihtoehdon ei ar-
vioida palvelujen kdytdnnon jarjestimisen osaltajuurikaan eroavan esitetyn vaihtoehdon vaikutuksista, lukuun
ottamatta Yliopistollisen eldinsairaalan ja sen alueella sijaitsevien kuntien asemaa. Yliopiston kannalta vaih-
toehto ei merkitsisi ainoastaan sitd, ettd eldinldakérikoulutuksen kannalta vélttimétontd kuntarahoitusta ei saa-
taisi turvattua lakisédteisin ratkaisuin, vaan vaihtoehdossa.myos nykyinen vapaaehtoiseen sopimiseen perus-
tuva rahoitus poistuisi alueen kuntien jarjestdmisvastuun poistuessa.

Sekin vaihtoehto olisi ajateltavissa, ettd kuntien jarjestimisvastuu sdddettédisiin pitkélti nykyisen kaltaiseksi ja
kunnaneldinldédkéreille kuuluvat.valvontatehtavit siirrettdisiin kokonaisuudessaan valtion vastuulle. Muutos

véhentdisi sitd‘ongelmaa, joka seutaa eldinlaakéripalvelujen yhtiGittdmisesté ja siitd aiheutuvasta virkaeldin-

ladkareiden médrdn vahenemisestd. Tdtd vaihtoehtoa ei ole kuitenkaan selvitetty eikd esitetd, sillda parlamen-

taarinenty6ryhmé on hiljattain linjannut, ettd kunnallisen ympéristoterveydenhuollon tehtévit siirrettdisiin hy-
vinvointialueille vuonna 2026. Liséksi parhaillaan on vireilld hanke (Hyvinvointialueiden uusien tehtévien ja

niiden rahoituksen sekd maakuntaveron tarkastelu), jossa selvitetddn, mitd uusia tehtdvid kunnilta ja valtiolta
olisi mahdollista siirtdd hyvinvointialueille.

5.2 Ulkomaiden lainsiéidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Julkiset eldinlddkdripalvelut Ruotsissa

Ruotsin voidaan katsoa olevan ainoa valtio, joka julkisten eldinlddkaripalvelujen, osalta toimii melko hyvdnd [Poistettu: jirjestimisen

vertailukohtana Suomelle, Palvelujen jérjestdmiseen liittyvit pitkistd etdisyyksistd ja harvasta eldintiheydestd [ Poistettu: n jirjestelmille

johtuvat haasteet ovat maassa jokseenkin saman tyyppiset kuin Suomessa. Liséksi Ruotsi on EU:n jdsenval-

tiona samojen valtiontukisdantdjen piirissd kuin Suomi. , ) Poistettu: Myds Norjassa julkisella sektorilla on vastuu elinlizka-

ripalvelujen saatavuuden turvaamisesta pitkistd etdisyyksistd ja pie-
nesti eldintiheydesti johtuen, mutta koska Norja ei ole EU:n jisen,
jarjestelmda koskevat osin eri saannot.
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Ruotsissa Statens jordbruksverk (jaljempand Jordbruksverket) toimii keskushallinnon viranomaisena vastaten
maa- ja puutarhatalouteen, eldintenpitoon, poronhoitoon ja maaseudun kehitykseen liittyvistd tehtdvistd. Vi-
rasto johtaa sithen kuuluvaa, mutta organisatorisesti muusta viraston toiminnasta eriytettya eldinladkaripalve-
luja tuottavaa yksikkoa (Distriktsveterindrerna, jaljempéna Piirieldinlddkdrit). Organisaation palveluksessa on
n. 500 henkil6d. Jordbruksverket médrittad Piirieldinladkareiden tuottamien palvelujen hinnat. Asiakashinnat
kattavat noin 80 prosenttia palvelujen jarjestdmisen kustannuksista.

Lainsddadannon mukaan Jordbruksverket on vastuussa siitd, ettd kaikki kotieldimet saavat terveyden- ja sai-
raanhoitoa ja ettéd eldintautitapausten torjuntaa varten on tarvittava eldinlddkariresurssi. Eldinsuojelusyisté tar-
peellisen sairaanhoidon on oltava saatavilla ympari vuorokauden. Palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta sia-
detddn asetuksella (forordning 2009:1464 med instruktion for Statens jordbruksverk).

Piirieldinlddkareiden tulee niilld alueilla, joille organisaatio on sijoittautunut, tuottaa maataloustoiminnassa
pidettaville eldimille terveyden- ja sairaanhoitopalveluja. Téllaisilla alueilla se voi my0s tuottaa perustason
terveyden- ja sairaanhoitoa seuraeldimille ja hevosille. Perustason hoitoa tuotetaan rajatulla varustelulla ja il-
man mahdollisuutta eldimen jattdmiseen asemalle hoidon antamista varten. Jordbruksverketin tulee mééritella
etukédteen se, mitd palveluja mainittu perustason hoito kattaa. Perustason yli menevédé hoitoa voidaan lisaksi
tuottaa, jos tallaista hoitoa ei ole saatavissa kohtuullisella etdisyydella.

Piirieldinladkarit voivat asetuksen mukaan toimia ainoastaan alueilla, joilla organisaation toimintaa tarvitaan
kaikkien kotieldinten tarvitseman terveyden- ja sairaanhoidon saatavuuden varmistamiseksi tai eldintautita-
pausten torjuntaa varten vaadittavan eldinladkariresurssin yllapitamiseksi.

Ruotsi on vuonna 2009 toteutetun jérjestelmén uudistuksen yhteydessa mahdollistanut yksityisten palvelun-
tuottajien osallistumisen valtion varoin tuettuihin eldinlddkaripalveluihin, mutta silla edellytykselld, ettd yksi-
tyinen toimija sitoutuu osallistumaan ympérivuorokautisen paivystyksen jarjestimiseen ja tarvittavien virka-
tehtdvien hoitoon. Mainitussa yhteydessd Ruotsin lainsdédant6d muutettiin niin, etté piirieldinladkareille osoi-
tettuja valvontatehtdvid kuten tarkastuksia ja hallinnolliseen paatoksentekoon liittyvid tehtdvid voivat hoitaa
my0s yksityiset eldinladkarit. Ruotsissa perustuslaki ei rajaa niiden tehtévien siirtoa viranomaiskoneiston ul-
kopuolelle vastaavalla tavalla kuin Suomessa: Ruotsi ei ole notifioinut jarjestelméiédnsd komissiolle, mutta ra-
portoi jarjestelmaén liittyvén julkisen tuen komissiolle SGEI-paatoksen mukaisesti. Ruotsissa eldinladkaripal-
veluihin kéytetddn vuosittain noin 10,5 miljoonaa euroa julkisia varoja.

Huolimatta siitd, ettd Ruotsin jérjestelma on rakennettu paitsi palvelujen turvaamisen myos kilpailuvaatimus-
ten ldhtokohdistas jarjestelmaan liittyy kdytannossa olennaisia seké palvelujen saatavuutta ettd kilpailuneutra-
liteettia koskevia ongelmia. Naihinon valtiontalouden tarkastusviranomainen Riksrevisionen kiinnittanyt huo-
miota tuoreessa tarkastusraportissaan (Linkki raporttiin).

Palvelujen saatavuuden turvaaminen Ruotsissa

Jordbruksverket on maéritellyt yhteenséd 79 aluetta (beredskapsomréde) siitd lahtokohdasta, ettd yhdella eldin-
ladkarilla on etdisyyksien puolesta mahdollisuus tuottaa liikkuvia eldinldakaripalveluja alueen kaikissa osissa.
Piirieldinlaékareille on virallisesti osoitettu eldinladkaripalvelujen tuottamisvastuu 42:1la néistd alueista. Kah-
della alueella yksityisille eldinlddkareille on virallisesti osoitettu vastuu asetuksen mukaisesti (férordning
2009:1397 om veterindr service av allmént ekonomiskt intresse). Yhdelld alueella Piirieldinlaakarit ja yksityi-
set toimijat jakavat niille osoitetun vastuun, ja kahdella alueella yliopisto (Sveriges lantbruksuniversitet) tuot-
taa eldinlddkaripalveluja Jordbruksverketin kanssa tekeménsd epévirallisen sopimuksen perusteella. Lopuilla
alueilla ei ole virallisesti osoitettua vastuutahoa tai yliopiston kanssa tehtyd sopimusta. Piirieldinlaakareilld on
kuitenkin niilldkin alueilla palvelutuotantoa.

Tarkastusraportin mukaan Jordbruksverket ei ole kyennyt vaadittavalla tavalla varmistetaan palvelujen saata-

vuutta koko maassa ja vuorokauden ympéri. Liséksi on epdvarmaa, miten turvattua jarjestelmén toiminta on
pitkalld tahtdimella.
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Ruotsin jérjestelmén yhtend keskeisend tavoitteena oli lisdtd yksityisten palveluntuottajien roolia eldinladkin-
tédhuoltojérjestelmésséd. Edellisen lain uudistuksen jilkeen vuosina 2010-2019 Piirieldinldédkéreiden toimipis-
teiden méadrd onkin vdhentynyt 74:std 59:44 ja rajatummin auki olevien sivutoimipisteiden méaérd samassa
ajassa 21:std 13:een. Piirieldinlaékareiden henkiloston mééra ei ole kuitenkaan vdhentynyt vaan pdinvastoin
kasvanut. Yhtend syyné tdhén on se, ettd vaikka yksityisten palveluntuottajien mdard on lisddntynyt, yha har-
vempi yksityinen yritys on valmis tai kykeneva jarjestiméan paivystysaikaisia palveluja. Tama edellyttaa Pii-
rieldinladkareiltd monilla alueilla palvelutoiminnan kdynnistdmista tai lisddmisté lain edellyttdimien palvelujen
turvaamiseksi.

Jordbruksverketilla on raportin mukaan ollut vaikeuksia kaikilla alueilla seurata eri eldinlajeille tarjottavien
palvelujen riittdvyyttd sekd riittdvan aikaisin havaita palvelutarpeiden muutoksia koskevia signaaleja ja rea-
goida lisdéntyneisiin tarpeisiin. Virka-ajan ulkopuolisista palveluista aiheutuu Jordbruksverketille suuria kus-
tannuksia. Jotta Piirieldinladkarit voisivat tarjota palveluja pdivystysaikana, niiden taytyy raportin mukaan tar-
jota palveluja my®s paivélld kilpailluilla markkinoilla. Téma aiheuttaa raportin mukaan sellaisia haasteita jul-
kiselle jarjestelmaille, joita ei ole tarpeeksi selvitetty.

Piirieldinlaakarit eivit ole normaalin tydaikasaantelyn piirissd. Tama merkitsee eldinlddkareille suurempaa va-
pautta mutta samanaikaisesti lisddntynyttd tyosidonnaisuutta. Palkkausjérjestelmé lahtee siitd;retta virka-ai-
kana palkka on kiinted, mutta virka-ajan ulkopuolella palkkaus riippuu suoritetuista toimenpiteisté ja niiden
vaativuudesta. Raportissa esitetddn huoli eldinlaakarityovoiman riittdvyydestéd sekd siité, ettd yksityisten pal-
veluntuottajien integroimisessa palvelujérjestelméén ei ole onnistuttu. Jordbruksverket jarjesti vuosina 2010—
2016 150 hankintamenettely4, mutta sai vain yhden tarjouksen yksityiseltd palveluntuottajalta. Tastd syystd
kilpailutukset péitettiin lopettaa vuonna 2016.

Kilpailuneutraliteetin turvaaminen Ruotsissa

Ruotsin nykyisté jarjestelmaé luotaessa pidettiin tarkedna, ettd markKinapuutteen vuoksi jérjestettaviin palve-
luihin suunnattavilla verovaroilla.ei subventoida kilpailutoiminnassa markkinoilla jarjestettdvid palveluja. Jar-
jestettdvan toiminnan pitéisi olla ldpindkyvaa ja eriytettyd, jotta vaatimuksen toteutumista voidaan seurata.

Tarkastusviranomaisen raportin mukaan Jordbruksverket ei kuitenkaan ole pystynyt toteuttamaan toimintaa ja
kirjanpitoa siten, ettd ldpindkyvyysvaatimus toteutuisi ja ettd ylipddtdan pystyttéisiin ottamaan kantaa siihen,
tapahtuuko jérjestelméssi ristiinsubventiota.

Jordbruksverket ei tarkastusviranomaisen mukaan ole myoskéén tarpeeksi hyvin analysoinut sité, mille alueille
Piirieldinladkarit ylipadtaén saisi sijoittautua ja mitd palveluja tarjota eikd maan hallitus ole valvonut tété ar-
vointitydtd. Téhdn liittyen ongelmana on mm. se, ettd seuraeldimille ja hevosille tarjottaviin palveluihin liitty-
vid kdsitteitd perustasoinen hoito tai‘rajattu varustelu ei ole méaéritelty. Lisdksi on epéselvyyttd siitd, mité tar-
koittaa kohtuullinen etdisyys, joka on olennainen mééritettdessa sitd, saako Piirieldinlaakarit jarjestdd perusta-
son ylittavia palveluja seuraeldimille ja hevosille. Jordbruksverket on katsonut, ettd kasitettd ei voi maaritelld
tarkasti, koska kohtuullisuus vaihtelee ottaen huomioon asiakkaiden tarpeen ja eldinlajit.

Yhteni jarjestelman ongelmana raportissa mainitaan se, ettd Jordbruksverketin kriisiorganisaatiossa, jolla voi-
daan my0s perustella Piirieldinladkareiden ldsndoloa eri alueilla, ei ole yhtdéan yksityistd eldinldakaria. Jord-
bruksverket on katsonut, ettd yksityisten mukanaoloa on vaikea jérjestdd ottaen huomioon se, ettd eldintau-
tiepidemioissa pitad voida toimia keskitetyn viranomaisjohdon alaisuudessa, ottaa vastaan virkakaskyja ja nou-
dattaa viranomaisen maérdyksid virkamiehen toimipaikasta ja tehtdvistd. Liséksi on osallistuttava sdannolli-
sesti valmiuskoulutukseen ja kriisitilanteessa kyettédva keskittyméan pidemmaksi ajaksi taudintorjunnan tehté-
viin yksityisvastaanoton sijasta.

5.2.2 Norja
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Norja on ETA-sopimuksen kautta sitoutunut eldinlddkintdalaa koskevien EU-sddnnosten noudattamiseen.
mutta tdmé ei koske eldinlddkintdjérjestelmén rahoitusta ja valtiontukia, jotka ovat Norjan kansallisessa pdé-
tosvallassa.

Myds Norjassa pitkét etdisyydet ja pieni eldintiheys aiheuttavat tarpeen eldinlddkéripalvelujen julkiselle tuke-
miselle. Jarjestelméd on kuitenkin kehittynyt Norjassa erilaiseksi kuin Suomessa ja Ruotsissa.

Norjassa maatalous- ja elintarvikeministerion alaisuudessa toimiva Elintarviketurvallisuusvirasto (Mattilsynet

laillistaa eldinlddkarit sekd huolehtii eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seké elintarviketurvallisuuteen liitty-

véin viranomaisvalvonnan jarjestamisestd. Virasto ylldpitda eldinlddkareiden virkatehtdvida koskevaa ympéri-
vuorokautista pdivystysta.

Eldinlddkareitd ja muuta eldinlddkintdhenkildstod koskevassa laissa (Lov 15.6.2001 nr 75 om veterinerer og
annet dyrehelsepersonell) sédddetddn eldinladkaripalvelujen turvaamiseen liittyvistd vastuista. Alkuperdisen
lain mukaan valtiolla oli kokonaisvastuu eldinlddkéaripalvelujen maan laajuisesta turvaamisesta. Vastuu oli
luonteeltaan yleinen eiké kattanut suoraa vastuuta eldinten hoidon varmistamisesta yksittéisilld alueilla tai yk-
sittdistapauksissa. Valtion roolina oli tarvittavassa maarin tukea yksityisid eldinladkéripalveluja sekd organi-
soida virka-ajan ulkopuolinen pdivystyspalvelu. Pédivystyspalvelusta sdddettiin lain 26 §:ssa Siten, ¢ttd minis-
terion tuli neuvotella ja tehdd sopimus ammattijérjestéjen kanssa eldinléddkéreiden vapaachtoisesta osallistu-
misesta paivystykseen sekd osallistumisesta maksettavista palkoista ja avustuksista. Siltd varalta, ettd pdivys-
tysaikaisia palveluja ei saada luotua vapaaehtoisilla jirjestelyilld, ministeriollé.oli mahdollisuus maardtéd prak-
tikkoeldinladkareitd pédivystysrinkiin tuottamaan niitd<palveluja, joitaskyseinen praktikkoeldinlaakéari tuotti
my0s paivdaikaan. Madrdyksia ei kuitenkaan todelliSuudessa annettusvaan paivystys saatiin jérjestettyd sopi-
musteitse.

Yksityisen sektorin varaan perustunutta jarjestelmédd muutettiin olennaisella tavalla vuonna 2007. Tuolloin
kunnille sdddettiin konkreettinen velvollisuus taata-koko maan osalta eldinlddkéripalvelujen riittdva saatavuus
sekd jarjestdd eldinlddkéripalveluja koskeva péaivystys virka-ajan ulkopuolella. Vastuu koskee sekéd tuotan-
toeldimié ettd seura- ja harrastuseldimid=Muutoksen yhteydessd valtion vastuu poistui ja pdivystyspalveluun

liittyvdéd sopimismenettelyé ja pdivystysvelvollisuuden asettamista koskeva 26 § kumottiin.

Tarvetta laajentaa eldinlddkéripalveluihin liittyvdé julkista vastuuta perusteltiin lain esitdisséd (Ot.prp.nr.68
(2006-2007)) sill4, ettdpalvelujdrjestelméan taloudellinen perusta oli heikentynyt muun muassa rakenteellisista
muutoksista sekd maatalouden taloudellisista olosuhteista johtuen. Kehityksen vuoksi praktikkoeldinladkérin
tyon taloudellisetkannustimet olivat vahentyneet'aiempaa useammilla alueilla. Taustalla oli myos se, ettd péi-
vystyskorvauksia koskeva keskitetty sopiminen ministerion ja Norjan eldinladkariliiton kesken koettiin ongel-
malliseksi. Norjassa néhtiin myds tilanne, jossa palvelujen jatkuvuus oli uhattuna, kun useat yksityiset eldin-
ladkarit kieltdytyivat uusimasta paivystyssopimusta (SOU 2007:24, s. 351).

Uudistukseen liittyi tahtotila tuoftaa eldinlddkéripalveluja aiempaa suuremmassa médrin julkisilla varoilla,
jotta palvelujen maantieteellinen kattavuus ja palvelujérjestelmén tyydyttdvé toiminta voitiin sdilyttdd. Kun-

nilla katsottiin olevan valtion viranomaisia paremmat mahdollisuudet arvioida paikallisia tarpeita ja siksi niille
haluttiin antaa suuri vapaus padttdd palvelujen organisoinnista.

Kuntien on mahdollista nimittdd kunnaneldinlddkéareitd, mutta koska Norjan eldinladkintdhuoltojédrjestelmé on
historiallisesti nojannut yksityiseldinldékéreiden varaan, kunnan vastuu toteutuu kéytdnnossé siten, ettd kunta
sopii yksityisten eldinlddkareiden kanssa palvelujen tuottamisesta. Muutoinkin yksityisié eldinldakaripalveluja
tuetaan erilaisilla tuki-instrumenteilla. Tiheimmin asutuilla alueilla tukia ei véalttamattd kdytetd lainkaan, vaan
niilld yksityiset eldinlddkériasemat huolehtivat kaikkien palvelujen jérjestamisestd.

Yleistd on tehdé yksityisten eldinlddkéreiden kanssa sopimuksia siité, ettd ndima tuottavat eldinten sairauksien

hoitoon liittyvit kiireelliset palvelut sekd tuotantoeldimille ettd seura- ja harrastuseldimille kaikkina vuorokau-

denaikoina. On myds sopimuksia, jotka koskevat vain osaa eldimistd tai vuorokaudenajoista. Sopimukset teh-
dédédn kdytdnnossa siten, ettd palvelun tuottamisessa vastuutahona on yksittdinen praktikkoeldinldakéri eikd siis

yksityinen eldinlddkariasema. Pdivystyksestd maksetaan kiinted korvaus, joka on ldhtdkohtaisesti sama kaikille
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alueen péivystdjille. Yksityisilld eldinlddkéreilld ei ole virkaeldinladkérin asemaa, mutta Mattillsynet voi tar-
vittaessa antaa ndille méédrdyksen hoitaa tiettyjd virkatehtévid kuten avustaa taudintorjunnassa.

Norjassa on noin 350 kuntaa, jotka tekevét yhteistyoté eldinlddkéripalvelujen jarjestdmisesséd yhteistyotd. Péi-
vystysalueita on noin 160. Kunnat arvioivat itse sitd, millaista etdisyyttd tai matka-aikaa palveluihin voidaan
pitdd kohtuullisena. Lain esitdiden mukaan palvelujen saatavuuden tulisi ldhtokohtaisesti olla sellainen, ettd
80 prosenttia tuotantoeldintiloista voidaan tavoittaa 100 minuutin kuluessa edellyttden, ettd eldinlddkéri on
vapaana uuteen tehtdvadn. Toisaalta tunnustetaan, ettd kaikilla alueilla timé tavoite ei ole realistinen.

Norjassa eldinladkaripalvelujen julkisen tuen médrd on vuosittain noin 26 miljoonaa euroa. Julkinen rahoitus
tulee pdédosin valtiolta, vaikka vastuu palvelujen turvaamisesta on edelld mainituin tavein kunnilla. Pdivystys-

jérjestelmén kustannukset ovat vuosittain noin 14 miljoonaa euroa. Lisdksi valtio my6ntdd kunnille hakemuk-
sesta ns. stimulaatioapurahoja noin 3.2 miljoonaa euroa vuosittain. Niilld edistetdén eldinlddkaripalvelujen
saatavuutta heikoilla alueilla. Apurahojen kaytto voi liittyd eldinléddkaripalvelujen perustamistukeen tai opera-

tiiviseen tukeen. Kunnat voivat asettaa pdivystysvaatimuksia niille eldinladkéreille, joille se kanavoi tukea.
Matkasubventioita valtio maksaa vuosittain noin 8.2 miljoonaa euroa. Summaan sisiltyy myos elainlddakérei-

den suorittamien eldinten keinosiemennyskédyntien matkakustannusten tuki. Lisiksi kunnat jakavat muuta yli-

madrdistd tukea. Sen médrésta ei ole tarkempia tietoja.
6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: ...
Lausunnoissa. ..

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Eldinléikintihuoltolaki

1 luku. Yleiset sidnnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Ehdotetun lain tarkoitus kytkeytyy eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
sekd kansanterveyden edistamiseen.

Lain keskeisend tarkoituksena olisi varmistaa maassa tarjottavien eldinladkaripalvelujen riittivyys ja laatu.
Palvelujen turvaamisen kannalta merkitysti on my®s tarjottavien palvelujen saavutettavuudella, johon kuuluu,
ettd palveluja on saatavissa niiden kayttdjien kannalta kohtuullisella etdisyydelld ja hinnalla. Pykélan 2 mo-
mentin mukaandain soveltamisalaan kuuluisivat voimassa olevan lain tapaan seka julkiset ettd yksityiset eldin-
lagkaripalvelut. Laissa sdddettéisiin julkisten palvelujen jérjestdmisvelvollisuudesta. Liséksi siind sdddettéisiin
kaikkien eldinladkaripalvelujen osalta palvelujen tasoa turvaavista vaatimuksista sekd palvelutoiminnan oh-
jauksesta ja valvonnasta.

Pykélédn 3 momentin mukaan laki koskisi nykyisen lain tapaan kunnissa hoidettavia eldinlddkintahuollon val-
vontatehtdvid. Momentissa lueteltaisiin nditd tehtavid siséltdvit lait. Luettelossa ei endd mainittaisi maatalou-
den tukien toimeenpanosta annettua lakia (192/2013), silld mainitun lain mukaan kunta tai kunnaneldinlaakari
ei endd ole toimivaltainen viranomainen valvomaan eldinlddkintdhuollon lakien noudattamista maataloustu-
kien tdydentdvini chtoina, vaan toimivalta on keskitetty aluehallintovirastolle.

2 §. Mddritelmdt. Pykaldssa madriteltdisiin erddt keskeiset laissa kéytettavit kisitteet.

Pykéldn 1 kohdassa oleva kotieldimen médritelméd vastaisi voimassa olevan lain méaritelméda. Kotieldimelld
tarkoitetaan laissa kesya eldintd, jota ihminen pitdd ja hoitaa hyodyn, seuran tai harrastuksen vuoksi. Selvyyden
vuoksi médritelméssd mainitaan erikseen, ettd porot, vesiviljelyeldimet seké tarhatut nisakkaét, linnut ja me-
hildiset kuuluvat lain tarkoittamiin kotieldimiin. Maéritelméan ulkopuolelle kuitenkin jéisivit nykyiseen tapaan
ns. koe-eldimet eli eldimet, jotka kuuluvat tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta
annetun lain (497/2013) soveltamisalaan. Liséksi ulkopuolelle jisivit eldimet, joita pidetdén eldinsuojelulain-
sdddannossi tarkoitetussa eldintarhassa. Eldintarhassa pidetdén yleisolle ndytteilld pddasiassa luonnonvaraisiin
eldinlajeihin kuuluvia eldimia.
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Pykaldn 2 kohdassa olisi nykyistd vastaava eldinladkaripalvelun mééritelmd. Tama pitdisi sisdllddn eldimen
terveydentilan sekd sairauksien toteamisen ja todistamisen sekd eldinlddkdrinavun antamisen. Eldinlddka-
rinavun antaminen tarkoittaa sairaan tai vahingoittuneen eldimen olotilan helpottamista tai vamman tai sairau-
den parantamista eldinldéketieteellisin keinoin. Eldinlddkédrinavun antamista on esimerkiksi kivun lievittami-
nen, haavan ompeleminen tai vamman parantaminen leikkauksella.

Eldinladkaripalvelulla tarkoitettaisiin myos eldimen pitdmisti hoidettavana eldinldékérinavun antamista tai sii-
hen liittyvad tutkimusta varten. Lisdksi eldinlddkéaripalvelulla tarkoitettaisiin toimenpiteitd eldimen terveyden
ja hyvinvoinnin yllépitdmiseksi sekd ennaltachkdisevad terveydenhuoltoty6td. Naihin sisdltyisivdat mm. roko-
tukset, kansallisten eldinten terveydenhuolto-ohjelmien piirissd maéritellyt eldinlddkarin tehtdvét ja uusitussa
EU:n eldintautilainsdddanndssa sdddetyt eldinterveyskaynnit (ks. ndistd tarkemmin 9 §:44 koskevat perustelut)
mutta myds muunlainen eldintautien ja zoonoosien vastustukseen liittyvé valistus- ja neuvontaty®. Eldinlaaka-
ripalveluun kuuluisi liséksi eldimen lopettaminen.

Pykaélén 3 kohdassa médriteltdisiin yksityinen eldinladkaripalvelun tuottaja. Téll4 tarkoitettaisiin voimassa ole-
van lain tapaan eldinlddkaripalveluja tarjoavaa luonnollista henkilod, yksityisoikeudellista oikeushenkilod sekd
oppilaitosta. Muutosta nykyiseen merkitsisi kuitenkin se, ettd julkisoikeudellista yliopistoa ei pidettdisi yksi-
tyisend eldinlddkaripalvelun tuottajana siltd osin kuin tuottaa ehdotetun lain 18 §:n mukaisesti julkisia eldin-
ladkaripalveluja.

2 luku. Viranomaiset seki eldinldikintihuollon ohjaus ja suunnittelu

3 §. Viranomaiset. Pykéldssa sdddettiisiin toimivaltaisista viranomaisista. Pykalan 1'momentin mukaan Ruo-
kavirasto ohjaisi ja valvoisi lain piiriin kuuluvaa toimintaa valtakunnallisena viranomaisena, ja pykéaldn 2 mo-
mentin mukaan aluehallintovirasto hoitaisi vastaavia tehtdvid alueellisena viranomaisena. Laissa jaljempéna
saddettdisiin tarkemmin ndiden viranomaisten tehtévista esimerkiksi ilmoitusten vastaanottamisessa tai hallin-
nollisten pakkokeinojen kéyttdmisessd. Maa- ja metsdtalousministerion roolista ei endd olisi erillistd sadnnostd,
silld perustuslaki jo edellyttdd, ettd kukin ministerio. vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toimin-
nasta.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaus kilpailulain sdintelyyn, joka koskee toimivaltaa suorittaa kilpailuneutrali-
teettivalvontaa. Tarkoitus ei ole, ettd eldinladkintdviranomaiset valvoisivat sellaisia markkinoiden toimintaa
liittyvid seikkoja kuten kuntien tuottamien muiden kuin lakisdéteisten palvelujen markkinaperusteista hinnoit-
telua, jotka kilpailulain‘mukaan kuuluvat kilpailuviranomaisille. Kilpailulain noudattamista valvoo Kilpailu-
ja kuluttajavirasto, joka voi puuttua kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamaan toimintaan ja asettaa

sille ehtoja, jos teiminnalla on kielteisid kilpailuvaikutuksia. Kilpailulain 41 §:n mukaan aluchallintovirastot

voivat kuitenkin selvittas kilpailuasioita Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimeksiannosta seki ilmoittaa télle, jos
ne muussa valvonnassaan havaitsevat kilpailusdédnndsten rikkomista.

Pykalan 4 momentissa olisi voimassa olevaa lakia pitkélti vastaavat sadnnokset, jotka koskevat kunnan vel-

[ Poistettu: 3

vollisuutta huolehtia lain mukaisista eldinlaakintahuollon valvontatehtéviin liittyvistd velvoitteista. Tehtévistd
huolehtisi kunnan lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Ehdotetussa laissa ei kuitenkaan olisi endd
sdaannoksid kunnallisen yhteistoiminnan muodoista, vaan niiden osalta viitattaisiin kuntalain sadnnoksiin. Li-
saksi yhteistoiminnan osalta viitattaisiin ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annettuun lakiin.

Momentissa otettaisiin kdyttoon kuntaan viittaava mééritelma jdarjestdjd. Mita laissa sdddettdisiin jarjestdjasta,
koskisi myds kuntayhtyméi ja yhteistoiminta-aluetta silloin, kun kunnat hoitavat eldinladkintédhuollon tehtavia
yhteistoiminnassa. Termin kdyttdonotto korostaisi sitd eroa pykéldssd tarkoitettujen toimivaltaisten viran-
omaisten tehtdvissd, ettd kunta toimii eldinladkaripalvelujen tuottajana yksityisten eldinlddkaripalvelujen tuot-
tajien rinnalla, kun taas Ruokavirasto ja aluehallintovirasto valvovat kaikkien eldinldékaripalvelujen jarjesta-
mistd. Termin kayttoonotto myos merkittdvasti vahentiisi lakiin tarvittavien muutosten tarvetta jatkossa, jos
kunnallisen eldinldakintdhuollon tehtdvét siirretddn parlamentaarisen tyoryhmén ehdotuksen mukaisesti hy-
vinvointialueille vuoden 2026 alusta.

4 §. Eldinlddkdripalveluja koskeva valtakunnallinen suunnitelma. Pykdldn 1 momentissa sidéddettéisiin Ruoka-
viraston velvollisuudesta laatia valtakunnallinen suunnitelma julkisen jérjestaimisvastuun piiriin kuuluvista
eldinladkaripalveluista. Suunnitelmassa tulisi olla palvelujen saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet.
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Pykald vastaisi osittain voimassa olevan lain 8 §:44, mutta siind ei endd sdddettdisi suunnitelman tarkastusva-
listd eikd siind olisi myOskédédn sddnnoksid valvontaa koskevan ohjelman laatimisesta. Valtakunnallista ja alu-
eellista valvonnan suunnittelua koskevat sddnnokset sisiltyisivit jatkossa eldinten terveyttd ja hyvinvointia
koskeviin erityislakeihin. Néitd lakeja on viimeaikaisissa uudistuksissa tdydennetty suunnitteluvelvoitteiden
osalta. Voimassa olevan pykéldn maininta Elintarviketurvallisuusvirastosta muuttuisi Ruokavirastoksi.

Pykildn 2 momentissa olisi eldinlaéikéripalveluja koskevan suunnitelman laatimiseen liittyvé asetuksenanto-
valtuus. Eldinldakintdhuollosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on tilld hetkelld muutama suunnitelman
laatimista ohjaava tarkempi sdéinnds. Ruokaviraston laatima eldinldakéripalveluja koskeva suunnitelma on osa
eldinldékintdhuollon valtakunnallista ohjelmaa (EHO) 2015-2021. Ohjelmaa on péivitetty viimeksi vuoden
2020 syksylla.

5 §. Eldinlddkdripalveluja koskeva alueellinen suunnitelma. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin aluehallinto-
viraston velvollisuudesta laatia alueellinen suunnitelma julkisen jarjestaimisvastuun piiriin kuuluvista eldinlda-
kéripalveluista. Suunnitelmassa tulisi olla palvelujen saatavuutta ja laatua koskevat alueelliset tavoitteet ja
siind tulisi ottaa huomioon valtakunnallinen suunnitelma. Pykélé vastaisi-osittain voimassa olevan lain 9 §:44,
mutta siind ei olisi sddnnoksid suunnitelman tarkastusvilistd eikd eldinldakintdhuollon valvontatehtéviin liitty-
vastd suunnittelusta.

6 §. Jarjestdjdn suunnitteluvelvollisuus. Pykildssa sdddettdisiin jarjestajan suunnitteluvelvollisuudesta tavalla,
joka pitkalti vastaa voimassa olevan lain 10 §:n siéntelyd. Pykald koskisi seké eldinldakéripalvelujen ettd kun-
naneldinlddkarin valvontatehtévien suunnittelua.

Pykélén 1 momentin mukaan eldinladkaripalveluja koskevan suunnitelman tulisi siséltaa tiedot palvelujen tuot-
tamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta sekd valvontaan kuuluvista tarkastuksista, ndytteen-
otoista ja muista toimenpiteista.

Pykaldan 2 momentissa sdddettdisiin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin-valvontatehtdvia koskevasta suunnit-
teluvelvollisuudesta. Elintarvikevalvonnan suunnitteluvelvollisuuden osalta viitattaisiin elintarvikelain sdén-
noksiin.

Pykaldan 3 momentti velvoittaisi ottamaan suunnittelussa huomioon valtakunnalliset ja alueelliset suunnitel-
man. Suunnitelmien tarkastusvalid koskeva sdadnnds ehdotetaan poistettavaksi, mika lisdisi suunnittelutoimin-
taan joustavuutta. Momentissa olisi voimassa olevan lain tapaan sdaidnnds siitd, ettd aluehallintovirasto ohjaa
jarjestdjan suunnittelua sekd valvoo ja arvioi suunnitelmien toteutumista.

7 §. Kunnaneldinlddkdrin virat. Pykilan 1 momentissa olisi voimassa olevan lain 16 §:ssd olevaa sddnndsti
vastaava sdannos siité, etté jarjestajélld on oltava tarpeellinen méara kunnaneldinladkérin virkoja. Momentissa
el kuitenkaan olisi mainintaa siité, ettd virka voi olla useamman kunnan tai kuntayhtymén taikka kunnan ja
kuntayhtymén yhteinen. Tété pidetdén tarpeettomana ottacn huomioon se, ettéd ehdotetun 3 §:n 3 momentissa
jo viitattaisiin kuntalain sadnnéksiin kunnallisesta yhteistoiminnasta ja sdddettéisiin, ettd jarjestdjad koskevat
lain maininnat soveltuvat, myos tilanteissa, joissa kunnat toimivat yhteistoiminnassa. Kuntalain 8 luvun sdén-
nosten mukaan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat mm. yhteinen virka, sopimus viran-
omaistehtidvien hoitamisesta ja kuntayhtyma. Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja
ovat mm. yhteinen virka ja sopimus viranomaistehtdvan hoitamisesta.

Ehdotetussa pykalédssa ei myoskédn olisi voimassa olevaan eldinlddkintdhuoltolakiin sisiltyvda sadnnosta siité,
ettd kunnan on maérattdvd kunnaneldinldékareiden keskindisestd tehtdvdjaosta silloin, kun kunnassa on use-
ampi kuin yksi kunnaneldinldakérin virka. Tille sddnnokselle ei nahda endé tarvetta.

Pykidlédn 2 momentissa sen sijaan olisi uusi sdénnos, jonka mukaan eldinléddkaripalveluja tarjoavan kunnan-
eldinldadkérin virkaan tulisi kuulua tarpeen vaatima ainakin ajoittainen osallistuminen maan eldintautivalmiu-
teen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtédviin. Kyse on tarkeésté julkisen eldinldakintdhuollon
toimintaan liittyvéstd seikasta. Praktikkoeldinlddkérit muodostavat eldintautitapauksia ajatellen tirkedn lisé-
voimavaran, jota ilman ei tehokas taudintorjunta kaikissa tilanteissa olisi mahdollista. Praktikkoeldinldakérei-
den on virkaeldinlddkéreind mahdollista toteuttaa myds eldinten hyvinvointiongelmien edellyttdmié valittomia
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Poistettu: Palvelujen mitoitusta suunniteltaessa olisi jatkossakin
otettava huomioon, millaisia yksityisié eldinlaakaripalveluja alueella
tarjotaan. Julkinen palvelutarjonta olisi mitoitettava alueella vallitse-
viin tarpeisiin nahden sopivaksi siten, ettd yhtaaltd turvataan palvelu-
jen saatavuus mutta toisaalta véltetéén liikatarjontaa ja tehottomuutta.




viranomaistoimenpiteitd valvontaeldinlddkareiden ohella. Praktikkoeldinlddkérin suorittamat viranomaistoi-
menpiteet voivat tilanteesta ja olosuhteista riippuen olla tarkoituksenmukaisia esimerkiksi silloin, kun tdma jo
on muun syyn vuoksi paikalla eldinten pitopaikassa tai kun kyse on péivystysaikana havaitusta ongelmasta,
joka vaatii nopeaa reagointia eikd muuta eldinsuojeluvalvontaan toimivaltaista viranomaista ole kohtuullisessa
ajassa saatavissa asiaa hoitamaan.

Praktikkoeldinldékdreiden rooli valvontatehtivissd on jo otettu huomioon virkachtosopimuksissa siten, etté
kaikkien praktikkoeldinldakéreiden peruspalkkaan siséltyvdé tydaikaa on vidhéisessd maérin osoitettu myos
valvontatehtdviin. Erilliskorvaus maksetaan vain timén maérén ylittédvésta tyostd. Olisi kuitenkin perusteltua
selventéd praktikkoeldinldédkéarin roolia valvontatehtévissé laissa. Ehdotettu sddnnos olisi ns. minimivaatimus,
eli jarjestdjdllé olisi edelleenkin mahdollisuus siséillyttda eldinlddkaripalveluja tarjoavan eldinlddkarin virkaan
se madrd valvontatehtdvia joka katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Ehdotuksen mukaan kunnaneldinladkéarin virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevat sadnnokset ehdotetaan esi-
tykseen siséltyvilla lakiehdotuksella 2 siirrettévaksi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin.
Tétd ehdotusta perustellaan jaljempand. Mainitun syyn vuoksi pykélédn 3-momentissa olisi ainoastaan viittaus
muualla laissa sédddettyihin kelpoisuusvaatimuksiin.

3 luku. Julkiset eldinldikiripalvelut

8 §. Eldinlddkdripalvelujen jdrjestdmisvastuu. Pykdlaan sisaltyisi kunnan jérjestdmisvastuuta koskeva perus-
sdadnnos. Sen mukaan laissa tarkoitettu jérjestdjd eli kunta vastaisi eldinladkaripalvelujen jéarjestimisestd alu-
eellaan. Jéarjestdmisvastuu koskisi niiden kotieldinten tarvitsemia eldinléadkaripalveluja, joiden omistajalla tai
haltijalla on asuin- tai kotipaikka kunnassa. Kuitenkin eldinten pitopaikoissa hoidettavia suuria eldimia kuten
hevosia saatetaan pitda hoidettavana my6s muualla kuin niiden omistajan tai haltijan kotikunnassa. Tallaisissa
tapauksissa lain edellyttamat palvelut olisi velvollinen tuottamaan nykyiseen tapaan pitopaikan sijaintikunta.

9 §. Jdrjestdmisvastuuseen kuuluvat palvelut. Pykaldssa yksiloitaisiin neeldinladkaripalvelut, jotka kuuluisivat
julkisen sektorin jarjestimisvastuuseen. Jarjestamisvastuu madriteltdisiin huomattavasti tarkemmin kuin voi-
massa olevassa laissa, jossa madrittely on kasitteiden peruselainladkaripalvelu ja kiireellinen eldinlddkarinapu
médritelmien varassa. Palvelujen tarkempi maérittely on tarpeen, jotta olisi selvdd, mitkd palvelut ovat laki-
sddteisid yleistd taloudellista etua koskevia palveluja ja minka palvelujen jdrjestiminen on kunnan vapaaehtoi-
suuden varassa. Asialla on‘olennainen merkitys myos sen vuoksi, ettd vapaachtoisen jérjestaimisen piiriin kuu-
luvat palvelut hinnoitellaan markkinaperusteisesti ja eriytetdén kirjanpidollisesti lakisddteisistd palveluista.

Ehdotus pohjautuu pitkalti Ruokaviraston laatimaan Eldinladkintdhuollon valtakunnalliseen ohjelmaan (EHO),
jossa madritellddn tarkemmin ne toimenpiteet, joita kunnan pitdé jarjestdd peruseldinladkaripalveluun tai kii-
reelliseen eldinlddkarinapuun kuuluvina. Ehdotus sisdltdd vain sellaisia toimenpiteitd, joita voidaan suorittaa
eldinten pitopaikoissa tai tavanomaisissa eldinldakarin vastaanottotiloissa ilman erikoiskoulutusta tai erikois-
laitteistoa. Toimenpiteitd tehdddn jo nyt niissd kunnissa, joissa tuotetaan eldinldakéaripalveluita. Toimenpiteet
ovat tarpeellisia eldinten hyvinveinnin, eldinterveyden ja kansanterveyden turvaamiseksi sekd osaksi myos
Suomen huoltovarmuuden kannalta keskeisen maataloustuotannon turvaamiseksi.

Télla hetkelld useissa kunnissa jarjestetddn eldinlddkaripalveluja peruseldinladkaripalveluna jonkin verran laa-
jemmin kuin mitd Ruokaviraston rajanvetojen perusteella vihintddn edellytettiisiin. Koska nykyiset jarjesté-
misvastuun tarkennukset eivit perustu tdsméllisiin lain sddnndksiin vaan ei-sitoviin viranomaisasiakirjoihin ja
lisdksi voimassa olevan lain esit0issd on vélja maininta “tavallisten leikkausten” kuulumisesta peruseldinlda-
kéripalveluun, on ollut toistaiseksi vaikeaa vetdd rajaa kunnan lakiséteiselle toiminnalle. Liséksi eldinlddkin-
tédhuoltolaki ja kunnaneldinladkareiden palkkiojarjestelma ovat tahdn saakka mahdollistaneet vain yhdenlaisen
palvelujen hinnoittelutavan riippumatta siitd, voidaanko palvelujen katsoa mahtuvan peruseldinladkéripalvelun
madritelmén sisdén. Ndin ollen sellainen pidemmaélle meneva palvelu, jota kunta on jérjestanyt vapaaehtoisuu-
den pohjalta ja itsehallintoonsa kuuluvan palvelujen jéarjestimismahdollisuuksien puitteissa, on ollut saman
hinnoittelun piirissd kuin kunnan lakisédteinen palvelu. Téhén tulisi ehdotetun sdéntelyn my6td muutos.

Pykaldan 1 momentissa olisi luettelo jérjestaimisvastuuseen kuuluvista palveluista.
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Momentin 1 kohdan mukaan néihin kuuluisivat eldinten yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten ter-
veyden todentamiseksi. Joukkotarkastuksia ja yksittdisten eldinten yleistutkimuksia tarvitaan esimerkiksi yk-
sityisten tahojen pyytdmiéd terveystodistuksia varten. Terveystodistuksia tarvitaan usein eldinten myynnin yh-
teydessa taikka néyttelyiden ja kilpailujen yhteydessd. Terveystodistuksilla estetddn tarttuvien eldintautien le-
vidminen ja varmistetaan, ettei sairaita eldiimié myydé eteenpiin. Yleistutkimukseen ei sisilly kuvantamispal-
veluja eikd erikoiseldinlddkérin tutkintoa tai erikoislaitteita vaativia tutkimuksia tai tarkastuksia.

Momentin 2 kohdassa mainittaisiin kissojen ja koirien tunnistusmerkintd. Vastuullinen koiran- tai kissanpito
edellyttdd eldiimen merkintéd ja rekisterdintid. Koirien tunnistusmerkinté ja rekisterdinti on sdddetty pakol-
liseksi vuoden 2023 alussa voimaan tulevalla maa- ja metsétalousministerién asetuksella (1/2021). Kissojen
tunnistusmerkinti ja rekisterdinti on my0s tarkoitus saétdi jatkossa pakolliseksi. Tunnistusmerkinnén ja rekis-
ter6innin avulla karannut eldin voidaan palauttaa nopeasti takaisin omistajalleen, miké véhentéd 16ytoeldinten
hoidon jérjestdmisestd kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Eldinten tunnistusmerkintd helpottaa myds eldinten
hyvinvoinnin ja yleisen jérjestyksen valvontaa, kun eldimet voidaan yksildida ja todentaa varmasti valvonnan
yhteydessé. Tunnistusmerkinti ja rekisterdinti parantavat etenkin kissojen arvostusta, ja toimenpiteilld on sité
kautta merkitystd eldinten hyvinvoinnille. Terveystodistusten ja esimerkiksi EU-lainsdéannon mukaisen lem-
mikkipassin antaminen koiralle tai kissalle edellyttdd kaytdnnossa eldimen tunnistusmerkintéd. Jalostusjérjes-
tot rekisterdivét vain tunnistusmerkittyjd eldimid, ja merkintd on edellytys myos néyttelyihin ja Kilpailuihin
osallistumiselle.

Momentin 3 kohdan mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluisivat EU-lainsdddénnossd tarkoitetut eldinterveys-
kéynnit sekd elintarviketuotantoa varten pidettdvien eldinten pitopaikoissa tehtévit terveydenhuoltokéynnit ja
terveydenhuoltosuunnitelmat.

Tarttuvista eldintaudeista seké tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdadosten muuttamisesta ja kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 (“eldinterveyssadnndsto ) 25 artiklan
mukaan toimijoiden on varmistettava, ettd-heidan vastuullaan olevissa eldinten pitopaikoissa tehdéén tarvitta-
essa eldinlddkarin suorittamia eldinterveyskdyntejd kyseisestd pitopaikasta aiheutuvien -eldintautiriskien
vuoksi. Eldinterveyskéyntien yhteydessd toimijan valitsema eldinldéakari antaa toimijalle neuvontaa bioturvaa-
misesta ja muista eldinten terveyteen liittyvista asioista sekd tiettyjen eldintautien esiintymiseen viittaavista
oireista ja merkeistd. Vastaavaa neuvontaa annetaan myos terveydenhuoltokdyntien yhteydessd, vaikka ter-
veydenhuolto sisidltdd my6s muita asioita, kuten eldinten hyvinvointiin, elintarviketurvallisuuteen ja eldinten-
pidon taloudelliseen kannattavuuteen liittyvdd neuvontaa. Elinkeino jérjestdd nauta- ja sikaeldimille suunnitel-
mallista terveydenhuoltoa, jonka toteutumista seurataan keskitetysti. Toimija voi myds sopia terveydenhuol-
losta yksityisesti suoraan elainladkarin kanssa sekd nauta- ja sikaeldinten ettd muiden elintarviketuotantoeldin-
ten osalta. Terveydenhuolto ja eldinterveyskaynnit ovat keskeisessé roolissa eldinten terveyden ja hyvinvoin-
nille seka elintarviketurvallisuuden edistdmisessé.

Momentin 4 kohdassa mainitaan eldinten rokotukset. Ne ovat olennaisia infektiotautien ehkéisyssd. Vahenté-
milldinfektiotautien esiintymista edistetdédn eldinten terveyttd ja hyvinvointia ja myos kansanterveytta. Kan-
santerveyttd edistetddn rokottamalla eldimié vaarallisia zoonooseja kuten rabiesta vastaan sekd vdhentdmalld
muiden eldintautien esiintymisté ja siten mikrobilddkkeiden kayttod infektiotautien ja niiden jélkitautien hoi-
dossa.

Momentin 5 kohta siséltaa loisten hddtoon ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet. Vahentdmalld loistautien esiin-
tymisté edistetdén eldinten terveyttd ja hyvinvointia koko Suomessa. Tietyt loistaudit ovat zoonooseja, ja siten
loisten haadolla ja ehkaisylléd edistetdin myos kansanterveytta.

Momentin 6 kohdan mukaan jérjestaimisvastuu siséltéisi suun terveydenhuoltoon liittyvat valttiméttomét toi-
menpiteet siltd osin kuin niiden suorittaminen kunnaneldinlddkérin tekeménd olisi toimenpiteen laajuus tai
vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Suun terveydelld ja hampaiden kunnolla on suuri merkitys eldinten hyvinvoinnille. Erityisesti seura- ja harras-
tuseldimet, kuten koirat, kissat ja hevoset, elédvit yhd vanhemmiksi, jolloin suun terveyden ongelmat karjisty-
vit. Koirilla ja kissoilla on ongelmana erityisesti hammaskivi, jos se aiheuttaa paradontiittia eli hammasta
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ympéroivad ienkudosta ja leukaluuta tuhoavaa tulehdussairautta taikka hammassyopyméaa. Hevosilla ongel-
mana saattaa olla hampaiden epétasainen kuluminen. Hampaisiin liittyvét ongelmat aiheuttavat usein voima-
kasta kipua ja vaikeuttavat syomistd. Kunnan velvoitteisiin kuuluisivat kohdan mukaan kuitenkin vain suh-
teellisen yksinkertaiset, vakavien ongelmien ehkdisemiseksi valttdméttomaét perustoimenpiteet, joita voidaan
suorittaa tavanomaisella vastaanotolla tai pitopaikassa ilman erikoiskoulutusta ja erikoislaitteita. Kéytdnnossi
tahdn sisdltyisivat hammastarkastus, koirien ja kissojen hammaskiven poisto sekd hevosten perushammas-
hoito, mutta eivit toimenpiteet, jotka edellyttdvit rontgenin tai porayksikon kayttoa.

Lisdksi 11 ja 12 kohdan mukaan jérjestdmisvastuuseen kuuluisi sellainen suuhun ja hampaisiin liittyva sai-
rauksien hoito ja ladkitys, joita voidaan pitdd tulehdus- ja kiputilojen ensiavun luonteisena hoitona.

Jos tilanteen korjaamiseksi vaadittaisiin laajempia tai vaativampia toimenpiteitd, eldimid.voitaisiin omistajan
suostumuksella lahettdd jatkohoitoon tai lopettaa.

Momentin 7 kohdan mukaan lakisédteisiin eldinldakaripalveluihin kuuluisivat sarvien tai sarven aiheiden pois-
taminen naudoilta ja vuohilta. Nautojen pitdminen pihatossa edellyttdd usein sarviaiheiden poistamista vasi-
koilta, koska sarvelliset eldimet vahingoittavat helposti toisiaan tai niitd hoitavaa henkilokuntaa. Sarven aihei-
den poistaminen voi olla tarpeen myds muissa pitomuodoissa, koska niissékin eldimet voivat-vahingoittaa
toisiaan tai ihmisid. My0s vuohilta sarven aiheiden poistaminen voi olla tarpeen niiden hyvinveinnin turvaa-
miseksi.

Momentin 8 kohdassa mainittaisiin nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien ja porojen lisidntymiseen liittyvat
tarkastukset ja lisddntymisongelmien hoito siltd osin kuin on kyse-elintarviketuotantoa varten pidettavisti eldi-
mistd. Eldinten lisddntyminen on olennainen osa elintarviketuotantoa ja siten lisdintymisongelmien tunnista-
minen ja hoitaminen ovat keskeisid tuotannon yllapitdmiseksi. Elintarviketuotantoeldimille on yksityisia eldin-
ladkaripalveluja vain rajoitetusti ja vain kuntien jarjestimilld palveluilla voidaan varmistaa riittévit palvelut.
Asialla on merkitysti elintarviketuotannolle seké kytkenta maan huoltovarmuuden turvaamiseen. Lisdantymi-
seen liittyviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin katsotaan siséltyvan myos ultradénitutkimukset. My6s muille kuin
elintarviketuotantoa varten pidettdville. eldimille.on saatavilla eldinten lisddntymiseen liittyvia tarkastuksia,
tutkimuksia ja muita palveluja, mutta niiden ei katsota sisédltyvan kuntien jérjestdmisvelvoitteeseen.

Momentin 9 kohdan mukaan jérjestaimisvastuu siséltdisi nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, porojen ja koi-
rien kastraatioleikkaukset seké kissojen kastraatio- ja sterilisaatioleikkaukset. Nautojen, lampaiden ja vuohien
kastraatioleikkauksia tehdddn pitopaikoissa, joissa urospuolisia eldimid pidetddn yhdessd naaraspuolisten
eldinten kanssa. Kastraatio on tarpeen eldinten ja niitd hoitavien henkildiden hyvinvoinnin ja turvallisuuden
varmistamiseksisekd ei-toivottujen tiineyksien ehkéisemiseksi. Koirien kastraatioita tehdéan erityisesti silloin,
kun yritystoiminta perustuu eri sukupuolta olevien koirien kuten rekikoirien pitimiseen yhdessa. Kastraatio on
tarpeen eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi ja ei-toivottujen tiineyksien ehkéisemiseksi. Kissoja pidetdén eri-
tyisestivaestokeskusten ulkopuolella siten, ettd ne voivat liifkkua vapaasti ulkona. Jos kissoja ei steriloida tai
kastroida, seurauksena on populaation hallitsematon kasvu. Téllaista tapahtuu myo6s silloin, kun useampaa
kissaa pidetdén sisdtiloissa. Suomessa ongelmana on edelleen myds kissojen hylkdédminen, ja hylatyt kissat
muuttuvat kulkueldimiksi. Leikkaamattomat kissat lisdksi karkaavat helpommin. Kissojen hallitsematon li-
sddntyminen ja kissan paatyminen kulkukissaksi johtavat eldinten hyvinvointiongelmiin. Liséksi kissat voivat
levittdd eldintauteja ja zoonooseja, joista seuraa riskejé eldinten ja ihmisten terveydelle. Loytoeldinten talteen-
otto on eldinsuojelulaissa kunnalle asetettu velvoite, ja tehostamalla kissojen kastraatioita ja sterilisaatioita
vdhennetddn kuntien kustannuksia lytoeldinten osalta.

Momentin 10 kohta koskisi sairaan eldimen kliinistd tutkimusta ja hoitotarpeen arviointia riippumatta eldinla-
jista tai eldinten pidon tarkoituksesta. Kohtaan siséltyisivdt myds tavanomaisten ndytteiden kuten verindyttei-
den ottaminen ja toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvittimiseksi.

Tutkimuksen suorittaminen ja hoitotarpeen arviointi ovat tirkeitd eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi ja mah-
dollisten tarttuvien eldintautien ja zoonoosien varhaiseksi havaitsemiseksi. Myos ndytteenottoon liittyvét toi-
menpiteet ovat ndistéd syistd monissa tilanteissa térkeitd. Tutkimusten ja ndytteenottojen kautta saadaan lisaksi
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olennaista tietoa EU-lainsdddannossé ja eldintautilaissa viranomaisen vastuulle sdddettyd maan eldintautitilan-
teen seurantaa sekd mikrobildédkeresistenssiseurantaa varten. Tarvittaessa ndytteiden perusteella voidaan myods
suorittaa viranomaisvalvontaan kuuluvia lisdtutkimuksia.

FEi kuitenkaan edellytettdisi kuntien jérjestédvin vaativien ndytteiden ottamista tai kuvantamispalveluita sairau-
den syyn selvittdmiseksi. Jos sellaisia tarvitaan, potilas voidaan ldhettdd jatkotutkimuksiin omistajan suostu-
muksella.

Siitd hoidosta tai muusta eldinlddkérinavusta, jota eldimelle voitaisiin tutkimuksen ja hoitotarpeen arvioinnin
jélkeen antaa pykélan mukaisena palveluna, sdddettdisiin momentin 11-14 kohdassa.

Momentin 11 kohta koskisi sairaan eldimen hoitoa, jota tarvitaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidet-
taville eldimelle. Maataloustuotannossa pidettaville eldimille jarjestettdvé sairauksien hoito ehdotetaan méaa-
riteltdvaksi eri kohdassa kuin muiden eldinten sairauksien hoitoon liittyvét velvollisuudet. Tdma johtuu siité,
ettd tuotantoeldimia hoidetaan eldinten pitopaikoissa olosuhteissa, joissa on haastavaa suorittaa muita kuin
perustasoisia hoitotoimenpiteitd. Lisaksi tuotantoeldinten hoitoon liittyvét tarpeet ovat hyvin erilaisia verrat-
tuna tarpeisiin, joita kohdistuu seura- ja harrastuseldimiin. Viimeksi mainituille ollaan usein valmiita hankki-
maan hyvin moninaisia hoitoja, minka vuoksi laissa on olennaista médritelld tarkasti, miltd.osin ndmé hoidot
kuuluvat julkiseen jérjestdmisvastuuseen. Tuotantoeldinten osalta taloudelliset syyt rajoittavat kaytdnnossa
hoidot sellaisiin yksinkertaisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan suurella todennikdisyydelld parantaa eldin.
Muissa tapauksissa eldin teurastetaan tai lopetetaan.

Sairaiden eldinten hoito on tarpeen jarjestdd eldinten hyvinveinnin turvaamiseksi. Liséksi varmistetaan tuotan-
nolle merkityksellisten sairauksien seuranta ja varhainen havaitseminen. Jérjestdmisvelvoite kattaisi kaikki
hoidot, joita on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa, mukaan lukien nautojen juoksutusmahaleikkaus.
EHO:ssa mainitaan myos nautojen vierasesineleikkaukset, mutta niiden tarve on poistunut, kun magneettien
asentaminen nautojen verkkomahaan on yleistynyt.

Momentin 12 kohdan mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluisi muiden kuin 11 kohdassa tarkoitettujen koti-
eldinten osalta ensiapuluonteinen hoito, jota luonnehdittaisiin kohdassa tarkemmin. Kyse on hoidosta, jota
annetaan eldimelle riippumatta siitd, onko kyse vastaanotolla hoidettavista eldimisti vai pitopaikassa hoidetta-
vista eldimistd kuten hevosista. Kaikki lemmikkieldimind pidettavit eldimet kuuluisivat kohdan soveltamis-
alaan, vaikka eldin kuuluisikin eldinlajiin, jota tavanomaisesti mielletddn tuotantoeldinlajiksi (esim. lemmik-
kisika). Lemmikkieldinten liséksi kohta koskisi esimerkiksi virka- ja opaskoiria, matkailuelinkeinossa pidetta-
vid koiria seké hevosia, joita pidetdan elinkeinotoimintana pidettédvéssd urheilutoiminnassa.

Kohdassa méériteltdisiin, ettd siind tarkoitettu ensiavun luonteinen hoito siséltdd ruoansulatuskanavan hdirioi-
den konservatiivisen hoidon, tulehdus- ja kiputilojen hoidon, haavojen ompelun ja hoidon, sokin hoidon, me-
tabolisten héirididen hoidon, tavanomaisimpien pienten seura- ja harrastuseldinten luunmurtumien immobili-
saation, sekd mainittuun ensiavun luonteiseen hoitoon liittyvén vélttdmaton jatkokasittelyn, esim. tikkien pois-
ton, seka tarvittavan ldakehoidon. Tarvittaessa voitaisiin antaa ldhete jatkohoitoon, jos eldimen katsotaan tar-
vitsevan pidemmaélle menevai hoitoa, eikd kunta jarjestd tdllaista hoitoa vapaaehtoisuuden perusteella. Eldin
voidaan kuitenkin l&hettdd jatkohoitoon vain eldimen omistajan suostumuksella. Vaihtoehtona on myds lopet-
taa eldin.

Kohdassa tarkoitettuja eldiimia varten on olemassa paljon muitakin hoitoja, joiden ei voida katsoa sisdltyvin
kuntien jérjestdmisvelvoitteeseen. Koirille ja kissoille tehddén varsin yleisesti ruuansulatuskanavaan liittyvia
leikkauksia, kuten torsio- ja vierasesineleikkauksia, mérkakohtuleikkauksia sekd virtsateihin liittyvid leikkauk-
sia. Lisaksi koirille ja my6s muille pienikokoisille harrastuseldimille tehdéén yleisesti ortopedisid leikkauksia.
Hevosille tehddén myos paljon ortopedisié leikkauksia ja joissakin paikoissa myos ruuansulatuskanavaan liit-
tyvid leikkauksia. Kuntien jérjestamisvelvoitteeseen ei myoskdin katsota siséltyvin erityistd perehtyneisyytti
vaativien silmésairauksien, iho-ongelmien, kayttdytymisongelmien taikka metabolisten tai neurologisten on-
gelmien selvittdmisté ja hoitamista. Lisaksi joissakin paikoissa on saatavilla esimerkiksi ympérivuorokautista
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tehohoitoa, solunsalpaajilla toteutettavaa syopahoitoa, vaativia ortopedisia korjaustoimenpiteita kuten keino-
nivelleikkauksia, vaativia trauma- ja kasvainleikkauksia ihonsiirtoineen, sydin-, keuhko-, aivo-, selké- ja kai-
hileikkauksia, hampaiden juurihoitoa ja purentavirheiden oikomishoitoa seké erilaisia tahystyksend tehtavia
leikkauksia.

Ensiavun luonteisen hoidon jérjestdminen kunnassa on keskeisté eldinten terveyden ja eldinsuojelun nakokul-
masta. Kyse on toimenpiteistd, joiden suorittamisessa voidaan poistaa tai olennaisesti lievittad eldimelle aiheu-
tuvaa kipua, tuskaa tai kdrsimystd. Kyse on myds toimenpiteistd, joiden kohtuuhintaisen saatavuuden pitéisi
olla siten turvattu, ettei eldimid jatetd hoitamatta omistajan vihéavaraisuuden perusteella.

Eldinsuojelulain 14 §:ssé (eldinten hyvinvoinnista annetun lain 7 §:ssd) edellytetdén, ettd sairasta, vahingoit-
tunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa kotieldinta on autettava. Myos jos ulkopuolinen henkild tapaa
mainitussa tilassa olevan eldimen, hinelld on velvollisuus joko itse auttaa eldintd tai ilmoittaa eldimestd sen
omistajalle, haltijalle tai esimerkiksi kunnanelédinlaékarille. Lisaksi eldinldakarinammatin harjoittamisesta an-
netun lain 14 §:n mukaan jokainen eldinldakérin ammattia harjoittamaan oikeutettu henkild on velvollinen
antamaa eldimelle ensiapua esimerkiksi vakavassa tapaturmassa tai muussa vastaavassa tilanteessa, jossa eldi-
melle aiheutuu huomattavaa kipua, tuskaa tai kdrsimysti ja kiireellinen eldinlddkarin apu‘on eldinsuojelulli-
sesta syystd valttdimatontd, eikd paikalle ole saatavissa eldinladkéria, joka virkansa tai toimensa puolesta antaa
téllaista apua. Olisi eldinsuojelundkokohdista ja eldinlddkarin ammattieettisten velvollisuuksien nakokulmasta
kestamatontd, jos kunnaneldinlddkarin vastaanotolle tuotaisiin ensiavun tyyppistd apua tarvitsevia eldimia,
mutta kunnassa ei saisikaan antaa nille eldimen tilan edellyttdmaa valttdmatonta hoitoa.

Momentin 13 kohdan mukaan jarjestdmisvastuuseen kuuluisi myos kaikkien kotieldinten synnytysapu. Syn-
nytysapuun tulisi siséllyttdd mahdollisuus keisarileikkaukseen naudoille, lampaille ja vuohille seké kissoille.
Niiden eldinlajien kohdalla keisarileikkaus voidaan tehdé ilman erikoiskoulutusta pitopaikassa tai eldinladka-
rin vastaanotolla. Synnytysavun antaminen on tarpeen vastaavilla eldinten hyvinvointiin liittyvilld perusteilla
kuin 12 kohdassa tarkoitetun ensiavun luonteisen sairauksien hoidon. Koiran keisarinleikkausta ei ehdoteta
kohdan piiriin, silld se edellyttdd paremmin varusteltuja tiloja ja.parempia vilineitd eiké sitd ole tdhdnkdén
mennessé tehty kaikissa kunnissa.

Momentin 14 kohdan mukaan jarjestimisvastuu siséltaisi-lisdksi eldinten lopettamisen. Mahdollisuus saada
eldimelle kivuton lopetus on keskeistd eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldimen eldmén pitkittaminen
silloin, kun eldimelle aiheutuu esimerkiksi sen sairaudesta tai vahingoittumisesta johtuen olennaista kipua tai
kérsimystd, voi merkitd eldinsuojelulaissa/eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa kiellettyd eldimen hyvin-
voinnin vaarantamista. Hyviksyttivistd eldinten lopetustavoista sdddetdén eldinten hyvinvointia koskevassa
lainsdaddénnossa sekd Euroopan unionin etté kansallisella tasolla.

Palvelun saatavuudella varmistetaan, ettd eldinten omistajat voivat tayttdd lainsddddnnon mukaiset velvoit-
teensa.

(Ehdotetun eldinten hyvinvoinnista annetun lain 7 §:ssé olisi liséksi sdanngs, jonka mukaan kunnan on huo-
lehdittava eldinlaékarin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopet-
tamisesta. T4td on kdytdnnossd ongelmallista tai mahdotonta jérjestdd, jos kunnaneldinladkérin tehtéviin eivat
kuulu my®s kotieldinten lopetukset.)

10 §. Palvelujen saatavuus. Pykélan 1 momentin mukaan jérjestaimisvastuuseen kuuluvia palveluja tulisi olla
saatavilla arkipdivisin virka-aikaan. Tt edellytetdin myos voimassa olevan lain mukaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan momentissa tarkoitettavaa kiireellistd eldinlddkérinapua tulisi jérjestdd myds
virka-ajan ulkopuolella sité tarvitsevia eldimid varten. Myos tdmé vaatimus samoin kuin kiireellisen eldinlaa-
kérinavun madritelma sisdltyvit voimassa olevaan lakiin. Palvelujen saatavuutta koskevien sddnndsten muo-
toilussa olisi kuitenkin nykyiseen verrattuna eroja johtuen siité, ettd ehdotetussa laissa ei kaytettdisi peruseldin-
ladkaripalvelun késitettd. Eldinlaakarin asiantuntemuksen varassa olisi arvioida, milloin eldimen hoitotarve on
niin vélitdn, ettd se ei voi odottaa esimerkiksi seuraavaan arkipdivaan. Kunnalla olisi velvollisuus jirjestad
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kiireellisend eldinladkarinapuna vain 9 §:n luetteloon siséltyvid toimenpiteitd, mikd merkitsisi, ettd paivystys-
aikanakaan jérjestdmisvastuuseen eivit kuuluisi esimerkiksi koirien keisarinleikkaukset tai muut sellaiset toi-
menpiteet, jotka edellyttivit vaativampaa leikkausosaamista ja mahdollisesti inhalaatioanestesiaa ja avustajaa.

Pykéldn 3 momenttiin sisdltyisi kiireellisen eldinladkérinavun antamista koskeva poikkeus 8 §:n sdannoksist.
Kiireellistd eldinladkériapua tulisi antaa kaikille sitd tarvitseville jérjestdjan alueella oleville kotieldimille eldi-
men omistajan tai haltijan asuinpaikasta riippumatta, ellei voitaisi pitdd olosuhteisiin ndhden kohtuullisena,
ettd eldin viedddn saamaan eldinlddkdrinapua omistajan tai haltijan kotikunnan alueelle.

Pykéldn 4 momentissa olisi voimassa olevan lain 14 §:n sddnnoksid vastaava saannos julkiseen jarjestamisvas-
tuuseen kuuluvien palvelujen saatavilla olosta palveluiden kéyttéijien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuul-
lisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.

Kohtuullisena voidaan yleensé pitda sitd, ettd etdisyys palveluntarjoajan ja palvelujen kédyttdjén vililla on paa-
osassa tapauksista enintddn 50 kilometrid arkipdivisin virka-aikaan ja enintdén 100 kilometrid virka-ajan ulko-
puolella. Kuitenkin erityisesti sellaisissa maan osissa, joissa véestontiheys-on maan keskiarvoon verrattuna
hyvin alhainen, sekd esimerkiksi saaristoalueilla kohtuullisuutta on tulKittava tapauskohtaisesti alueen erityis-
piirteet huomioon ottaen. Esitetty vastaa pitkalti Eldinlddkintdhuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) oh-
jeita ja tulkintoja.

Pykéldn 5 momentin mukaisesti eldimen hoito tulisi 1dhtokohtaisesti jérjestdd eldimen pitopaikassa silloin, kun
palvelua tarvitaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettiville kotielaimelle, hevoselaimelle tai sellaiselle
muulle suurikokoiselle kotieldimelle, jota ei voida ilman merkittdvaa vaivaa kuljettaa eldinladkérin vastaan-
otolle. Sdanndksen sisdltd vastaisi padosin voimassa olevan lain vaatimuksia (11 §:n 2 momentti ja 13 §:n 3
momentti), mutta eldinlajeja koskevat madrittelyt merkitsisivét tarkennusta nykyiseen sddntelyyn.

Pykaldan 6 momentin mukaan palvelujen mitoituksessa olisi otettava huomioon yksityisten eldinladkaripalve-
lun tuottajien alueella tarjoamat palvelut: Tama vaatimus sisiltyy voimassa olevan lain 10 §:n 1 momenttiin,
joka koskee kunnan tehtdvia eldinladkaripalvelujen suunnittelussa. Vaatimuksella pyritdén vaikuttamaan sii-
hen, ettd kunnan palvelutuotannon-volyymi mahdollisuuksien mukaan joustaa sen mukaan, mité tiedetddn alu-
eella tarjottavien yksityisten palvelujen maarésta ja sisallostéd. Télld pyritddn estdimédén palvelujen liikatarjontaa
sekd lisadmadn yksityisen ja julkisen toiminnan valistd tasapainoa.

12 §. Pdivystyksen jdrjestamistd koskeva yhteistoimintavelvoite ja eriyttimisvelvoite. Pykildn 1 momentissa
olisi voimassa olevan lain sddannoksid vastaavat sdannokset siitd, ettd virka-ajan ulkopuolella tarvittava paivys-
tyspalvelu tulee jérjestdd yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhtéi tai useampaa seutu- tai maakuntaa
vastaavalla paivystysalueella. Jarjestimiseen vaikuttaisivat kuitenkin myos ehdotetun 10 §:n sddnnokset siita,
ettd etdisyys paivystyspalveluihin ei saa poikkeustapauksia lukuun ottamatta olla yli 100 kilometria.

Pykéldn 2 momenttiin sisdltyisivit nyKyistd vastaavat sddnnokset pienid ja suuria eldimid koskevan paivystyk-
sen eriyttdmisestd toisistaan sekd keskitetyn yhteydenottopalvelun jarjestdmisesti. Eriyttdiminen merkitsee sita,
ettd eldimid hoitaa péadasiassa eri henkilokunta. Vaatimukseen liittyisivit kuitenkin nykyistd vastaavat poik-
keukset, jotka koskevat alhaisen eldintiheyden alueita. Keskitetty yhteydenottopalvelu yleensd mahdollistaa
sen, ettd vaikka paivystdvit eldinladkérit vaihtuvat, asiakas voi soittaa aina samaan pédivystysnumeroon.

13 §. Sopimukseen perustuva palvelujen jdrjestiminen. Pykdldn 1 momentin alkuosa vastaisi voimassa olevan
lain 17 §:84. Siind saddetddn, ettd kunta voi tehdé yksityisen eldinldakéripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen
kunnan jéarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen tuottamisesta.

Momentin loppuosan sdénnés olisi uusi. Sen mukaan jérjestéjan tulee huolehtia, ettei sopimuksen tekeminen
vaaranna jarjestdjin eldinlddkintahuoltolaissa sdddettyjen tehtévien asianmukaista hoitamista. Sdannos koros-
taisi sitd kokonaisvastuuta, joka kunnalla on eldinldékaripalvelujen saatavuudesta ja kunnaneldinladkarille
kuuluvien virkatehtavien hoidon edellytyksistd. Koska kunnalla olisi viimekétinen jarjestaimisvastuu, sillé tu-
lee my0s olla riittédvét edellytykset saada sopimuksen varassa oleva palvelutoiminta kdynnistettyd omana tuo-
tantona siind tapauksessa, ettd sopimukseen perustuva tuotanto syysta tai toisesta loppuu.
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Pykaldan 2 momentin mukaan yksityinen eldinladkéripalvelun tuottaja vastaa palvelujensa lainmukaisesta ja
sopimuksen mukaisesta tuottamisesta. Momentissa oli sddnnos siité, ettd yksityiseen palveluntuottajaan ei so-

velleta hallinnon yleislakeja. Sddnnos vastaisi nykyistd kidytantoa.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan tulee kuitenkin ohjata ja valvoa sopimuksen perusteella palveluja tuot-
tavaa yksityistd palvelutuottajaa. Sopimuksen tekeminen ei vapauta kuntaa niistd jarjestédjdlle kuuluvista vel-
vollisuuksista, jotka koskevat muun muassa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, minka vuoksi on olen-
naista, ettd kunta seuraa ja valvoo my0s sopimukseen perustuvaa toimintaa.

tana sopimuskumppanin valinnassa on mainitun lainsdddédnnén mukaan hankintalain mukainen normaali kil-
pailutus. Kuitenkin tilanteessa, jossa tarjouksia ei saada tdtéd kautta tai alueella on vain yksi yksityinen eldin-
ladkadripalvelun tuottaja, joka voi kdytdnnossd méérittdéd hintatason, voidaan hankintalain mukainen kilpailutus
toteuttaa SGEI-vaatimukset huomioon ottaen eli antaa yksityiselle toimijalle méadraaikainen palveluvelvoite
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi. Kuntalain 131 §:ssé todetaan
palveluvelvoitteen antamista koskevat edellytykset sekd sddnnokset muun'muassa siitd, miten julkisen palve-
lun velvoite annetaan.

14 §. Toimintaedellytykset, ilmoitusvelvollisuus toimipisteistd ja vastuu potilasasiakirjojen sdilyttimisestd. Py-
kéldn 1 momentti vastaisi suurelta osin voimassa olevan eldinladkintihuoltolain 18 §:n I momenttia. Kunnalla
pitéisi olla asianmukaiset, toimitilat ja tydvilineet itse jarjestimiddn palveluja varten.

Poistettu: julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista an-
nettuun lakiin (1397/2016, hankintalaki)

[ Poistettu: tarvittavat

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, etté eldinlddkaripalvelujen on oltava eldinlddketieteellisesti asianmukaisia
sekd sisélloltdadn ja laadultaan sellaisia kuin lainsdddanto edellyttdd. Vaatimus palvelujen asianmukaisuudesta
koskee nykyisin yksityisid eldinldakaripalveluja,mutta olisi perusteltua ulottaa vaatimus koskemaan my®ds jul-
kisia palveluja. Momentissa sdddettdisiin liséksi, etta palvelujen tulee olla sisélloltédan ja laadultaan sellaisia
kuin lainsdddanto edellyttdd. Vastaava vaatimus on esimerkiksi eréissd sosiaalihuollon toimintaa koskevissa
laeissa. Vaatimus olisi tarpeen, jotta laissa saddettyé eldinlddkaripalvelujen viranomaisvalvontaa olisi mahdol-
lisuus suorittaa nykyistd tarkoituksenmukaisemmin ottaen eldinlddkintdhuoltolain velvollisuuksien lisdksi
huomioon my6s muussa eldinladkintaalan lainsdadannossa toiminnalle asetetut vaatimukset. Vaatimus koskisi
ehdotuksen mukaan sekd julkisia ettd yksityisid palveluja.

Pykéldn 3 momentissa jarjestdjéalle saddettiisiin velvollisuus ilmoittaa aluehallintovirastolle niiden toimipis-
teiden yhteystiedot, joissa se tuottaa eldinladkaripalveluja itse tai yhteistoiminnassa muiden jarjestéjien kanssa.
Tadma parantaisi valvontaviranomaisten tiedonsaantia julkisten palvelujen tuotannosta ja sitd kautta viran-
omaisten valvontamahdollisuuksia. Lakiehdotuksen yhtend tavoitteena on ulottaa eldinladkaripalvelujen val-
vontaa koskevat lain sddnnokset koskemaan mahdollisimman tasavertaisesti julkisia ja yksityisid palveluja.
Yksityisilld palveluntuottajilla on ilmoitusvelvollisuus toiminnastaan ja toimipisteistéan.

Pykalan 4 momentin mukaan kunta vastaisi toiminnassaan syntyneiden potilasasiakirjojen séilyttdmisesta.
Saannos olisi uusi. Se olisi luonteeltaan poikkeussadnnos eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain
15 §:n sadnnokseen nidhden, jonka mukaan potilasasiakirjojen sdilyttdmisvastuu kuuluu eldinlddkarinammatin
harjoittajalle.

Toisaalta mainitun pykélan nojalla on séddetty, ettd potilaskortisto voidaan myds muodostaa saman tyonanta-
jan palveluksessa tydskentelevien eldinldakareiden yhteiseksi. Ehdotettu sddnnds ei suuresti muuttaisi nykyisia
kéaytantoja, mutta se selkeyttéisi nykytilaa ja potilasrekisterin pitoon liittyvié vastuita. Ainoastaan tyonantaja-
organisaatiolla on kdyténnossd mahdollisuus vastata rekisterinpidosta kokonaisuutena silld tavoin kuin tieto-
suojavaatimukset edellyttavit. Lisdksi asiakkailla on perusteltu oletus siitd, ettd heihin ja heiddn omistamiinsa
eldimiin liittyvat tiedot sdilyvét sen julkisen toimijan hallussa, joka palvelun on tuottanut, eivétka esimerkiksi
siirry yksittdisten kunnaneldinldakéreiden mukana toisten organisaatioiden haltuun.

Momentissa olisi liséksi sdédnnds, jolla eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 16 §:n salassapito-
velvollisuus ulotettaisiin niihin henkil6ihin, jotka kunnalle sdédettavin velvollisuuden hoitamiseksi kisitteli-
sivt potilasasiakirjoja.
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Jotta potilasasiakirjoja koskeva sdéntely olisi kokonaisuutena selkedd ja yhtendistd, myos eldinladkarinam-
matin harjoittamisesta annettuun lakiin ehdotetaan tehtavaksi samassa yhteydessd muutoksia (lakiehdotus 2).

15 §. Jdrjestdmisvastuuseen kuuluvien itse tuotettavien palvelujen asiakashinnat. Pykildn 1 momentti vastaisi
pédosin voimassa olevan lain 19 §:n sisdltod. Kunnaneldinlddkari perisi tarjoamistaan 9 §:ssé tarkoitetuista
palveluista virkachtosopimuksessa méaratyn palkkion sekd matkakustannustensa korvauksen.

Liséksi kunnaneldinldakari voisi perid korvauksen omistamiensa laitteiden kéytostd sekd korvauksen kaytta-
mistddn ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Lain mukaan kunnan tulee jérjestdd sen jérjes-
tamisvastuulle kuuluvia eldinlaakaripalveluja varten tarvittavat tyovélineet, mutta joissakin tapauksissa eldin-
ladkari saattaa kdyttad palvelujen tarjoamisessa myds omia vilineitdén eldimen omistajan suostumuksella. Tar-
vikkeilla tarkoitetaan esimerkiksi sidetarpeita, kertakdyttovilineitd, reagensseja, puhdistusaineita sekd sellaista

[ Poistettu: ja

rehua, jota annetaan eldimelle suoraan vatsalaukkuun letkulla hoidon yhteydessa.

Nykyiseen lakiin verrattuna sadnnoksié tarkennettaisiin saatamalld, ettd kunnaneldinlddkérin perima palkkio
koostuu kaynti- tai vastaanottopalkkiosta sekd suoritetuista toimenpiteistd perittavista erillisistd palkkioista.
Sédntely vastaa nykyistd kdytantod. Tarkennus olisi kuitenkin tarpeen, silld palkkion osiin viittaaminen on
tarpeen niissd pykaldan ehdotetuissa uusissa sadnnoksissd, jotkakoskevat kayntimatkojen pituudesta johtuvien
kustannuserojen tasaamista. Kaynti- ja vastaanottopalkkioiden suuruudet méaraytyvit kdytetyn tydajan ja mat-
kojen pituuden perusteella, kun taas toimenpidepalkkion suuruus riippuu toimenpiteen laajuudesta ja vaati-
vuudesta. Palkkiot méaéritelldan kunnallisessa ladkarien virkachtosopimuksessa, eikd kunnaneldinlaakarilla ole
oikeutta perid virkaehtosopimuksessa vahvistettuja palkkioita suurempia palkkioita.

Pykaldan 2 momentissa olisi kdyntimatkojen pituudesta aiheutuvien hintaerojen tasaamista koskeva sdanngs.
Saannds on tarpeen, silld kunnaneldinlddkéreiden palkkionperimisjarjestelmésta johtuen kustannusten tasaa-
mista ei voida toteuttaa normaaliin tapaan kunnallisten maksutaksojen puitteissa, vaan tarvitaan erillinen mo-
nimutkaisempi jarjestely. Matkasubventioita on maksettu voimassa-olevan eldinlddkintdhuoltolain 22 §:4an
perustuen, mutta subventioiden kayttdmisessa ja suuruuksissa on-suuria eroja. Ehdotetulla sddntelylla ei ole
tarkoitus poistaa kuntien harkintavaltaa sen suhteen, tarvitaanko matkasubventioita, vaan tarkentaa 22 §:n vil-
jid sddnnoksid, rajata kunnan subventiomahdollisuuden ulkopuolelle vastaanotolla tarjottavat palvelut seké yh-
tendistda etdisyyksistd johtuvien subventioiden toteutustapaa.

Ehdotetun momentin mukaan kunnaneldinldakari perisi eldinten pitopaikassa annettavien palvelujen kdynti-
palkkiosta ja matkakustannusten korvauksesta omistajalta tai haltijalta enintdén sen méaéréin, jonka kunta olisi
madritellyt kohtuulliseksi. Loppuosan kunnanelainladkari perisi kunnalta. Kdyntimatkojen pituudesta aiheutu-
via eroja voitaisiin siten jatkossakin tasata ottaen huomioon asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun tavoite. Asi-
akkaat eivit pysty vaikuttamaan siihen, mihin eldinldakintdhuollon toimipisteet sijoittuvat ja mistd paikasta
liikkkuvia palveluja tarjoava kunnaneldinldédkari kulloinkin ldhtee kdyntimatkalle. Kaikilla alueilla kustannus-
ten tasaamista ei tarvita, mutta alueilla, joilla kdyntimatkat voivat kasvaa pitkiksi, tasaus voi olla yhdenvertai-
suuden ja eldinladkaripalvelujen hintatason kohtuullisuuden nakdkulmasta tirked. Nykytilanteessa matkasub-
ventioita maksetaan joko korvaamalla eldimen omistajalle tai haltijalle tietty osuus kunnaneldinldakarille mak-
setusta palkkiosta tai ehdotetulla tavalla eli kohtuullistamalla asiakkaan maksamia hintoja, mutta maksujarjes-
telmén selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd kustannuserojen tasaus toteutettaisiin aina jalkimmaiselld tavalla.

Pykildn 3 momentissa olisi kunnan perimid maksuja koskeva sdannés, joka merkitsisi muutosta nykytilaan.

adkédripalve-

luista ns. klinikkamaksu kunnan jarjestdmistd toimitiloista ja tyovélineistd sekd avustavan henkilokunnan palk-

[ Poistettu: Se vastaisi padosin v

Poi tu: 44, mutta momentissa sdddetyn niin sanotun klinikka-

kauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Ehdotetun momentin mukaan vastaanottokdynneistéd perit-
tavaa kunnallista maksua koskevat sddnnokset véljentyisivit siten, ettd maksulla voitaisiin kattaa toimitiloista,
tyovilineisti ja avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten lisdksi myds muita kunnalle

aiheutuvia kustannuksia kuten kunnaneldinladkérin peruspalkkaan liittyvid kustannuksia. Koska kyseessé olisi
julkisoikeudellinen maksu, se saisi olla enintdén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.

Momentissa olisi liséksi sddnnds, jonka mukaan maksun tulisi olla palvelun kéyttdjan kannalta kohtuullinen.
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maksun periminen muuttuisi vapaachtoisesta pakolliseksi. Silloin kun
kunnan itse tuottamia, kunnan jarjestimisvastuuseen kuuluvia palve-
luja tarjotaan vastaanotolla, kunta perisi palveluista maksun




Esimerkiksi péivystyspalvelujen ylldpitoon liittyy kustannuksia, joita ei ole mahdollista kattaa asiakasmak-
suilla ilman ettd maksut nousevat kohtuuttoman korkeiksi. Momentissa olisi lisdksi nykyisen kaltainen sdin-
nos, jonka mukaan kunta voi perii sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi maksun paivystysaikana jér-

jestettdvistd keskitetystd yhteydenottopalvelusta.

Pykidldn 4 momentissa olevat sddnndkset olisivat uusia. Ne antaisivat valtakunnallisille tydmarkkinaosapuo-
lille mahdollisuuden halutessaan kehittidé kunnaneldinldakéreiden palkkausjérjestelmad ilman etté eldinldakin-
tahuoltolaki muodostaisi télle estettd. Kuten yleisperusteluissa on esitetty, kunnaneldinldékéreiden palkkaus-
jérjestelmd vaikuttaa muun muassa tydaikalainsdddannon soveltamiseen sekd eldinldédkarivirkojen tarpeeseen.
Palkkausjérjestelman mahdollisilla muutoksilla on toteuttamistavasta riippuen useita vaikutuksia, eiké vaiku-
tuksia pystytd kaikilta osin ennakoimaan tai muutosten tarkoituksenmukaisuutta arvioimaan muutoin kuin
osana tyomarkkinaosapuolten neuvotteluprosessia ja -ratkaisua. Tidstd syystd ehdotetaan, ettei laki jatkossa
rajaisi osapuolen neuvotteluvapautta ja vaihtoehtoja.

Momentissa olevia asiakasmaksuja koskevia sadnnoksid sovellettaisiin 1-3 momentin sdédnndsten sijasta, jos
tyomarkkinaosapuolet, kdytannossd Kuntatyonantajat ja Suomen Eléinldakariliitto, olisivat virkaehtosopimuk-
sella sopineet kunnaneldinldékareiden palkkionperimisjarjestelmasté luopumisesta. Télloin kunnaneldinladkari
saisi palkkansa kokonaisuudessaan kunnalta ja ainoastaan kunnat perisivét tuottamistaan 9 §:ssé tarkoitetuista
palveluista asiakkailta maksuja. Momentin mukaan asiakasmaksuun voisivat siséltyd kdynti- tai vastaanotto-
maksu, erilliset maksut suoritetuista toimenpiteistd, maksu keskitetysta yhteydenottopalvelusta sekd korvaus
matkakustannuksista ja kiytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista. Maksujen tulisi olla palvelujen kayttdjien kan-
nalta kohtuullisia, ja ne saisivat olla enintdédn palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruisia.

Momentissa saddettdisiin, ettd eldinten pitopaikassa annettavien palvelujen kdyntimaksut ja matkakustannus-
ten korvaukset tulisi maaritellé tavalla, joka poistaa kohtuuttomat etdisyyksistd johtuvat erot maksujen suuruu-
dessa. Etidisyyksistd johtuvien hintaerojen tasaamista onkésitelty edelld 2 momentin perusteluissa. Tilanteessa,
jossa ainoastaan kunta perisi asiakasmaksuja, hintaerojen:tasaaminen yksinkertaistuisi, silld se voitaisiin to-
teuttaa kunnallisen maksutaksan sisdlla‘ilman erillisten korvausten maksamista. Sdénnds velvoittaisi ainoas-
taan kohtuuttomiksi katsottavien hintaerojen poistamiseen, eli laki ei jatkossakaan estdisi sitd, ettd asiakashin-
noissa voi olla kohtuullisena pidettavid etdisyyksistd johtuvia eroja.

Pykaldn 5 momentissa olisi uusi sdédnnds, jonka mukaan pykalédssa tarkoitettu palkkio tai maksu voidaan perid
my0s tapauksissa, joissa.on ilman hyviksyttdvad syyté jatetty saapumatta vastaanotolle ennakolta varattuna
aikana. Sdannokselld pyritdan varmistamaan eldinlaakintdhuollon resurssien oikeaa kohdentumista. Sdédnnok-
sessd tarkoitettuja hyvaksyttdyia syita olisivat ainakin sellaiset olosuhteisiin liittyvét syyt, jotka ovat eldimen
omistajan tai haltijan vaikutusmahdollisuuksienulkopuolella ja jotka eivét ole olleet tiedossa silloin, kun aika
on varattu. Hyvaksyttdva syy voisiiolla esimerkiksi eldimen omistajan tai haltijan #killinen sairastuminen tai
tapaturma tilanteessa, jossa henkild ei ole onnistunut sopimaan tai hénen ei kohtuudella ole voitu edellyttda
sopivan siitd, ettd toinen henkild tuo eldimen vastaanotolle.

Pykilan 6 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa
yleisen edun kannalta keskeisimmisté palveluista perittdvien maksujen enimméaisméaarista sekd maksun tarkis-
tamisesta indeksin muutoksen mukaisesti. Valtuussédannds olisi uusi, ja se olisi tarpeen erityisesti sitd mahdol-
lista tilannetta ajatellen, jossa virkaehtosopimukseen perustuvat kunnaneldinladkareiden palkkiot ovat korvau-
tuneet kuntien taksapéatosten mukaisilla asiakasmaksuilla. Téssa tilanteessa enimmaéismaksujen yhtendistami-
seen saattaisi olla joiltakin osin tarvetta asiakkaiden yhdenvertaisuus ja ehdotetun lain tavoitteisiin kuuluva
julkisten palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen. Tarkoitus ei kuitenkaan ole kayttdd asetuksenantoval-
tuutta, ellei sithen ilmene erityisti tarvetta.

Pykaldan 7 momentissa sdddettdisiin, ettd silloin kun maksuista ja niiden tarkistamisesta olisi sdddetty 6 mo-
mentin nojalla, maa- ja metsétalousministerio julkaisisi indekseillé tarkistetut euroméaarat Suomen siaadosko-
koelmassa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana. Ehdotettu menettely vastaisi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksujen indeksitarkastuksia koskevaa menettelyd toimivaltaisessa ministeridssd olevaa eroa lu-
kuun ottamatta.
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[ Poistettu: si
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16 §. Jdrjestamisvastuuseen kuuluvien yksityisen eldinlddkdripalvelun tuottajan tarjoamien palvelujen
asiakashinnat. Pykdldn 1 momentti vastaisi pdéosin voimassa olevan lain 20 §:44. Siind sdddettdisiin, ettd yk-
sityinen eldinlddkéaripalveluiden tuottaja, jonka kanssa kunta olisi tehnyt sopimuksen 9 §:ssé tarkoitettujen pal-
veluiden tarjoamisesta, perisi niistd palveluista enintddn maksun, jonka se on ilmaissut sopimukseen johta-
neissa tarjousasiakirjoissa, seké liséksi korvauksen matkakustannuksistaan. Lisdksi palveluntuottajalla olisi
oikeus perid korvaus kaytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Lain mukaisen kor-
vauksen perusteena ovat ladkkeen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset.

Pykidldn 2 momentissa olisi uusi sdédnnds, jonka mukaan maksujen tulisi olla palvelujen kéyttdjien kannalta
kohtuullisia. Liséksi sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta sopimusta tehdessédn huolehtia, etté eldinten pito-
paikassa annettavien palvelujen kdyntimaksut ja matkakustannusten korvaukset mééritellddn tavalla, joka pois-
taa kohtuuttomat etéisyyksistéd johtuvat erot maksujen suuruudessa. Jos tiettyjen eldinlaékéripalvelujen enim-
maismaksuista olisi sdddetty asetuksella, hintakatto koskisi myos sopimukseen perustuvia palveluja.

Voimassa oleva ja ehdotettu sddntely lahtevit siitd, ettd vaikka kunnan jirjestimien eldinlaékéripalvelujen
asiakasmaksuja ei médritelld ns. tavanomaisella tavalla eli kuntien maksutaksoeissa, maksuille on kuitenkin
selkedt perusteet ja ne ovat ennakoitavia riippumatta siitd, onko kyse Kunnan itse tuottamista vai sopimuksen
perusteella tuotettavista palveluista. Sopimuksen perusteella tuotettavista palveluista perittévien maksujen ei
vilttamattd tarvitse olla saman suuruisia kuin kunnan itse tuottamien palvelujen hinnat eli virkaehtosopimuk-
sen kunnaneldinlddkaritaksan mukaisia tai, silloin kun eldintd-hoidetaan vastaanotolla, taksan mukaisen palk-
kion ja kunnan perimén ns. klinikkamaksun yhteisméaérin suuruisia. Koska maksut olisivat kuitenkin kunnan
pédtosvaltaan kuuluvia, kunta voisi vaikuttaa palvelujen hintatasoon ja siihen, etté itse tuiotettavien palvelujen
ja sopimuksen perusteella tuotettavien palvelujen hintatasossa ei-ole kohtuuttomalta vaikuttavia eroja.

Palvelut kilpailutetaan hankintalainsdddannén mukaisesti. Yksityisen eldinlddkaripalveluiden tuottajan esitté-
masté tarjouksesta ilmenevét ne maksut, joita asiakkailta palvelusta peritdan. Tarjouskilpailun voittaneen on
sitouduttava tarjousasiakirjoissa ilmaisemaansa hintatasoon.

Voimassa olevan lain 20 §:n sanamuoto viittaa siihen, ettd vain asiakkaalta perittdva maksun, ei matkakustan-
nusten korvauksen, perusteiden tulisi kdyda ilmi tarjousasiakirjoista. Pykéldn perusteluissa kuitenkin todetaan,
ettd yksityisen eldinlddkéripalveluiden tuottajan tarjouksesta ilmenevdt perusteet myds matkakustannusten
korvaukselle ja ettd kunnalla on siten sopimusmenettelyyn perustuen harkintamahdollisuus sen suhteen, miten
maantieteelliset olosuhteet ja palveluiden kayttdjien tasapuolinen kohtelu otetaan matkakustannuksissa huo-
mioon. Pykdldn 2 momenttiin ehdotettu uusi etdisyyksistd aiheutuvien hintaerojen tasausta koskeva saannos
ilmentiisi tdtd ajatusta ja tdismentdisi lain tason sédntelya.

17 §. Muiden kuin jdrjestimisvastuuseen kuuluvien eldinlddkdripalvelujen jdrjestiminen. Ehdotettu pykala
olisi uusi voimassa olevaan lakiin ndhden. Kuten yleisperusteluissa on esitetty, voimassa oleva laki on séddetty
ennen kuin nykyistd kuntalakia edeltdvaan lakiin lisattiin sddnnokset kunnan toiminnasta kilpailutilanteessa
markkinoilla. Eldinlddkintdhuoltolain saéntelyssd ei tdstéd syysté ole eroteltu jarjestamisvelvollisuuteen kuulu-
via ja vapaaehtoisesti jarjestettavid palveluja selkedsti toisistaan, vaan palvelut on jérjestetty kokonaisuutena
samojen muun muassa hinnoittelua koskevien sddnndsten nojalla.

Pykalan 1 momentti koskisi kunnan tuottamien muiden kuin lakisédteiseen jérjestdmisvastuuseen kuuluvien

eldinldékaripalvelujen hinnoittelua. Asiakashinta muodostuisi edelleen kunnaneldinldakérin perimésta palkki-
osta ja kunnan periméstd maksusta, mutta kunnan tulisi méaéritella maksu siten, ettd kilpailutilanteessa mark-
kinoilla jarjestettdvien palvelujen hinnoittelu olisi markkinaperusteista. Kunnan niistd palveluista perimé
maksu ei siten voisi nykyisen klinikkamaksun tavoin rajoittua vastaanottotilojen ja avustavan henkilokunnan
palkkaukseen liittyviin kustannuksiin, vaan sen tulisi kattaa my6s muut palvelutoimintaan liittyvét kustannuk-
set kuten kunnaneldinlddkarin peruspalkan osuuden, laskennallisen osuuden yleishallinnollisista kustannuk-
sista sekd kohtuullisen tuotto-odotuksen. Pykilédssi olisi informatiivinen viittaus kilpailulain sddnndksiin, jotka
koskevat velvollisuutta pitd4 erillistd kirjanpitoa toiminnasta, jota kunta jirjestdd kilpailutilanteessa markki-
noilla.
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istettu: Ehdotetun pykilin 1 momentti il i kilpailulain-
saadannon kehityksestd johtuvaa muutosta eldinlaakaripalveluja kos-
kevaan sdantelyyn ja kdytantoon. Momentin mukaan muista kuin 9
§:ssé tarkoitetuista eldinladkéripalveluista tulisi pitdd erillisté kirjan-
pitoa silloin, kun palveluja jarjestetddn kilpailutilanteessa markki-
noilla. Kuntalain yhtidittdmisvelvollisuudesta esitetddn saadettaviksi
poikkeus niité tilanteita koskien, joissa ndilld palveluilla on ainoas-
taan vihdinen jarjestdmisvastuuseen kuuluvia palveluja tdydentava
rooli. Tilanne voi olla esimerkiksi se, ettd yleistutkimuksen yhtey-
dessé eldimelle paitetdén tehdd myds vaativampi tutkimus, joka ei
kuulu jarjestimisvastuun piiriin, tai ettd sairaan eldiimen hoitopéétosti
tehtdessd paadytddn sopimaan vaativammasta leikkauksesta, jonka
suorittamiseen hoitavalla eldinladkirilld on edellytykset, eikd eldintd
katsota olosuhteet ja etdisyydet huomioon ottaen perustelluksi lahet-
taa muualle jatkohoitoon. Téllaisten lakisdéteisen palvelutoiminnan
yhteydessa tuotettavien palvelujen siirtaminen erilliseen yhtioon mer-
kitsisi asian merkitykseen néhden kohtuutonta hallinnollista taakkaa.
EU-lainsdddanto ei nimenomaisesti edellyté yhtioittamista tillaisissa
tapauksissa. Myos kuntalaissa on toiminnan vihaisyyteen liittyva
poikkeus yhtidittamisvelvollisuudesta.

Ehdotettu tarkkarajaisempi poikkeussddnnos kuitenkin selkeyttaisi ja
tdsmentdisi kunnan velvollisuuksia seka lisdisi oikeusvarmuutta ver-
rattuna siihen tilanteeseen, ettd vahiisyyden arviointi jisi ainoastaan
kuntalain sdannoksen sekd sen esitdiden ja tulkintojen varaan.

[ Poistettu: 2




Pykaldn 2, momentissa edellytettdisiin, ettd muita kuin 9 §:n mukaisia palveluja varten on asianmukaiset toi- [Poistettu: 3

mitilat ja ty6vilineet sekd toiminnan edellyttdmé henkilokunta. Henkilokuntaa koskeva vaatimus korostuu eri-
tyisesti, jos kunta tarjoaa sellaisia vaativia toimenpiteitd, joita normaalisti suorittavat erikoiseldinladkarit tai
joihin tarvitaan avustajia. Momentissa saddettdisiin lisdksi, ettd pykéldssi tarkoitettuihin palveluihin sovelle-
taan 14 §:n 2-4 momentin vaatimuksia, jotka koskevat palvelujen eldinldéketicteellistd asianmukaisuutta ja
laatua, toimipisteistd ilmoittamista seké potilasasiakirjojen sdilyttamistd koskevat vaatimukset.

Pykéldn 3 momentissa olisi viittaus kuntalain yhtidittdmisvelvollisuuteen ja kuntalaissa sdddettyyn oikeuteen
poiketa téstd velvollisuudesta silld perusteella, ettd toiminnan on katsottava olevan vihdistd. Esityksessé kat-
sotaan, ettd pykéldssd tarkoitetuilla palveluilla olisi kuntien toiminnassa jatkossa todennikoisesti ainoastaan
vihdinen jédrjestdmisvastuuseen kuuluvia palveluja tidydentdvd rooli, mistd syystd kuntalain yhtidittdmis-
poikkeuksissa oleva vihdisyyskriteeri (127 §:n 1 momentin 1 kohta) niiden osaltapéddosin tiyttyisi. Tilanne
voi olla esimerkiksi se, ettd yleistutkimuksen yhteydessé jollekin eldimelle pédétetddn tehdd myds vaativampi
tutkimus, joka ei kuulu jérjestdmisvastuun piiriin, tai ettd sairaan eldimen hoitopéétdstd tehtdessd paddytddn
sopimaan vaativammasta leikkauksesta, jonka suorittamiseen hoitavalla eldinlddkarilld on edellytykset, eikd

eldintd katsota olosuhteet ja etdisyydet huomioon ottaen perustelluksi lahettad muualle jatkohoitoon.

18 §. Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlddkdripalvelut. Pykélaan ehdotetut sdannokset oli-
sivat uusia. Pykéldn 1 momentin mukaan yliopistollista eldinsairaalaa yllépitdvé julkisoikeudellinen yliopisto

jarjestdisi9 §:ssd sdddettyjd palveluja_julkisina eldinlddkéripalveluinasiing laajuudessa kuin eldinldakéreiden [Poistettu: tuottaisi eliinsairaalan toiminta-alueella

koulutuksen ja eldinlddketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jérjestdminen vaatii. Velvollisuus [p istettu:

koskisi tétd varten médriteltdvdd Yliopistollisen eldinsairaalan toiminta-aluetta.

Pykéldn 2 momentin mukaan foiminta-alueella sijaitsevat kunnat olisivat velvollisia maksamaan yliopistolle [Poistettu: Yliopistollisen eliinsairaalan

laskutuksen mukaan korvauksen tuotetuista palveluista, jotka kyseessa olevan kunnan muutoin olisi tullut lain
mukaan jarjestaa.

Saannokset merkitsisivit, ettd palveluille; jotka yliopisto kuntien kanssa‘tekemien sopimusten perusteella tuot-
taa toiminta-alueensa asukkaiden pitdmii tai toiminta-alueensa pitopaikoissa pidettavid eldimia varten, sdddet-
taisiin lakisaateisten julkisten eldinladkaripalvelujen asema kunnallisten palvelujen rinnalla. Ehdotettu muutos
on térked elédinldéketieteelliseen koulutukseen sisiltyvén harjoittelutoiminnan turvaamiseksi.

Vuonna 2009 kumotussa eldinldakintéhuoltolaissa oli nimenomainen, mutta vélja sddnnos korkeakoulutuksen
jérjestdjan ja kunnan valisestd sopimisesta. Voimassa oleva laki ei sisdlld asiasta erityissddntelyd, vaan yli-
opisto rinnastetaan lakia sovellettaessa yksityisiin eldinlddkaripalvelun tuottajiin, joiden kanssa kunta paatyy
sopimukseen normaalin kilpailutuksen kautta. Koulutuksen turvaaminen on katsottava sellaiseksi tarkedksi

yhteiskunnalliseksi intressiksi, jolla yliopiston palveluille ehdotettua erityisasemaa voidaan perustella. Erityis- Poistettu: Myss liiketieteen opiskelijoiden harjoittelutoiminta yli-
jarjestelyilld on turvattu myds esimerkiksi luokanopettajiksi valmistuvien harjoittelu. On sdddetty jirjeste- opistollisissa sairaaloissa on vastaavalla tavalla turvattu.

lyistd, joiden puitteissa yliopiston osana toimivat harjoittelukoulut tuottavat kuntien rinnalla perusopetusta ot-
taen oppilaita sijaintikunnistaan. Sijaintikunnat maksavat korvauksen oppilaspaikoista. Ladkdreiden ja muun
terveydenhuollon henkiloston hafjoittelu tapahtuu pddosin kuntien rahoittamassa palvelujirjestelméssi, mutta
harjoittelua suoritetaan myds valtion yksikoissé, joiden toiminnasta kunnat maksavat korvauksen. Esimerkiksi

valtion Niuvanniemen mielisairaala, joka toimii [ti-Suomen yliopiston oikeuspsykiatrian klinikkana, huolehtii

oikeuspsykiatrian perus-, jatko- ja tiydennyskoulutuksesta seké terveystieteellisesté tutkimuksesta. Palveluille Poistettu: Lainsiidinndssi on myds muita erityyppisid jirjeste-
ehdotettu lakisddteinen asema merkitsisi, ettd kunnan ja yliopiston vilinen suhde ei olisi muutoksen jilkeen 1yjé; joilla farjestamisvastuuseen sadetty taho velvoitetaan maksa-
. . . . A . e . maan toiselle julkisoikeudelliselle taholle niitd kustannuksia, joita
sellainen hankintasuhde, johon hankintalain sdéntelyn katsotaan soveltuvan, Lain piiriin kuuluva hankintaso- tille aiheutuu tiettyjen esimerkiksi koulutukseen tai terveydenhuol-
pimus on lain 4 §:n perustelujen (HE 108/2016 vp) mukaan luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus, jonka toon liittyvien peruspalveluiden tuottamisesta jirjestamisvastuuseen

tunnusmerkkeihin kuuluu sopimukseen perustuva tiytintdonpanokelpoisuus tuomioistuimessa. Sen sijaan gh- séddetyn tahon sjasta.

dotuksen mukainen kunnan ja yliopiston vilinen korvausjirjestely koskee julkisoikeudellista oikeussuhdetta Poistettu: isi

asioina siviilioikeudellisen riidanratkaisun sijasta. Hankintalain perustelujen mukaan hankkimisen késittee- Poistettu: O

ja maksuvelvollisuutta. Téllaiseen pikeussuhteeseen liittyvit riitaisuudet fulisivat ratkaistaviksi hallintoriita- ( Poistettu: kun taas

seen kuuluu lisdksi elementtind se, ettd hankintayksikko itse kdyttda valtaa tarjoajien valinnassa, mité ei tapah- Poistettu: csimerkiksi

(D D Y

tuisi ehdotetussa tilanteessa. Myoskiddn muun yliopistokoulutuksen turvaamiseksi luotujen lakisdéteisten jar-
jestelyjen puitteissa maksettavia kuntakorvauksia ei ole tulkittu hankintasopimusten vastikkeiksi.
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Ehdotetun 2 momentissa olisivat sddannokset korvauksen perusteista. Laskutettavan korvauksen pohjana olisi-
vat yliopistolle aiheutuvat kustannukset vdhennettyind asiakkailta perittdvilld maksuilla ja korvauksilla. Kor-
vaus ei kuitenkaan saisi ylittd niité arvioituja kustannuksia, jotka kunnalle aiheutuisi, jos se tuottaisi vastaavat
palvelut omana toimintanaan. T&lld varmistettaisiin se, ettei kuntien vastuulle vyorytettéisi sellaisia kustan-
nuksia, jotka eivit suoraan liity eldinlddkéripalvelujen jérjestimiseen vaan koulutukseen tai tutkimukseen. Jél-
jempédnd ehdotetun 19 §:n 3 momentti mahdollistaisi kuitenkin sen, ettd kunta ja yliopisto voisivat tietyissd
rajoissa keskendén sopia korvauksesta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin yliopiston velvollisuudesta perid eldinléddkaripalveluista asiakasmaksuja.
Palveluista perittdisiin maksu seké korvaus mahdollisesta matkakustannuksista seké kaytetyistd laakkeistd ja
tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Momentin mukaan maksujen tason tulisi vastata sitd tasoa, jolla kun-
nan omasta palvelutuotannosta perittdvét asiakasmaksut voivat olla. Tilld rajauksella olisi merkitystd erityi-
sesti pitopaikoissa tarjottavien palvelujen osalta, silld vastaanotolla annettavan hoidon osalta kunnilla olisi

ehdotuksen mukaan enemmén harkintavaltaa pddttdd hinnoittelusta. Yliopiston tulisi huolehtia, ettd maksut

[ Poistettu: y

ovat palvelujen kdyttdjien kannalta kohtuullisia ja ettd niissd otetaan huomioon mahdolliset asetuksella sddde-
tyt maksujen enimmaismaarét.

Koska pykélan mukaisesti jérjestettdavit eldinladakaripalvelut olisivat kuntien jarjestdmié palveluja korvaavia
julkisia eldinladkéripalveluja, palvelujen jérjestdmisessa tulisi pykéldn 4 momentin mukaan noudattaa samoja
palvelujen saavutettavuuteen ja laatuun liittyvid velvollisuuksia, joita sovelletaan kuntien palvelutuotantoon.

19 §. Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamiin julkisiin palveluihin liittyvd tiedonsaantioikeus, sopiminen ja
riidanratkaisu. Pykéldn 1 momentti koskisi yliopiston tuottamia palveluja koskevaa kunnan tiedonsaantioi-
keutta. Tiedonsaantioikeus olisi tarpeen, jotta korvauksen maksamiseen velvollinen kunta voisi varmistua siité,
ettd laskutettava korvaus on mééraytynyt sitd koskevien perusteiden mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa olisi sédnnos riidanratkaisusta mahdollisten riitatilanteiden varalta.

Pykéldn 3 momentissa olisi sddnnos, jonka mukaan kunta jayliopisto voisivat sopia korvauksesta. Sopiminen
voisi koskea paitsi korvauksen méadrdytymistapaa ja tasoa myos.korvauksen maksamista, esimerkiksi mak-
suajankohtia. Sddnnos voisi vahentaa hallinollista taakkaa, jota liittyy korvausten méérittelyyn ja perimiseen
2 momentin mukaisia korvausperusteita sovellettaessa. Joustavuutta lisddvé ja sopimusvapautta korostava
saannos olisi lisdksi omiaan ehkéisemadn korvausten maksamiseen liittyvid mahdollisia erimielisyyksid. So-
pimusvapautta rajoittaisiKuitenkin ehdotettu sadnnds, jonka mukaan sopimuksessa tulisi ottaa huomioon 18
§:n 2 momentissa sdddetyt korvauksen suuruutta rajaavat periaatteet.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetun asetuksenantovaltuuden mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksid 1 momentissa tarkoitetusta tietojen toimittamisesta.

4 luku. Valvontatehtiivien jirjestiminen

20 §. Valvontatehtdvien jdrjestaminen. Pykalan 1 momenttiin sisaltyisi elintarvikevalvonnan jérjestamisté kos-
keva informatiivinen viittaus elintarvikelakiin ja EU:n elintarvikelainsdadantoon. Vastaavan kaltainen sddnnos
on voimassa olevan eldinladkintdhuoltolain 15 §:n 1 momentissa. Vaikka elintarvikevalvonta on olennainen
osa kunnissa hoidettavaa eldinlaakintdahuollon tehtdvakokonaisuutta, lukuun sisiltyvien valvontatehtévien jér-
jestamistd ja rahoitusta koskevien erityissdannosten tarve ei ole lahtoisin elintarvikevalvontaan liittyvista sei-
koista, vaan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan erityispiirteistd. Viimeksi mainittu valvonta kuuluu
valtion rahoitusvastuulle ja on erityislaeissa sdadetty kunnaneldinladkérin eikd kunnan tehtéviksi.

Ehdotettuun lakiin ei siséltyisi voimassa olevan lain 15 §:n 2 momentin sd&nndstd, jonka mukaan voi hoitaa
lihantarkastukseen liittyvia tehtédvid Ruokaviraston kanssa tekeménséd sopimuksen perusteella. Asiasta sddde-
tdan uuden elintarvikelain 27 §:n 5 momentissa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin jarjestdjille velvollisuus jarjestdd muissa 1 §:n 3 momentissa mainituissa
laeissa kuin elintarvikelaissa kunnaneldinlddkérille sadettyjen tai lakien nojalla mééréttyjen valvontatehtdvien
hoidon edellytykset alueellisten ja valtakunnallisten valvontaa koskevien suunnitelmien mukaisesti. Sadnnds
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vastaa voimassa olevan lain 15 §:n 3 momenttia. Kyse on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liit-
tyvisté tehtavista.

21 §. Valvontatehtdvien hoidon edellyttimdit toimitilat ja tyovdlineet. Pykélin mukaan jarjestdjan tulisi huo-
lehtia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvittavien toi-
mitilojen ja tyovilineiden jérjestdmisestd seké tyovilineiden kdytossa tarvittavasta osaamisesta. Sa4nnds vas-
taa voimassa olevan lain 18 §:n 2 momentin sdannosti. Kyse on erityisesti toimitiloista ja tietoliikenneyhteyk-
sistd sekd tietokoneista ja muista digitaalisista laitteista ja néihin laitteisiin liittyvistd ohjelmistoista ja niitd
koskevasta koulutuksesta. Voimassa olevan sddnnoksen perustelujen ja lain soveltamiskdytannén mukaan kyse
on sellaisista valvontatehtdvien kustannuksista, joita ei voida kohdistaa yksittdisiin valvontatehtaviin. Naihin
kuuluu my®s tydsuojelu siltd osin kuin kyse ei ole erityisasiantuntemusta edellyttavisti seikoista kuten suojau-
tumisesta ihmisiin tarttuvilta vaarallisilta eldintaudeilta. Valtio vastaisi yksittéisiin valvontatehtéviin liittyvisté,
erityisasiantuntemusta edellyttavistd tyovilineistd ja tydsuojelutoimenpiteistd samoin kuin valvontatehtéviin
liittyvastd koulutuksesta.

22 §. Korvaus valvontatehtdvistd. Pykala vastaisi pitkalti voimassa olevanlain 23 §:aa. Valtion varoista mak-
settaisiin jatkossakin jarjestdjélle korvaus kunnaneldinldékarille kuuluyien eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat nykyiseen tapaan jérjestdjélle atheutuvat
vilittomat kustannukset. Lisdksi pykéldssi olisi nykyisin asetuksen tasolla oleva sdénnds, jonka mukaan alue-
hallintovirasto maksaa korvauksen laskutuksen perusteella.

Ehdotettu pykald ei endd koskisi kunnan hoitaman lihantarkastuksen korvaamista. Kunnan ja Ruokaviraston
mahdollisuudesta sopia lihantarkastukseen liittyvien tehtdvien siirtamisestd sopimuksella kunnan hoidetta-
vaksi sdddetddn elintarvikelaissa. Samaa asiaa koskeva saannos ehdotetaan poistettavaksi eldinldakintéhuolto-
laista paallekkaisyyden valttamiseksi, joten myds tehtdvin rahoitusta koskevasdannos ehdotetaan esitykseen
sisdltyvilld lakiehdotuksella 4 siirrettidvéksi elintarvikelakiin.

Pykéldn 2 momentissa olisi nykyistd vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi sen, ettd valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset korvauksen perusteista ja sen maksamisessa noudatetta-
vasta menettelysta.

Asetuksella on sdddetty, ettd korvauksen perusteena on kustannusten ohella valvontatehtdvaan kaytetty aika
matkoihin kéytetty aika mukaan lukien, seké lueteltu kustannukset, joita korvauksen perusteena oleviin todel-
lisiin kustannuksiin lasketaan. Nditd ovat tehtdvaan kdytetyn tydajan palkkakustannukset henkilosivukului-
neen, vilttaméttomat matkakustannukset, tehtavissa kaytetyt aineet, tarvikkeet ja tavarat, tehtavaan liittyvien
vilttdmattomien palvelujen ostot ja osuutena yhteiskustannuksista viisi prosenttia palkkakustannusten yhteis-
madrastd. Laskuun tulee liittad aluehallintoviraston vahvistaman kaavan mukainen yksiloity selvitys kédytetysta
tyOajasta, valvontatehtévista ja aiheutuneista kustannuksista. Vuoden viimeinen lasku on toimitettava viimeis-
tddan 15.1. seuraavana vuonna.

5 luku. Yksityinen eldinléidkintihuolto

23 §. llmoitusvelvollisuus. Pykdld koskisi yksityisen eldinléddkaripalvelun tuottajan velvollisuutta tehdé alue-
hallintovirastolle kirjallinen ilmoitus toiminnastaan. Sdannokset vastaisivat sisédlloltddn voimassa olevan lain
26 §:4n sdannoksia.

Pykildn 1 momentissa méariteltdisiin ilmoituksen tekoon velvollinen seké aluehallintovirasto, jolle ilmoitus
tehtdisiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd ilmoitus tulisi tehdd aina ennen toiminnan aloittamista, olennaista
muuttamista tai lopettamista. Lisdksi momentissa sdddettéisiin ilmoitukseen siséllytettévistd tiedoista, joita
olisivat palveluntuottajan yhteystiedot seka tiedot palveluista, henkilokunnasta ja kiintedstd toimipaikasta. Eh-
dotetun 24 §:n mukaan ilmoituksessa tulee lisdksi olla tieto vastaavasta eldinldédkérista.

Pykéldn 3 momentissa olisi sddnnds siitd, ettd eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 8 §:ssé tar-
koitetut henkilét olisivat vapautettuja pykéldssa sdédetysté ilmoitusvelvollisuudesta. Kyse on unionin lainsié-
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déntoon perustuvasta toisen EU- tai ETA-valtion kansalaisen oikeudesta tarjota eldinlddkéaripalveluja viliai-
kaisesti ja satunnaisesti ilman eldinldékéariksi laillistamista. Oikeuden kdyttdminen Suomessa edellyttdd ennak-
koilmoitusta, joten momentin sdannokselld estettdisiin kaksinkertainen ilmoitusvelvollisuus.

Pvkéldn 4 momenttiin siirtyisi nykvisen lain 26 §:n 2 momenttiin sisiltyvé asetuksenantovaltuus. ionka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddannokset 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
sisdllosti ja tekemisesta.

24 §. Vastaava eldinlddkdri. Pykdla vastaisi voimassa olevan lain 27 §:4a.

Pykaldn 1 momentin mukaan luonnollinen henkil voisi toimia yksityisend eldinlddkaripalvelun tuottajana, jos
hén olisi eldinldakdrinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinldaakéri. Mainitun lain 9 §:n
mukaan eldinladkareitd ovat laillistetut eldinldékarit ja lain 8 §:ssd tarkoitetut henkilét, jotka ennakkoilmoituk-
sensa perusteella tarjoavat eldinlddkaripalveluja Suomessa viliaikaisesti ja satunnaisesti. Lisdksi nimikettd saa-
vat kayttad lain 7 a §:ssé tarkoitetut EU- ja ET A-alueen ulkopuolella koulutetut henkil6t, joilla on valiaikainen
oikeus harjoittaa eldinladkdrinammattia yliopiston tutkimus- ja opetustehtdvissda. Mutta koska oikeus on mai-
nitulla tavalla rajattu, ndima henkil6t eivit voi tuottaa eldinldakaripalveluja muussa kuin mainitussa roolissa.
Eldinlaaketieteen opiskelijat, joilla on médrdaikainen oikeus harjoittaa eldinladkéarinammattia, eivit voi toimia
yksityisind eldinldakaripalvelun tuottajina, koska opiskelijan oikeus rajoittuu vain eldinladkarin sijaisena toi-
mimiseen.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikeushenkildlld, joka toimii yksityisend eldinldékéripalvelun tuottajana, tulisi
olla palveluksessaan vastaava eldinlaékéri.

Pykélan 3 momentissa olisi sddnnds, jolla rajattaisiin pykaldn soveltamisalan ulkopuolelle terveydenhuollon
lainsdddannon mukaisesti toimivat tutkimuslaitokset, jotka tekevit eldinlaakéaripalveluun kuuluvia tutkimuk-
sia.

25 §. Toimintaedellytykset ja vastuu potilasasiakirjojen sdilyttimisestd. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin
tarpeellisista toimitiloista, tyovélineistd ja henkilokunnasta. Voimassa olevan lain 28 §:4dn verrattuna pykalan
sanamuotoihin liséttdisiin hieman joustavuutta, jotta kivisi selkeammin ilmi se, ettd vaatimuksia tulkitaan suh-
teessa harjoitettavan toiminnan /luonteeseen. Jos esimerkiksi harjoitettava toiminta koskisi ainoastaan etdvies-
tintdvélineiden avulla tapahtuvaa palvelujen tarjoamista, ei‘toimintaa varten tarvitsisi olla perinteisid vastaan-
ottotiloja ja tutkimusvilineita.

Pykéldn 2 momentissa olisi voimassa olevan lain 28 §:n tavoin maininta siitd, ettd palvelujen on oltava eldin-
ladketieteellisesti‘asianmukaisia. Taman liséksi sdadettdisiin, ettd palvelujen olisi oltava sisilloltdén ja laadul-
taan sellaisia kuin lainsédadanto edellyttda. Vastaava vaatimus on esimerkiksi erdissd sosiaalihuollon toimintaa
koskevissa laeissa. Vaatimus olisi tarpeen, jotta laissa sdédettyd eldinlddkéripalvelujen viranomaisvalvontaa
olisi mahdollisuus suorittaa nykyisté tarkoituksenmukaisemmin ottaen eldinlaékintdhuoltolain velvollisuuk-
sien lisaksi huomioon myds muussa eldinlddkintdalan lainsdddédnndssa toiminnalle asetetut vaatimukset. Eldin-
ladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan yksittéiseen eldinlddkériin voidaan kohdistaa kurinpi-
totoimia tai hallinnollisia pakkokeinoja kuten antaa eldinlaékérille varoitus tai rajoittaa hanen ammatinharjoit-
tamisoikeuttaan tilanteessa, jossa eldinldakéri ammattitoiminnassaan menetellyt lainvastaisesti tai muutoin vir-
heellisesti tai moitittavasti. Joskus tilanne voi olla se, ettd ammattitoimintaan liittyvissa lainvastaisissa menet-
telyissd kyse ei ole vain yksittdisen eldinldékarin toiminnasta, vaan laajemmin eldinlddkariaseman toiminta-
kdytdnndistd. Néissd tilanteissa valvontaa, neuvontaa ja muuta hallinnollista ohjausta seki tarvittaessa myos
hallinnollisia pakkokeinoja tulisi voida kohdistaa yksittdisen eldinlddkérin sijasta tai ohella myos yksityiseen
eldinldakaripalvelun tuottajaan. Kyse voisi olla esimerkiksi toimenpiteisté eldinlddkériaseman lddkevarastoja
koskien.

Pykildn 3 momentissa olisi yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan toiminnassa syntyneiden potilasasiakir-
jojen sdilyttdimisvastuuta koskeva sdanngs, joka olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Sd4nnds olisi luon-
teeltaan poikkeussdénnds eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:n sdéinnokseen ndhden,
jonka mukaan sdilyttdmisvastuu kuuluu eldinlddkérinammatin harjoittajalle. Muodoltaan sdaénnds olisi viittaus-
sddnnos jarjestdjan vastaavaa vastuuta koskevaan 14 §:n 4 momentin sdédnnokseen. Saannos selkeyttéisi sitd,
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ettd vaikka potilaiden hoitotietojen merkitsemisestd potilasasiakirjoihin vastaa hoitava eldinlddkari, potilas-
asiakirjoista muodostuva potilasrekisteri ja sitd koskevat vastuut kuuluvat kuitenkin sille eldinlddkaripalvelun
tuottajaorganisaatiolle, jonka palveluksessa eldinldadkari tyoskentelee. Tama olisi tarkoituksenmukaista, silléd
vain mainitulla taholla on kdytdnndssda mahdollisuus vastata rekisterinpidosta kokonaisuutena silld tavoin kuin
tietosuojavaatimukset edellyttdvat. Lisdksi asiakkailla on yleensé perusteltu oletus siitd, ettd heitd koskevat
potilasasiakirjat eivit siirry yksittdisten eldinlddkareiden mukana toisten yritysten haltuun. Ehdotettu sddnnds
kytkeytyy lakiehdotukseen 2 sisiltyviin potilasasiakirjoja koskevia sdé&nnoksid koskeviin muutosehdotuksiin.
Ehdotettu sdadnnds merkitsisi, ettd eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:sséd sdddetyt poti-
lasasiakirjojen sdilyttdmistd koskevat velvollisuudet ulotettaisiin koskemaan yksityisid eldinlddkaripalvelun
tuottajia. Samoin niihin henkil6ihin, jotka velvollisuuksien hoitamiseksi kasittelisivit potilasasiakirjoja, sovel-
tuisi eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 16 §:ssd sdddetty salassapitovelvollisuus.

6 luku. Eldinldékéripalvelujen valvonta

26 §. Tarkastusoikeus. Pykéldn 1 momentissa sadadettdisiin lain mukaisten valvontaviranomaisten oikeudesta
tehda eldinldakéripalvelun tuottajaan kohdistuva tarkastus. Sdéntely vastaisi voimassa olevan lain 29 §:n 1
momenttia, mutta Elintarviketurvallisuusvirasto muuttuisi Ruokavirastoksi.

Lisaksi merkittdvd muutos voimassa olevaan lakiin ndhden olisi se, ettd lukuun sisaltyvét eldinlaakaripalvelui-
hin kohdistuvia tarkastuksia seké palvelutoimintaan kohdistuvia hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sdén-
nokset koskisivat yksityisten eldinlddkaripalvelujen tuottajien toiminnan liséksi julkisten eldinldékaripalvelu-
jen tuotantoa. Tama olisi perusteltua, silld on mahdollista, ettd kunnaneldinladkéareiden vastaanottotiloissa tai
niisséd harjoitettavassa toiminnassa esiintyy epékohtia; joihin valvontaviranomaisen tulisi voida puuttua muu-
tenkin kuin yksittdisen eldinlddkarin toimintaa arvioimalla ja sithen puuttumalla. Muutos saattaisi sddntelyn
paremmin vastaamaan esimerkiksi julkisen terveydenhuollon: tai sosiaalihuollon palvelutoimintaa koskevaa
sddntelyd, joka mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd valvontaviranomainen havaittuaan toiminnassa vakavia
puutteita maéraa tietyissa vastaanottotiloissa harjoitettavan toiminnan keskeytettéavéksi tai tiloissa kdytettdvin
laitteiston kayttokieltoon.

Pykaldn 2 momentti koskisi tarkastusoikeutta pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tiloissa. Ehdotuk-
sen mukaan oikeus tehdé tarkastus kotirauhan suojaamissa paikoissa yhtddltd tdsmentyisi ja rajautuisi mutta
toisaalta laajenisi voimassa olevan 29 §:n 2 momentissa sdadettyyn oikeuteen nahden. Nykyisin tarkastuksen
tekeminen edellyttds, ettd se on vilttdiméton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on
aihetta epiilld yksityisen eldinldakaripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rangaistavaksi saddettyyn
menettelyyn. Ehdotetun sddnnoksen mukaan tarkastuksen teko rikosepailyn vuoksi edellyttdisi mainitun vélt-
tamattomyyskriteerin lisaksi sitd; etté rikoksesta voi seurata vankeusrangaistus, tai, jos rangaistusmaksimi olisi
sakkoa, ettd rikoksesta voi lisdksi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle. Ehdotuksen mukaan tar-
kastus kotirauhan piirissd voitaisiin liséksi tehdd ilman rikosepdilyékin sellaisessa tilanteessa, jossa se olisi
valttdmaton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Vastaavat muutokset
chdotetaan lakiehdotuksessa 2 tehtdvaksi eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin, silld kdytan-
non valvontatilanteita helpottaisi, jos eldinldakintéhuoltolain ja mainitun lain tarkastusoikeutta koskevat sdan-
nokset olisivat keskenddn saman sisiltoisia. Aina ei ole etukéteen selvda esimerkiksi se, kumman lain mukai-
siin pakkokeinoihin eldinladkaripalveluihin liittyva puute saattaa johtaa.

Pykaldn 3 momentissa olisi voimassa olevan lain 29 §:n 3 momenttia vastaava sddnnds asiantuntijoiden kéyt-
tamisestd tarkastuksessa viranomaisen apuna. Lakichdotuksessa 2 ehdotetaan, ettéd eldinladkarinammatin har-
joittamisesta annetun lain sddnndkset asiantuntijoista muutettaisiin vastaamaan eldinlaékintédhuoltolain saénte-
lyd. Tama merkitsisi mainittuun lakiin lisdyksid, jotka koskevat rikosoikeudellista virkavastuuta sekéd vahin-
gonkorvausvastuuta koskevien sddnngsten soveltamista asiantuntijoihin seka rajausta, jonka mukaan asiantun-
tijalla ei ole oikeutta padstd pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettaviin tiloihin.

27 §. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. Pykala mahdollistaisi sen, ettd Ruokavirasto voisi maarata
eldinlddkaripalvelun tuottajan méardajassa tdyttaméaan velvollisuutensa, jos havaittaisiin, ettd toiminnassa ri-
kotaan laissa sille asetettuja vaatimuksia. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 30 §:44, mutta soveltuisi myos
julkisiin eldinlddkaripalveluihin. Lisdksi Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Maa-
rdystd voitaisiin 29 §:n mukaan tehostaa uhkasakolla, teettdmisuhkalla tai keskeyttamisuhkalla.
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28 §. Toiminnan keskeyttiminen ja laitteen kdyttokielto. Pykala koskisi toimintaa kohdistettavia hallinnollisia
pakkokeinoja. Pykdlédssé olisi joitakin olennaisia eroja voimassa olevan lain 31 §:44n ndhden. Ensinnékin py-
kala soveltuisi paitsi yksityisiin myos julkisiin eldinladkaripalveluihin. Toiseksi se mahdollistaisi toiminnan
keskeyttamiselle vaihtoehtoisesti myds tietyn toimintayksikon, sen osan tai laitteen tai muun tyovélineen kdy-
ton kieltdmisen.

Kolmanneksi toimenpiteiden kéyttdala laajenisi my0s erdisiin muun lainsdddédnnon sdétdmien velvoitteiden
vakaviin rikkomistapauksiiin. Ehdotettujen sddnndsten mukaan palveluntuottajan asianmukainen toiminta
edellyttdd, ettd toiminnassa noudatetaan sitd koskevaa eldinlddkintdalan lainsdddéntod. Mahdollisuutta pyka-
lassé sdddettyja pakkokeinoja kdyttamalld maaratd toiminnan keskeytyksestd tai tyovilineen kayttokiellosta
rajautuisi kuitenkin pykéldn 2 momentin mukaan vain tilanteisiin, joissa olennaisesti rikotaan eldinten laékit-
semisestd annetun lain sddnnoksid tai kyseiselld lailla tdytdntoon pantavia EU-sddnnoksid tai joissa rikotaan
eldinten terveytti tai hyvinvointia koskevia sdddoksid ja toiminnasta voi aiheutua vakavaa vaaraa eldinten ter-
veydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Mahdollisuus pakkokeinojen kiytt66n mainituissa tilanteissa
olisi térked tarjottavien eldinldakéripalvelujen turvallisuuden ja laadun varmistamiseksi. Ehdotetussa saénte-
lyssd ei olisi padllekkaisyyttd eldinten lddkitsemistd koskevaan lakiin taieldintautilainsaaddntoon nahden, silla
niissd sddadettdvid hallinnollisia pakkokeinoja kuten kieltoja ja toiminnan keskeytysméarayksid voidaan koh-

mainitun lainsdddédnnén mukainen lupa, hyviaksyminen tai rekisterdinti.

Pykilin mukaan méardyksen antamista tulisi edeltda joko toimijalle:annettu korjauskehotus, johon liittyy maa-
rdaika puutteiden korjaamiselle, tai 27 §:ssd annettu méadrays. Maardys olisi viipyméttd peruutettava, kun puut-
teet tai epakohdat olisi korjattu siten, ettd toimintaan puuttuminen. ei endd olisi valttimatonta.

29 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka. Pykélan mukaan 27 §:ssé tarkoitettua rikkomuksen tai
laiminly6nnin oikaisemista koskevaa maérdystd voitaisiin tehostaa uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeytté-
misuhalla. Menettelyn osalta viitattaisiin uhkasakkolakiin (1113/1990).

30 §. Rekisteri. Pykdlan 1 momentin mukaan clédinlaakaripalvelun tuottajista pidettaisiin rekisterid. Erona voi-
massa olevan lain 33 §:n sddnnoksiin rekisteriin merkittdisiin yksityisten eldinldakaripalvelun tuottajien liséksi
my0s julkisen eldinldakéripalvelun tuottajat. Rekisteriin talletettaisiin valvontaviranomaiselle tehdyssa ilmoi-
tuksessa vaaditut tiedot sekéd tiedot mahdollisista toimijaan kohdistetuista madrayksista, joista sdddetdén 27 ja
28 §:ssé.

Pykaldan 2 momentin mukaan rekisteriin sovellettaisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ).
Kyse on laista, jota sovelletaan hallinnonalan yleislakina mm. elintarviketurvallisuuteen, eldinten terveyteen
ja hyvinvointiin sekd maatalouden tukitoimenpiteisiin liittyviin viranomaisrekistereihin ja muihin tietoaineis-
toihin. Laki sisdltad tietosuojaa koskevaa EU-lainsdaddéantod sekd kansallisia tietosuojaa, julkisuutta ja viran-
omaisten tiedonhallintaa koskevia lakeja tdydentdvit hallinnonalan toimintaa koskevat yhteiset sdannokset
mm. rekisterinpitoon liittyvistd vastuista, tietojen luovuttamisesta padttdmisestd sekd hallinnonalan viran-
omaisten keskindisesté tietojenvaihdosta. Laissa sdddetddan yhteisrekisterinpitdjyydesté, jossa rekisterikoko-
naisuuden yhteisrekisteripitdjid ovat Ruokavirasto, aluehallintovirasto, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus ja kunta eli ne viranomaiset, jotka paivittivit ja kayttavit rekisteritictoja lakisédteisissé tehtdvissddn hal-
linnonalan viranomaisprosessien eri vaiheissa. Lain sddnnoksid sovellettaisiin siltd osin kuin hallinnonalan
erityislaeissa ei ole asiaa koskevia poikkeavia sdannoksid. Pykédldn 2 ja 3 momentissa ehdotetaan lisaksi sda-
dettiviksi kahdesta poikkeuksesta mainitun lain sddnndksiin:

Pykaldan 2 momentissa sdddettdisiin eldinladkaripalvelun tuottajia koskevan rekisteri yhteisrekisterinpitéjiksi
ainoastaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto. Sd4nnds tdsmentdisi ja selkeyttéisi sité, ettd kunta on eldinlda-
kéripalvelujen jarjestimisen osalta valvontakohde eiké valvontaviranomainen. Valvontaviranomaisten vastuut
rekisterinpidon osalta méaraytyisivit ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain mukaisesti, eli tdltd osin ei
olisi tarpeen sddtda poikkeuksista. Ruokaviraston vastuulla olisi vastata rekisterin yleisestd toiminnasta ja kay-
tettdvyydestd sekd tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttdmisestd. Aluehallintovirasto ja Ruokavirasto
paivittdisivat kumpikin rekisterin tietoja siltd osin kuin niiden toiminnassa vastaanotetaan tai syntyy rekisteriin
merkittdvia tietoja. Ne my0s téltd osin vastaisivat tietojen tdsméllisyydestd ja tarvittaessa oikaisemisesta sekéd
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rekisterdidyn oikeudesta saada pddsy omiin tietoihinsa. Kumpikin viranomainen huolehtisi oman henkilds-
tonsd ohjeistamisesta ja kouluttamisesta henkilGtietojen turvalliseen késittelyyn.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 12 §:ssi sdddetysté poi-
keten tiedot eldinladkaripalvelun tuottajista poistettaisiin rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun tdma
on lopettanut toimintansa. Tiedot 27 ja 28 §:ssd tarkoitetuista madrayksistd poistettaisiin kuitenkin viimeistdan
kymmenen vuoden kuluttua médrdyksen antamisesta. Méérdajat vastaisivat voimassa olevan eldinldékinté-
huoltolain 33 §:n 2 momentissa sdddettyjd madrdaikoja. Ehdotetut sdilytysaikaa koskevat sddnnokset ovat tar-
peen, silld ne tdsmentdvit ja rajaavat sddntelyd verrattuna ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain sekéd
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:n sédannoksiin ja sitd kautta tukevat tietosuo-
japeriaatteisiin kuuluvan tietojen minimoinnin periaatteen toteutumista. Téhén periaatteeseen sisiltyvit vaati-
mukset siitd, ettd henkildtietojen séilytysajat pidetdan mahdollisimman lyhyen4 ja ettd henkilétietoja ei sdilota
varmuuden vuoksi.

Pykélédn 4 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi jokaiselle palveluntuottajan ilmoittamalle kiintedlle toimi-
paikalle tunnusnumeron. Jos kiintedd toimipaikkaa ei olisi, tunnusnumero annettaisiin palveluntuottajalle.
Séaannokset olisivat uusia. Tunnuksen tarve liittyy uuden eldinlddkkeistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/6 (jaljempana eldinldcdkeasetus) edel-
lyttdmédn mikrobilddkkeiden kdyttotiedon keruuseen. Jasenvaltioiden on asetuksen 57 artiklan mukaan kerét-
tava tiedot eldimille kaytetyistd mikrobiladkkeistd asetuksen ja sen nojalla annettujen delegoitujen sddddsten
mukaisesti eriteltyind. Tarkoitus on, ettd eldinlddkareiltd kerattavat tiedot validoidaan lddketukuilta saatavien
tietojen avulla. Eldinldédkarin ldaketukusta hankkimien lddkkeiden maérid verrattaisiin kayttotiedon kerdédmi-
seen tarkoitetussa jarjestelméssd (ELKE) oleviin kaytettyjen jaluovutettujen ladkkeiden maériin. Useamman
eldinladkarin yhteisvastaanottojen osalta tulisi télldin pystyéd kohdentamaan tehdyt ostot ja yksittdisten eldin-
ladkareiden kayttamét ja luovuttamat ladkkeet. Tadma tapahtuisi yhdistdmalld momentissa ehdotettu toimipai-
kan tunnusnumero sekd eldinldékarinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan annettu eldinldakérin tun-
nusnumero. Toimipaikan numero helpottaisitietojen vertailua huomattavasti verrattuna siihen, ettd vertailussa
kéytettdisiin palveluntuottajan y-tunnusta ja toimipaikan osoitetta. Se, ettd tunnuksia kéytettéisiin tehtdessé
ladketukusta tilauksia my6s varmistaisi, ettd palveluntuottajat tekisivit toiminnastaan lain vaatimat ilmoituk-
set.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd Ruokavirastolla jaaluehallintovirastolla olisi oikeus salassapitosdén-
nosten estdmattd saada rekisteristd valvontatehtaviensd edellyttamid tarpeellisia tietoja. Sdannds olisi tarpeen,
silld ruokahallinnon tictovarannosta annetussa laissa sdéddetty yhteisrekisterinpitotilanne ei merkitse sité, ettd
salassa pidettava tieto liikkuisirekisterinpitdjien valilld ilman tétd koskevia nimenomaisia sddnnoksid. Sddnnos
ei muuttaisi voimassa olevan lain 33 §:d4n perustuvaa nykytilaa muuten kuin siltd osin, ettd sdannos kunnan
oikeudesta saada rekisteriin mahdollisesti siséltyvid salassa pidettdvid tietoja poistuisi. Sddannokselle ei ole
tunnistettavissa tarvetta ehdotetussa laissa, silld lain mukaiset kunnan tehtévat liittyvét eldinladkaripalvelujen
jérjestamiseen sekd kunnaneldinlddkérin valvontatehtdvien hoidon edellytysten jarjestdimiseen. Kunnan tai
kunnaneldinladkérin toimivallasta hoitaa valvontatehtévid ja saada néissd tehtdvissé tarvittavia salassa pidetté-
vid tietoja sdddetddan muissa hallinnonalan laeissa. Jarjestimisvastuulleen kuuluvien palvelujen mitoituksen
suunnittelua varten jarjestdjéllé olisi mahdollisuus saada julkisia tietoja yksityisistd palveluntuottajista jo yleis-
lainsddadannon perusteella:

7 luku. Erindiset sddnnokset

31 §. Virka-apu. Pykalassa olisi informatiivinen viittaussddnnds poliisilain (872/2011) virka-apusaédnnoksiin.
Vastaava sadnnds sisiltyy voimassa olevan eldinlddkintahuoltolain 34 §:4én.

32 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen. Pykdldn 1 momentissa
olisi sadnnos Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeudesta saada salassapitosddnndsten estimattd ne tiedot,
jotka ovat valttdmattomia laissa sdddettdvien tehtdvien suorittamiseksi. Tietoja olisi oikeus saada toiselta lain
valvontaviranomaiselta sekéd valvontakohteilta eli jarjestdjiltd, yliopistolta ja yksityisiltd eldinladkaripalvelun
tuottajilta.
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Pykaldn 2 momentissa olisi sddannos, jonka mukaan oikeuteen luovuttaa tietoja salassapitosddnnosten estamatti
erdille viranomaisille ja kansainvilisille toimielimille sovelletaan, mitd ruokahallinnon tietovarannosta anne-
tun lain 8 §:ssé sdddetddn. Mainittu pykdla mahdollistaa sen, ettd viranomainen luovuttaa tietoja ulkomaan
viranomaiselle ja toimielimelle silloin, kun EU-lainsdédanndssd tai Suomea sitovassa kansainvélisessé sopi-
muksessa titd edellytetdéin. Lisdksi viranomainen voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja, jotka ovat vélttamét-
tomid esitutkintaviranomaiselle rikosten ennalta estdmistd, paljastamista, selvittdmisti ja syyteharkintaan saat-
tamista varten seké syyttéjdlle, rahanpesun selvittelykeskukselle ja Verohallinnolle néité koskevissa laeissa
sdddettyjd tehtdvid varten. Oma-aloitteinen tietojen luovutus on mahdollista myds tydsuojeluviranomaiselle
tyosuojelua koskevia lakisddteisid valvontatehtdvid varten.

33 §. Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja koskeva gvoimuusvelvollisuus. Pykéldn 1 momentissa olisi
sddnnds, jonka mukaan jérjestdmisvastuuseen kuuluvien julkisin varoin tuettujen palvelujen osalta soveltuisi-
vat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevat erilliskirjanpitoa tai eriyttdmislaskelman
laatimista koskevat velvollisuudet ja muut avoimuusvelvoitteet, joista sdddetddn erditd yrityksid koskevasta
taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa (19/2003). Laki koskee jé-
senvaltioiden ja julkisten yritysten vélisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta seka tiettyjen yritysten ta-
loudellisen toiminnan avoimuudesta annetun komission direktiivin 2006/111/EY (ns. avoimuusdirektiivi) tdy-
tantdonpanoa.

Lain velvoitteita ei sen soveltamisalarajausten mukaan sovelleta sellaisiin palveluihin, joiden suorittaminen ei
todennékdisesti merkittdvisti vaikuta EU:n jésenvaltioiden viéliseen kauppaan. Jotta eldinldakaripalvelujen
osalta ei jdisi tulkinnanvaraiseksi, soveltuuko laki julkisiin eldinladkaripalveluihin, sddnnosten soveltamisesta
otettaisiin eldinladkintdhuoltolakiin nimenomainen sadnnos.

Mainitun lain mukainen erilliskirjanpitovelvollisuus on yritykselld, joka tuottaa julkisin varoin tuettuja yleista
taloudellista etua koskevia palveluja. Yritykselld tarkoitetaan kaikki taloudellista toimintaa harjoittavia yksi-
koitéd niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta, myos kuntia. Erilliskirjanpitovelvollisuus laissa tarkoite-
tulla yritykselld on kuitenkin vain, jos Sen vuotuinen liikevaihto on véhintdén 40 miljoonaa euroa kahdelta
viimeiseltd sellaista vuotta edelténeelti tilikaudelta, jona yritykselle on uskottu yleistd taloudellista etua kos-
kevien palvelujen tuottaminen. Kynnysrajan alapuolelle jadviin yrityksiin soveltuu lain 6 a §:sséd sdddetty vel-
vollisuus laatia eriyttdmislaskelma yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista. Kokonaan eriyt-
tamisvaatimuksesta ovat vapautettuja yritykset, joille on:médérdajaksi myonnetty julkista rahoitusta yleista ta-
loudellista etua koskevien palvelujen tuottamiseen avointa ja syrjimatontd menettelyé eli kdytdnnossa julkisista
hankinnoista ja kédyttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) sdddettyd hankintamenettelya kayt-
téen.

Erilliskirjanpitovelvollisuus merkitsee, ettd kirjanpidossa julkisin varoin tuettuihin eldinlddkaripalveluihin
kohdistuvat tulot ja menot on eriytettdvé kaikesta muusta toiminnasta. Erilliskirjanpitovelvollisten yritysten
avoimuus- ja tiedonantovelvoite koskee eriytetyistd toiminnoista syntyvien tulojen ja menojen esittamisti seka
kuvauksen laadintaa kustannuslaskennan periaatteesta. Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat lisdtietoineen
ovat julkisia. Sdddetyn kokorajan alittavien yritysten laatimisvastuulla olevaan eriyttimislaskelmaan siséllyte-
tddn tuottoina eriytetystd palvelutoiminnasta kertyneet tuotot. Néistd tuotoista vahennetddn vastaavasti kaikki
palvelujen tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut seké palvelutoimintaan kohdistettavissa oleva osa kiin-
teistd kuluista. Lisdksi laissa sdddetdan ministerion ja muiden viranomaisten oikeudesta saada tai velvollisuu-
desta kerti lain mukaan koottuja tietoja sekd ministerién oikeudesta toimittaa tietoja Euroopan komissiolle.

Pykaldn 2 momentissa olisi sdannds, joka edellyttdisi, ettd kunta kokoaa tiedot niista palkkioista, joita kunnan-
eldinldakarit ovat perineet kunnan jérjestimisvastuulle kuuluvista palveluista, vihennettyind palkkioiden
hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla, jotka voivat koskea esimerkiksi kunnaneldinlaékérin itse hankkimien lait-
teiden kustannuksia. Nama tiedot olisi kyettdva avoimuusvelvoitteiden tayttdmisen yhteydessi esittiméaédn kun-
nan omien tulojen liséksi, jotta kunnan tuottamien verovaroin tuettavien palvelujen kustannuksista ja tuotoista
olisi mahdollista saada kokonaiskuva.

34 §. Valtionosuus. Pykilassa olisi saannos siitd, ettd jarjestdjan ehdotetun lain nojalla jérjestdmaén toimintaan
sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Asiasta on sddnnds mainitun lain 1 §:n 1
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momentin 28 kohdassa. Voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 25 §:ssd on maininta sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992) soveltamisesta, mutta maininta on vanhen-
tunut.

35 §. Valtion viranomaisten suoritteista perittdvdt maksut. Pykaldssa olisi valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuuden ja maksujen perusteiden osalta informatiivinen viittaussddnnds valtion maksuperustelakiin
(150/1992). Nykyisin mainitun lain soveltamisesta sdddetdén eldinldakintahuoltolain 24 §:ssi.

36 §. Muutoksenhaku. Pykalan sddnnokset muutoksenhausta vastaisivat voimassa olevan eldinlddkintidhuolto-
lain 35 §:n sddnnoksid, jotka on juuri uudistettu lailla 37/2021, mutta niihin lisdttaisiin informatiivinen viittaus
yliopistolakiin.

Pykildn | momentin mukaan muutoksenhausta jarjestdjan padtokseen saddetdan kuntalaissa (410/2015). Muu-
toksenhakutiend on siten kunnallisvalitus.

Pykélén 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus yliopistolakiin, jossa sdddetdan muutoksenhausta julkis-
oikeudellisen yliopiston hallintoasioissa antamiin paétoksiin.

Pykaldan 3 momentissa olisi valtion viranomaisen paatokseen kohdistuvaa muutoksenhakua koskien informa-
tiivinen viittaussdannos oikeudenkédynnisti hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019). Liséksi momentissa
olisi sddnnds, jonka mukaan Ruokaviraston 28 ja 29 §:n nojalla tekemia péaatoksia eli rikkomuksen tai laimin-
lyonnin oikaisemista koskevia maérdyksia sekd toiminnan keskeyttamista tai laitteen kayttokieltoa koskevia
madrayksid olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.
Madraykset liittyvit eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille taikka kansanterveydelle aiheutuvien riskien esté-
miseen. Médrdysten tdytdntdonpanon tehokkuus vaatii, etté niitd koskevat padtokset voidaan panna taytant6on
viivytyksetta.

37 §. Voimaantulo. Pykilan 1 momentissa olisi-voimaantulosiaannos...
Pykildn 2 momentissa, sdddettiisiin, ettd lailla kumottaisiin voimassa oleva eldinlddkintahuoltolaki.

Pykildn 3, momentin mukaan muualla lainsdddannosséi olevat viittauksen kumottavaan lakiin tarkoittaisivat
jatkossa viittauksia ehdotettuun lakiin.

38 §. Siirtymdsddnndkset. ...

7.2 Laki eldinldfikidrinammatin harjoittamisesta

15 §. Potilasasiakirjat. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi potilasasiakirjoja koskevan sdéntelyn toimivuuden ja
ajantasaisuuden varmistamiseksi. Téssd yhteydessé osa sdannoksisté nostettaisiin asetuksen tasolta lain tasolle.
Muutoksen yhtend keskeisend tavoitteena on selkeyttdd potilasasiakirjojen sdilyttdmiseen liittyvid vastuita
niissd tapauksissa, joissa eldinladkéri tyoskentelee eldinlddkaripalveluja tarjoavan oikeushenkilon palveluk-
sessa.

Voimassa olevan pykaldn mukaan eldinladkarinammatin harjoittajan on laadittava ja sdilytettava tutkimiaan ja
hoitamiaan eldimié‘koskevat potilasasiakirjat siten kuin ministerié tarkemmin séétdd. Voimassa olevan lain
pykilédssé on lisdksi sddnnds siitd, ettd eldiimen omistajalla on oikeus saada potilasasiakirjoista omistamaansa
eldintd koskevat kaikki potilastiedot.

Asiasta on annettu maa- ja metsdtalousministerion asetus potilasasiakirjojen laatimisesta ja sdilyttdmisestd
(6/EEO/2000). Asetuksen mukaan potilasasiakirjat (asetuksessa potilaskortisto) voidaan laatia eldinladkarei-
den yhteiseksi manuaalisesti tai automaattisen tietojenkasittelyn avulla ylldpidettavéksi kortistoksi, jos eldin-
ladkarit tyoskentelevit eldinladkintéhuoltolain tarkoittamassa eldinladkaripalveluja tuottavassa yksikossé tai
muutoin saman toimeksiantajan lukuun. Asetuksessa luetellaan tiedot, jotka potilaskortistoon on merkittava.
Siihen siséltyy myos erditd tarkempia sddnnoksid muun muassa tietojen korjaamisesta sekd merkinnéistd, jotka
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tehdédn tietojen luovuttamisesta eldimen omistajalle. Potilasta koskevat tiedot on séilytettdva vahintdan kol-
men vuoden ajan viimeisen eldintd koskevan merkinnén tekemisesta potilaskortistoon.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa osoitettaisiin eldinlddkérinammatin harjoittajalle nykyiseen tapaan velvolli-
suus laatia ja sdilyttdd tutkimiaan ja hoitamiaan eldimid koskevat potilasasiakirjat. Momentissa séadettdisiin
kuitenkin nykyistd lain sddnndstd tarkemmin, ettd potilasasiakirjoihin siséltyvit keskeiset potilaan tunnista-
mista, sen terveydentilan maarittdmistd sekd annettua hoitoa tai ladkitystd koskevat tiedot ja asiakirjat.

Pykildn 2 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan sdilyttdmisvastuuseen kuitenkin sovellettaisiin eldinldé-
kintdhuoltolaissa olevia sddannoksia silloin, kun eldinlaékari ei tarjoa eldinlddkaripalveluja luonnollisena hen-
kiloni, vaan oikeushenkilon palveluksessa tai lukuun. Mainitun lain 14 §:n 4 momenttiin, 18 §:n 4 momenttiin
ja 25 §:n 3 momenttiin ehdotettujen sdédnndsten mukaan vastuu potilasasiakirjojen sailyttdmisestd olisi silld
palveluntuottajalla, jonka toiminnassa ne syntyvét. Saéntelyn tarvetta on perusteltu esitykseen siséltyvissé
niitd saannoksid koskevissa sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi sdannos, jonka mukaan oikeushenkilon palveluksessa olevalla tai sen lukuun
toimivalla tai toimineella eldinlddkarinammatin harjoittajalla olisi oikeus saada palvelus- tai sopimussuhteensa
pédttymisestd huolimatta jéljennokset laatimistaan potilasasiakirjoista, jos niité tarvittaisiin.eldinlddkarin am-
mattitoiminnan arviointia koskevassa asiassa. Lain mukaan eldinlddkariammatin harjoittajalla on Ruokaviras-
ton tai aluehallintoviraston pyynnostd velvollisuus antaa viranomaiselle salassapitosdannosten estdmatté eldin-
ladkareiden toiminnan valvonnan edellyttamié selvityksid ja tietoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan eldimen omistajalla olisi‘oikeus saada potilasasiakirjoista omistamaansa eldinta
koskevat kaikki potilastiedot. Momentti vastaisi voimassa olevan 15 §:n.sdénnoksia.

Pykaldan 4 momentissa sdddettéisiin, ettd eldintd koskevat potilasasiakirjat on sdilytettdva vahintddn kolmen
vuoden ajan siitd, kun niihin on viimeksi tehty merkint0jd. Vastaava sddnnds siséltyy voimassa olevaan maa-
ja metsétalousministerion asetukseen, mutta sdénnds olisi merkityksensd vuoksi tarkoituksenmukaista nostaa
lain tasolle.

Pykaldn 5 momentissa olisi luonteeltaan informatiivinen viittaus luonnollisten henkildiden suojelusta henkilo-
tietojen kasittelyssé sekd nédiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Vaikka pykéa-
lassa tarkoitetut potilasasiakirjat koskevat eldimid, potilaita koskevien tietojen yhdistyessé niiden omistajia tai
haltijoita koskeviin tietoihin asiakirjojen muodostamalla potilasrekisterilld on henkilorekisterin luonne. Ylei-
nen tietosuoja-asetus koskee henkilotietoja siséltavien rekistereiden pitoon liittyvid asetuksessa tarkoitettujen
rekisterinpitéjien ja henkilGtictojen kasittelijoiden velvoitteita.

Pykaldan 6 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia sdaéinnoksid potilasasiakirjojen laa-
timisesta, kasittelystd ja sdilyttamisestd voitaisiin antaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Myds voi-
massa olevaan pykaldan sisaltyy ministeridlle annettu asetuksenantovaltuus. Lain tasoisten sddnndsten tarken-
tamisen my6ta asetuksella sdatamisen tarve jaisi vihaiseksi.

22 §. Vastaanottotoiminnan tarkastaminen. Pykéldan 2 momentissa olevia kotirauhan piirissé tapahtuvaa tar-
kastusta koskevia sdaédnndksié sekd 3 momentissa olevia asiantuntijoita koskevia sdannoksid muutettaisiin vas-
taamaan eldinladkintédhuoltolain 26 §:n 2 ja 3 momenttiin ehdotettuja vastaavia sadnnoksid.

Pykéldn 2 momentin muutos merkitsisi, ettd tarkastus kotirauhan piirissd voitaisiin tehdé paitsi tilanteissa,
joihin liittyy rikosepiily, my0s ilman tdtd epdilyd tilanteessa, jossa tarkastus olisi vélttdméiton ihmisten tai
eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Rikosepdilytilanteissa tehtdvien tarkastusten
edellytyksid tiukennettaisiin siten, ettd vain sakkorangaitukseen johtavia rikoksia epiiltdessd tarkastus voitai-
siin tehda vain, jos rikoksesta voisi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle.

Pykildn 3 momentin muutos merkitsisi rajausta, jonka mukaan kotirauhan piiriin ulottuvalla tarkastuksella
voisi olla vain viranomainen, ei ulkopuolinen asiantuntija. Liséksi sdadnnokset asiantuntijoiden kayttamisesta
viranomaisen apuna tidydentyisivdt maininnoilla rikosoikeudellista virkavastuuta sekd vahingonkorvausvas-
tuuta koskevien sddnnosten soveltamista asiantuntijoihin.
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43 §. Kelpoisuus erdisiin virkoihin ja toimiin. Pykdld muutettaisiin siten, ettd siihen siirtyisivat eldinladkinta-
huoltolain 16 §:n 2 momentissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa olevat sdannokset kun-
naneldinlddkareiden kelpoisuusvaatimuksista. Sadnndkset lisattdisiin pykédldn 2 momentiksi, jolloin nykyinen
2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Siirto olisi tarkoituksenmukainen, sillé se keskittdisi kelpoisuusvaatimuksia
ja selkeyttdisi niiden keskindisia suhteita.

Pykélian 1 momentissa olisi nykyistd vastaava kelpoisuusvaatimusten perussédannds, jonka mukaan eldinldaka-
riksi valtion, kunnan, yhteison tai muuhun eldinldékérin virkaan tai toimeen saadaan nimittds, maérata tai ottaa
ainoastaan laillistettu eldinlaakari.

Uudessa 2 momentissa saddettiisiin, ettd lain 4 §:n mukaisesti EU-lainséddédnt66n perustuvien ammattipéte-
vyyden tunnustamisen periaatteiden mukaisesti laillistettu eldinladkéri saataisiin nimittéda sellaiseen kunnan-
eldinldékarin virkaan, johon kuuluu elintarvikevalvontaan taikka eldinten terveyden tai hyvinvoinnin valvon-
taan liittyvid tehtdvid vain, jos henkil6lld olisi Ruokaviraston myontdma todistus siitd, ettd hidn on tutustunut
viraston hyviksymalld tavalla Suomen kyseisen alan lainsdddéntoon. Sédannds on edelleen tarpeen, silld EU-
tai ETA-alueella ammattipdtevyyden hankkinut eldinldakéri laillistetaan nsiautomaattisen tunnustamisen pe-
rusteella ilman lisdvaatimuksia. Téten hénelld ei ldhtokohtaisesti ole Suomeen tullessaan kansallisen lainséa-
dénndn tuntemusta, toisin kuin Suomessa eldinlddkériksi opiskelleella taikka kolmannesta maasta tulevalla ja
laillistamisen edellytyksend olevan tdydennyskoulutuksen suorittaneella.

Voi kuitenkin olla sellaisia elintarvikevalvontaa siséltdvid kunnaneldinldakarin virkoja, jothin edellytetédan EU-
lainsdddannon sekd elintarvikelain ja sen nojalla annetun eldinperéisten elintarvikkeiden viranomaisvalvontaa
tekevien henkildiden pétevyys- ja kielitaitovaatimuksista annetun valtioneuvoston (312/2021) asetuksen mu-
kaan lisdpatevyyttd. Ndissd on kdytdnndssd kyse kunnan valvomien leikkaamojen valvontaa siséltavistd vi-
roista, silld kansalliseen lainsdédantoon sisaltyy EU-sdéddosten:mahdollistamiapoikkeuksia mainitun lisdpéte-
vyyden vaatimisesta mm. maidontuotannon valvonnassa seka tietyissé pienten liha-alan hyvéksyttyjen elintar-
vikehuoneistojen valvontaa siséltévissa tehtévissd. Koska EU-lainsdaddnnon mukainen lisépatevyys jo sisaltad
sektorin EU-lainsdddénnon ja kansallisen lainsdddédnndn osaamisen, momentissa sdddettdisiin selkeyden
vuoksi, ettd viroissa, joissa lisdpatevyyttd vaaditaan, elintarvikelainsddddnnén osaaminen osoitettaisiin osana
mainittua lisdpatevyytta.

Pykaldn 3 momenttiin siirtyvé sddnnds sdilyisi sisillollisesti ennallaan. Sen mukaan virkaa tai tointa voi véli-
aikaisesti hoitaa eldinladketieteen opiskelija, jolla on 7 §:n mukainen oikeus harjoittaa eldinlaékéarinammattia,
jollei muualla laissa toisin sdddetd. Saannoksen loppuosa viittaa lihantuotannon valvontaa koskeviin erityis-
saannoksiin.

7.3 Laki eldinten ldédkitsemisesta

6 §. Mddritelmdt. Pykaldn 13 kohdassa olevaa valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman méaritel-
maé ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevassa kohdassa viitataan eldinlddkintdhuoltolain 12 §:ssd olevaan
vastaavaan madritelmain, mutta-koska esityksen mukaan kyseistd maéritelméaé ei endé olisi uudessa eldinlda-
kintdhuoltolaissa, mééritelma muotoiltaisiin uudelleen vastaamaan voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 12
§:n siséltoa.

Valtakunnalliset eldinten terveydenhuolto-ohjelmat ovat mééritelmin mukaan elintarvikealan toimijoiden tai
niitd edustavan yhdistyksen laatimia, eli niissa ei ole kyse viranomaistoiminnasta. Ohjelmiin liittyminen on
eldintenpitdjille vapaaehtoista. Ohjelman puitteissa toteutetaan tuotantoeldinten terveydenhuoltopalveluja si-
ten, ettd eldinten omistaja tai haltija tekee eldinlddkidrin kanssa sopimuksen sdénnéllisistd eldinlddkarikdyn-
neistd pitopaikassa. Kdyntien tarkoituksena on tuottaa terveydenhuoltopalveluja pitopaikan kaikkien tuotan-
toeldinten terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi ja edistamiseksi sekd myds pitopaikan taloudellisen tuo-
tantokyvyn parantamiseksi ja elintarvikkeiden turvallisuuden turvaamiseksi ja edistdmiseksi.

Mairitelma ehdotetaan siirrettdviksi eldinldékintdhuoltolaista eldinten ldakitsemisestd annettuun lakiin, koska
se on jadnyt eldinlddkintdhuoltolaissa varsin irralliseksi ja koska médritelmén tarve lainsdddanndssé liittyy
ladkkeiden luovuttamiseen.
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Siirretty alas [2]: Ehdotetussa 13 kohdan méritelmissi ei olisi,
toisin kuin eldinldékintdhuoltolain méiritelméssd, mainintaa siitd, etti
valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman toteutumisen
seuraamista varten on olemassa asianmukainen jérjestelmé. Tama
johtuu siité, ettd pykilin 14 kohdassa oleva terveydenhuollon seuran-
tajdrjestelmdn médritelmi ja lain 20 § jo edellyttavit, ettd tallainen
jarjestelmd on lain lddkkeenluovutussdannoksissa tarkoitetuissa ter-
veydenhuolto-ohjelmissa.




Hallituksen esityksessd Eduskunnalle eldinlddkintdhuoltolaiksi sekd erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE
81/2009) madritelma sisdltyi peruseldinldakéripalvelua koskeneeseen pykaldehdotukseen, joka velvoitti kun-
nat jarjestdimédn peruseldinlddkéripalveluun kuuluvana palveluna myos valtakunnallisen eldinten terveyden-
huolto-ohjelman mukaiset palvelut alueellaan pidettivid hyotyeldimid varten. Eduskuntakasittelysséd pykalad
kuitenkin muutettiin siten, ettd mainittua velvollisuutta koskeva sdaédnnds poistettiin peruseldinladkiripalveluja
koskevasta pykaléstd ja lakiin jétettiin pelkka valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman maéritelma,
joka siirrettiin erilliseen pykalaan.

Huolimatta siitd, ettd peruseldinldékéripalveluun sisdltyvin terveydenhuollon ja ohjelmien lakisddteistd kyt-
kentd ei ole, jarjestetddn niille eldimille, joiden terveydenhuoltoa varten on olemassa elinkeinon yllédpitaméa
valtakunnallinen eldinten terveydenhuolto-ohjelma, peruseldinldédkaripalveluun kuuluyat terveydenhuoltopal-
velut kdytdnnossa terveydenhuolto-ohjelman mukaisina. Peruseldinlddkéripalveluun sisdltyvi eldinten ennalta
ehkdisevi terveydenhuoltotyd on kuitenkin mainittuja ohjelmia laajempi kokonaisuus, silld-eldinlddkintdhuol-
tolain mukaan terveydenhuoltopalveluja tuotetaan kaikille eldinlajeille.

Eldinlaakintdhuoltolain eduskuntakésittelysséd maa- ja metsétalousvaliokunta korosti tarvetta joustavoittaa tuo-
tantoeldinten eldinldakkeiden luovuttamista koskevia sddnnoksid siltd osin kuin kyse on valtakunnalliseen
eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneistd pitopaikoista. Valiokunta piti valttamattoména, ettd laake-
luovutusta koskevien sddnnosten uudistamisty6hon ryhdytéén valittomasti. (MmVM 7/2009 vp, s. 5-6) Eldin-
ten ladkitsemistd koskevaa lainsdddéntod on eldinldakintédhuoltolain antamisen jélkeen uudistettu timén mu-
kaisesti, mikd on johtanut tarpeeseen kayttdd valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman méaritelmaa
eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa sekd osin sdétdd mainitussa laissa yksityiskohtaisempia vaatimuksia
ohjelmalle, jonka puitteissa voidaan hyodyntaa ladkkeiden luovuttamiseen liittyvia helpotuksia.

Ehdotetussa 13 kohdan maéritelméssi ei olisi, toisin kuin eldinladkintdhuoltelain mairitelméssd, mainintaa
siitd, ettd valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman toteutumisen seuraamista varten on olemassa
asianmukainen jérjestelmd. Tama _]()htl.ll.l siitéd, ettd pykédldn 14 kohdassa oleva tervevdenhuollon seurantajdr-
Jestelmdn méadritelmé ja lain 20 § jo edellyttavat, ettértdllainen jérjestelmé on lain lddkkeenluovutussdannok-

sissd tarkoitetuissa terveydenhuolto-ohjelmissa.

16 §. Mddritelmdt. Lddkkeiden luovutus valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille
eldinten omistajille tai haltijoille. Pykédlan 1 momenttia. muutettaisiin 6 §:d4n ehdotetun muutoksen johdosta
siten, ettd maininta eldinldékintdhuoltolain 12 §mn mukaisesta sopimuksesta muutettaisiin maininnaksi ohjel-
man puitteissa tehdystd sopimuksesta.

7.4 Elintarvikelaki

73 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvit muut maksut. Pykalaan lisattdisiin uusi 5 mo-
mentti, johon siirtyisivdt voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 23 §:n sdannokset kunnissa sopimuksen pe-
rusteella suoritettavan lihantuotannon valvonnan korvaamisesta valtion varoista. Sddnndsten siirto elintarvike-
lakiin olisi perusteltu, silli myos perussadnnokset sopimukseen perustuvasta valvonnasta siséltyvit nykyisin
elintarvikelakiin. Vastaavat sddnnokset poistettaisiin ehdotuksen mukaan eldinlaakintahuoltolaista kaksinker-
taisen sdantelyn vélttdmiseksi.

Saannoksessd tdsmennettaisiin, ettd silloin kun kunta suorittaa Ruokaviraston sijasta Ruokavirastolle sdddet-
tyjé lihantuotannon valvontaan liittyvié tehtdvid sopimuksen perusteella, valtio maksaa kunnalle korvauksen
tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat kunnalle aiheutuvat vilittdmat kustannukset, eikéd
korvaus saisi ylittda tehtdvistd aiheutuneiden todellisten kustannusten maérda. Momenttiin siséltyisi myds voi-
massa olevan eldinlddkintidhuoltolain 23 §:n 2 momenttia vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi
tarkempien sdédnndsten antamisen korvauksen perusteista ja sen maksamisessa noudatettavasta menettelysta.

7.5 Eldintautilaki

67 §. Ruokavirasto. Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd sdénnoksissd, jotka koskevat sopimuksen
perusteella kunnassa suoritettavaa lihantuotannon valvontaa, viitattaisiin elamldakmtahuoltoldm s1]dstd elin-
tarvikelain 27 §:n 5 momenttiin. Asiaa koskeva pééllekkédinen eldinl i
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( siirretty (liséys) [2]




98 §. Valtion kunnille maksama korvaus. Pykéldssi oleva eldinlddkintdhuoltolakiin viittaava informatiivinen
sddannods muutettaisiin kohdistumaan uuteen eldinladkintdhuoltolakiin.

7.6 Terveydenhuoltolaki

21 §. Ympdristéterveydenhuolto. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten, eldinlddkintdhuoltolakiin viittaava
informatiivinen sdédnnds muutettaisiin kohdistumaan uuteen eldinlddkintéhuoltolakiin.

8 Lakia alemman asteinen séifintely

9 Voimaantulo

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Esitys ei ole riippuvainen muista vireilld olevista lainsdadédnt6hankkeista. /on riippuvainen. ..

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sadtimisjarjestys
Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon
yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavistd sdadetdan lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnnon mukaan perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee
erityisesti kuntalaisten oikeutta itse valitsemiinsa hallintoelimiin sekd kunnan oikeutta paatta itse taloudestaan
(PeVL 14/1986 vp). Kunnan tulee voida paattaa tehtévistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavak-
seen. Muuten kunnalle voidaan antaa tehtdvid vain lailla (PeVL 20/2013 vp, s. 4/II). Tavallisella lailla ei voida
puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityk-
settomaksi (PeVL 31/1996 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossddn korostanut, ettd kuntien tehtavistd sdddettdessd on huoleh-
dittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL
16/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot). Valiokunta on katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitusteh-
tavat eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedelly-
tyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paéttaa itsendisesti taloudestaan ja siten myods omasta
hallinnostaan (PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisiltyy myos Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee

55


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+16/2014
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+16/2014
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+41/2014
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+50/2005

olla riittavat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (PeVL
16/2014 vp, s. 2/11). Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjérjestelméd koskevassa kdytanndssddan katsonut,
ettei perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvad arvioida sen toteutumista koko kunta-
sektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkastel-
tava myos yksittdisten kuntien tilanteen kannalta (PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3 ja PeVL
41/2002 vp, s. 3/11).

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 3 luvussa saddettdisiin kunnan tehtaviksi eldinlddkaripalvelujen jarjestdmi-
nen. Jarjestdmisvastuuseen kuuluvat eldinléddkaripalvelut madriteltdisiin nykyistéd tarkkarajaisemmin tavalla,
jonka voidaan katsoa jonkin verran rajaavan vastuuta verrattuna voimassa olevaan lakiin. Varsinkin seura- ja
harrastuseldimid varten jérjestettdvan ehkdisevin terveydenhuollon ja sairauksien hoidon osalta kunnan vel-
vollisuudet tarkentuisivat. Toisaalta téitd yhteiskunnallisesti merkittdvéa palvelua olisi nykyisesti poiketen jar-
jestettdvd muunkin kuin kiireellisen eldinlddkarinavun osalta riippumatta siitd, onko alueella yksityisid palve-
luja. Tamd muutos merkitsisi kunnan jarjestimisvastuun laajenemista useilla alueilla ainakin teoriassa. Toi-
saalta muutoksen kdytannon vaikutus kuntien asemaan on vihdinen, silld kuten jaksossa 4.2.1 kuvataan, kun-
nille ja kuntayhtymille tehdyn kyselyn perusteella kaikki kunnat jarjestédvit voimassa olevan lain mukaista
peruseldinlddkaripalvelua my0s seura- ja harrastuseldimille. Esitetyn muutoksen ei katsota olevan ristiriidassa
kuntien itsehallinnon tai rahoitusperiaatteen kanssa, silld muutoksen ei arvioida nostavan kuntien kustannuksia
verrattuna nykytilaan tai vaihtoehtoon, jossa kunta ei saisi jarjestdd seura- ja harrastuseldinten peruseldinldd-
kéripalvelua omana toimintanaan. Esitykseen péin vastoin sisiltyy ehdotuksia, jotka merkitsisivit kuntien kus-
tannusten olennaista laskua sekd mahdollisuutta hinnoitella osa tuotetuista palveluista markkinaperusteisesti,

Ehdotetun eldinlddkintahuoltolain mukaan kunnan tulee huolehtia eldinlddkaripalvelujen jarjestamisestéd seké
eldintautilaissa, eldinten hyvinvoinnista annetussaaissa ja erdissd muissa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontaan liittyvissd laeissa kunnaneldinlddkarin tehtédviksi séddettyjen viranomaisvalvontaan liittyvien teh-
tédvien hoidon edellytysten jarjestimisestd. Kunnan tulee pitdd ylld kunnaneldinlddkarin virkoja laissa tarkoi-
tettuja tehtdvid varten. Kunnalla on oikeus saada valtiolta kunnalle aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin
perustuva korvaus kunnanelédinladkarille muussa lainsdddannossé osoitettujen virkatehtédvien hoidosta.

Eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaan liittyvien paikallistason tehtavien asema erddnlaisina lakiin perustuvina
toimeksiantotehtdvind, jotka kunnaneldinldédkari suorittaa, ja kunnan velvollisuus huolehtia tehtévien hoidon
edellytyksisté rajoittavat kunnan mahdollisuuksia pasttda ndiden tehtdvien hoitoon liittyvistd hallinnollisista
rakenteista ja toimivallan kédytostd. Sadntely on kuitenkin edelleen perusteltua ottaen huomion eldintauti- ja
eldinsuojeluvalvonnan‘valtakunnallinen merkitys ja erityisesti eldintautivalvonnan yhteydet turvallisuusnako-
kohtiin ja valmiuteen. Eldintautien torjunnassa on olennaista, ettd taudintorjuntaan osallistuva viranomaisketju
kykenee nopeaan ja tehokkaaseen toimintaan riippumatta itsehallinnollisen kunnan toimielinten ja tehtévien
organisoinnista. Tamaé turvaa paitsi eldinten terveyttd myds kansantervettd. On térkedd, ettd taudintorjunnan
johtamisesta vastaava valtion viranomainen voi tarvittaessa suoraan osoittaa paikallistason viranhaltijalle teh-
tavid taimadratd hanet tydskentelemddn oman virka-alueensa ulkopuolelle. Lisdksi EU-lainsdédannon mukaan
vainwvirkaeldinladkari voi suorittaa tietyt yhteison lainsdddannon edellyttamat tarkastukset seké tehda tietyt
paatokset. Sadntelyn ei voida katsoa puuttuvan olennaisesti kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ominaispiir-
teisin.

Perustuslain 81 §:n.mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuu-
desta sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn lailla. Kunnallisista maksuista ei ole sddnnosta
perustuslaissa. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan kunnallinen maksu voi perustua lain sdadnndksiin,
mutta niiden maksettavaksi maardamistd on pidetty mahdollisena my6s suoraan kunnallisen itsehallinnon pe-
rusteella (PeVL 12/2005 vp, s. 2—4; PeVL 53/2002 vp, s. 2/1I). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytan-
non mukaan valtiosddntooikeudellisille maksuille on ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai vastikkeita julkisen
vallan palveluista. Jos vastikesuhdetta ei ole, suoritusta on pidettivéd verona (PeVL 66/2002 vp, s. 3, PeVL
67/2002 vp, s. 3/1 ja PeVL 3/2003 vp, s. 2/1). Julkisoikeudellisten maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa tulee
kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, etté suoritteet, joista maksuja peritddn, on riittdvassd méirin yksiloity
ja ettd maksut ja niiden perusteet ovat jossakin méarin yhteydessé aiheutuneisiin kustannuksiin. Liséksi edel-
lytetddn, ettd suoritteiden kéyttd perustuu vapaehtoisuuteen (PeVL 61/2002 vp). Valiokunta ei ole edellyttanyt
kunnalliselta maksulta ehdotonta kustannusvastaavuutta. Toisaalta se on katsonut, ettd mitd suuremmaksi
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maksu muodostuu palvelujen tuottamisen kustannuksiin verrattuna, sitd 1dhempénd on suorituksen pitiminen
verona (PeVL 53/2002 vp, s. 2/II).

kohtuullinen, ja se saa olla enintéén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Kunta voisi
lisdksi perid maksun virka-ajan ulkopuolella jirjestettdvéstd keskitetystd yhteydenottopalvelusta. Ehdotettu
sddntely tayttdd perustuslain 81 §:44n perustuvat vaatimukset kunnallisia maksuja koskevan sdintelyn lainta-
soisuudesta. Ehdotettujen sddnngdsten rajauksista ja aiheuttamisperiaatteesta johtuen ehdotetut maksut tayttavit

Poistettu: kunnan jirjestidmisti toimitiloista ja tydvilineistd seké
avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi

Poistettu: , seki virka-ajan ulkopuolella jirjestettivistd keskite-
tystd yhteydenottopalvelusta

|

[ Poistettu: A

kustannusvastaavuuden vaatimukset. Ehdotetussa laissa sdddetdén siitd, mistd maksuja peritéén, joten saéntely
tayttdd yksiloitdvyyden vaatimuksen. Maksu peritdédn vain niilté, jotka kayttavit jarjestettyja eldinladkaripal-
veluja, joten vapaaehtoisuuden vaatimus tayttyy.

Kunnan oikeuteen péittdd itse taloudestaan liittyy oikeus péttda virkamiesten ja tyontekijoiden palkkauksesta
(PeVL 14/1986 vp). Nykyisen kunnaneldinldakéreiden palkkionperimisjirjestelman ei voida katsoa tekevin
tyhjéksi titd oikeutta, silld palkkioiden perusteet ja suuruus pédtetdan kunnallisissa virkachtosopimuksissa.
Ehdotus kuitenkin lisdisi kuntasektorin mahdollisuuksia paattdd kunnaneldinladkéreiden palkkausjérjestel-
mdstd ja sitd kautta vahvistaisi kunnallista itsehallintoa. Ehdotus ei nimittdin endé voimassa olevandain tapaan
estdisi sitd, ettd kunnaneldinldédkarit voitaisiin valtakunnallisten tyématkkinaosapuolten niin sopiessa siirtda
Jpalkkausratkaisuun, jossa kunnaneldinlddkari saisi viranhoitoon perustuvan ansiotulonsa ainoastaan kunnalta.
Télloin kunta perisi asiakkailta maksut kunnallisina maksuina, joihin voisivat siséltyd kaynti- tai vastaanotto-
maksu, erilliset maksut suoritetuista toimenpiteistd, maksu pdivystysaikaisesta keskitetystd yhteydenottopal-
velusta seké korvaus matkakustannuksista ja kédytetyista ladkkeistd ja tarvikkeista. Maksuja koskevat ehdote-
tun (15 §:n) sdadnnokset tdyttaisivat edelld esitetyt sddntelyn laintasoisuuteen, kustannusvastaavuuteen, yksi-
16itdvyyteen ja vapaaehtoisuuteen liittyvat vaatimukset.

Laintasoiseen sddntelyyn liittyy perustuslain tulkintakdytdnnon mukaan vaatimus siité, ettd sddntelyn tulee
kaiken kaikkiaan olla siind maérin tasmdllistd, ettd sééntelylld annetaan riittdvd ennustettavuus viranomaistoi-
mista (PeVL 15/1996, s. 2). Esityksessd katsotaan, ettd vaikka asiakkaiden suorittamien maksujen perimiselle
olisi laissa kaksi vaihtoehtoista tapaa, esitys ei kuitenkaan ole ristiriidassa tdsmallisyysvaatimuksen kanssa,
silld sddnndsten soveltamistilanteita koskevat kriteerit.on laissa tasméllisesti kuvattu. Mahdollinen tydmarkki-
naosapuolten aloitteesta tapahtuva kunnaneldinldékareidenpalkkauksen uudistaminen, olisi valtakunnallisesti
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yhtendinen ratkaisu. Asiakasnakokulmasta ratkaisu ei ole ongelmallinen, silld asiakasmaksujen laskutus tapah-
tuu palvelun tarjoajan ‘aloitteesta, ja asiakkaita varten on joka tapauksessa ennen palvelun vastaanottamista
annettava tietoja kdytossa olevista asiakashinnoista.

Julkiset hallintotehtdvdt

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttod siséltavid tehtdvid
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssédan katsonut, ettd vaikka kyse olisi ldhinna teknisluonteisesta ja
operatiivisesta toiminnasta, johon ei kuulu hallintopaétosten tekemistd tai muuta julkisen vallan kayttod, kyse
voi silti olla julkisesta hallintotehtavasta. (Ks. esim. PeVL 16/2002 vp ja PeVL 47/2005 vp). Myos julkisten
palvelujen toteuttamista voidaan ldhtokohtaisesti pitdd julkisena hallintotehtdviand (PeVM 9/2002 vp, s. 5).
Télloin on yleensd kyse niin kutsusta tosiasiallisesta hallintoiminnasta. Kaikki julkisia piirteitd omaavat pal-
velutehtdvit eivit kuitenkaan kuulu julkisten hallintotehtévien piiriin.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytannossadan esimerkiksi katsonut, ettd sdhkdiseen tunnistamiseen liitty-
véssd varmennetoiminnassa ei ollut kyse julkisesta hallintotehtavista, vaikka laadunvarmennetta kédytetdan
tunnistautumisessa viranomaisen myontdméan henkil6todistuksen tavoin ja vaikka varmennetoiminnalla on
merkitystd asioinnin osapuolten oikeusaseman kannalta. Valiokunta on todennut, ettd kisiteltdvand olleessa
laissa oli tarkoitus luoda puitteet yksityiselle palveluntarjonnalle ja ettd lakiehdotuksessa tarkoitettujen liike-
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taloudellisten palvelujen luonne oli siind méérin etddntynyt julkiseen hallintotehtdvaan liitettdvistd ominais-
piirteistd, ettd toimintaa ei endd ollut pidettéva julkisena hallintotehtdvinad. (PeVL 16/2009 vp, sivu 2) Julki-
sesta hallintotehtdvista ei ollut kyse myoskddn puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perustuvassa
testauksessa ja sertifioinnissa (PeVL 4/2012 vp, s. 2).

Oikeusapu- ja edunvalvontatehtivistd perustuslakivaliokunta on todennut, ettd niitd voidaan harjoittaa elin-
keinotoimintana, eikd kyse ollut yksinomaan viranomaiselle kuuluvasta hallintotehtévisté. Tehtévissd oli pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd niiden jarjestdmistapa huomioiden kyse julkisen hallintotehtdvin piirteitd
omaavasta tehtdvikokonaisuudesta, vaikka niissd painottuvat myos yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan
liittyvat nakokohdat. Valiokunta on antanut merkitysta sille, ettd kyse oli viranomaisen jérjestdmisvastuulla
olevasta lakiséddteisestd palvelutehtdvistd, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan mielestd luonnehtia myos
tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp, s. 2).

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin on ratkaisussaan 19.5.2021 EOAK/1069/2019 arvioinut
Postin lakiin perustuvan ns. yleispalveluvelvollisuuden perusteella jarjestdmaé palvelutoimintaa suhteessa pe-
rustuslain 124 §:44n. Ratkaisussa on todettu, ettd yksilon tai yhteiskunnanndkékulmasta merkityksellisid inf-
rastruktuuritehtdvié ja peruspalveluita tai niihin liittyvié tehtdvid voidaan ldhtokohtaisesti pitdé julkisena hal-
lintotehtdvéna ja ettd keskeistd on myos, ettd tehtdvé perustuu lailla tai lain nojalla annettuun-julkiseen toimek-
siantoon. Toisaalta ratkaisussa on pidetty mahdollisena sellaista tulkintaa, ettd yleispalvelun tarjoaminen Pos-
tin tehtédvand on etadntynyt julkiseen hallintotehtdvéan liitettdvistd ominaispiirteistd, vaikka yleispalveluvel-
vollisuudella sindnsé edelleen onkin merkittdva rooli yhteiskunnassaja yksildiden kannalta. Lisaksi on katsottu
mahdolliseksi sellainenkin tulkinta, ettd yleispalvelun ja sitd koskevanelvoitteen asettamisessa ja toteuttami-
sessa on kyse pikemminkin valtion taloudellisen toiminnan kuin nimenomaan julkisen hallintotehtavén siirté-
misestd viranomaiskoneiston ulkopuolelle - kuitenkin niin, ettd toiminnan harjoittamiselle on haluttu asettaa
tiettyjd laadullisia ja asiakkaan oikeusturvan kannalta tarpeellisia vaatimuksia.

Esityksen mukaan kunnan jarjestimisvastuulle kuuluvia eldinlddkaripalveluja voisi nykyiseen tapaan tuottaa
joko kunnaneldinladkari tai yksityinen eldinlddkéripalvelun tuottaja, jonka kanssa kunta on tehnyt sopimuksen
jérjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen tuottamisesta. Palvelujen tuottamiseen ei sisdlly julkisen vallan
kayttod. Tatd siséltyy ainoastaan palvelujen jarjestdmiseen sekéd ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain soveltamis-
alaan kuuluviin kunnaneldinlddkérin valvontatehtdviin, mutta naité tehtévid ei voisi siirtdéd yksityisille. Ndin
ollen yksityisille siirrettdvissa eldinlaakéripalveluissa on kyse ainoastaan operatiivisesta toiminnasta. Kuten
edelld on esitetty, kyse on EU-terminologiassa taloudellisesta toiminnasta toisin kuin lakisdéteisissd tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon palveluissa ja opetuksessa, jotka puolestaan luokitellaan ei-taloudellisiksi yleis-
hyodyllisiksi palveluiksi. Eldinlaakaripalvelut ovat tastd huolimatta viranomaisen jarjestimisvastuulle sdddet-
tyja julkisia palveluja, joten siindmielesséd kyseon julkisen hallintotehtdvén piirteitd omaavasta tehtavikoko-
naisuudesta, jota on perusteltua tarkastella perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, etté julkisen tehtéva siirtoon liittyvén tar-
koituksenmukaisuusvaatimuksen tiyttymisté tulee arvioida tapauskohtaisesti. Talloin on otettava huomioon
muun muassa tehtdvén luonne (esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3/1). Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomiota
tulee perustuslain esitoiden mukaan kiinnittdd hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonneh-
dittavien tarpeiden ohella my6s yksityisten henkiloiden ja yhteisojen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Jul-
kisia eldinladkaripalveluja on vakiintuneesti vihaisessd méarin tuotettu myds sopimuksen perusteella yksityis-
sektorilla. Tama voi olla joissakin tapauksissa tarkoituksenmukaisin ja kustannustehokkain ratkaisu. Ehdote-
tun eldinladkintihuoltolain (13 §:44n) siséltyisi voimassa olevaan lakiin verrattuna velvollisuus kunnalle huo-
lehtia siitd, ettd sopimuksen tekeminen ei vaaranna sen kyseisessd laissa saddettyjen tehtdvien asianmukaista
hoitamista sopimuksen voimassaolon aikana tai sen péittyessa. Lisdksi (16 §:ssd) olisi sopimuksen perusteella
tuotettavien palvelujen hintatason kohtuullisuuteen liittyva uusi sddnnos. Nailld sddnnokselld varmistettaisiin,
ettd palvelutehtivén siirtoon liittyvéssé tapauskohtaisessa harkinnassa otettaisiin huomioon seki hallinnon tar-
peet ettd asiakasndkokulma.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen lisdksi perustuslain 124 §:44n siséltyy hyvan hallinnon vaatimus, joka
lahtokohtaisesti merkitsee hallinnon yleislakien soveltamista myds yksityiseen toimintaan. Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hallinnon yleislait voivat tulla sovellettaviksi myos yksityisen to-
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teuttamassa tosiasiallisessakin hallintotoiminnassa, jollei niiden soveltamista ole perustellusta syystd nimen-
omaisesti suljettu pois (PeVL 27/2014 vp, s. 3/I). Toisaalta perustuslakivaliokunta on joissakin tapauksissa
katsonut, ettd vaikka kyse olisi luonteeltaan selvisti julkisiksi hallintotehtéviksi katsottavista tehtévistd, sddn-
tely-ympériston erityislaatuisuus voi puoltaa sellaista johtopddtostd, ettd sddntelyd voidaan perustuslain 124
§:n ndkokulmasta arvioida jossain madérin vakiintuneesta poikkeavasti. (ks. alla, mm. PeVL 17/2012 vp, s. 4—
5)

Etenkin yksityisoikeudellisen oikeushenkilon perinteisesti korostunut asema jonkin tietyn elinkeinotoiminnan
keskeisend toimijana (PeVL 17/2012 vp, s. 4-5) on puoltanut mahdollisuutta poiketa hallinnon yleislakien ja
rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisesta. Mainitussa lausunnossa perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd vaikka porssi ja arvopaperikeskus arvopaperimarkkinoiden keskuselimind muun muassa tekevét erditd
ldheisesti hallintopdatoksiin rinnastettavia markkinatoimijoiden oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevia
paatoksid, niiden ehdotetut tehtdvit vastaavat olennaisilta osiltaan voimassa olevassa lainsdddannossé sdddet-
tyjd, eikd sédntelyssi siten ollut kysymys uusien tehtévien antamisesta tai viranomaiselle kuuluvien tehtévien
siirtdmisestd viranomaiselta yksityisoikeudelliselle toimijalle. Lisdksi viitattiin alan varsin vahvaan ja omalei-
maiseen yhteis- ja itsesdéntelyperinteeseen.

Erityislaatuisena sddntelynd perustuslakivaliokunta on pitanyt ehdotusta, joka mahdollisti viisumihakemuksiin
liittyvien Suomen konsulaatteja avustavien tehtdvien siirtdmisen-ulkomailla toimiville ulkoisille palveluntar-
joajille. Valiokunta katsoi, ettei kyseisessd yhteydessd voitu vaatia julkista hallintotehtavéaa hoitavalta yksityi-
seltd taholta hallinnon yleislakien noudattamista, mutta tdlldin oli kuitenkin muilla tavoin varmistuttava siité,
ettd tehtdvien siirtdminen ei niiden luonne huomioon ottaen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia (PeVL 55/2010 vp, s. 2=—3).

Poikkeaminen vakiintuneista kdytannoistd on liséksi ollut mahdollista tilanteissa, joissa toiminta on ollut luon-
teeltaan korostetun teknistd (PeVL 16/2002). Perustuslakivaliokunta on myds todennut (PeVL 47/2005 vp),
ettd kun kyse on operatiivisista tehtévisté, joiden hoitaminen on ldhinné tosiasiallista hallintotoimintaa, oikeus-
turvan takeet voivat perustua sdédntelyn tdsméllisyyteen ja asianmukaisuuteen, henkildstén koulutukseen ja
pétevyysvaatimuksiin sekd toiminnan riittdvadn valvontaan.

Ehdotetun eldinladkintahuoltolain (16 §:ssd) sdadettiisiin, ettd yksityinen eldinldakéripalvelun tuottaja, jonka
kanssa kunta on tehnyt 13 §:ssi tarkoitetun sopimuksen kunnan jérjestimisvastuuseen kuuluvien eldinlaakari-
palvelujen tuottamisesta, perii mainituista palveluista kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksun, joka ilme-
nee sopimukseen liittyvistd asiakirjoista sekd sopimuksen mukaisesti korvauksen mahdollisista matkakustan-
nuksista. Se myos perii korvauksen kéytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Ehdo-
tetussa (15 §:ssd) saddettdisiin kunnaneldinladkareiden oikeudesta perid antamistaan palveluista virkachtoso-
pimuksessa méaratty palkkio ja kustannusten korvaus. Séddntely vastaa ndiltd osin voimassa olevaa eldinlaa-
kintdhuoltolakia. (Liséksi (13 §:ssé) olisi vakiintunutta kdytédntod vastaava nimenomainen sdannds siitd, ettd
yksityiseen toimijaan ei sovelleta hallinnon yleislakeja?)

Vaikka eldinlddkaripalveluissa on kyse julkisen hallintotehtdvén piirteitd omaavasta toiminnasta, esityksessé
katsotaan perustuslakivaliokunnan edelld mainittuun lausuntokaytantoon viitaten, ettd sdantely-ympariston eri-
tyislaatuisuus on syy arvioida eldinladkaripalvelujen tuottamista perustuslain 124 §:44n liittyvistd vakiintu-
neista tulkinnoista poikkeavasti. Se on peruste sille, ettd yksityisten palveluntuottajien toiminnan osalta voi-
daan poiketa hallinnon yleislakien noudattamisesta ja ettd, eldinlddkéripalveluista voidaan perié asiakasmak-
suja, jotka ovat luonteeltaan yksityisoikeudellisia maksuja, tosin mééréltadn sidottuja kunnalliseen virkaehto-
sopimukseen tai kunnan kanssa tehtyyn sopimukseen.

Séaantelyssa ei ensinndkain ole kysymys uusista julkisista tehtdvistd tai uusien viranomaiselle kuuluvien teh-
tévien siirtdmisestd viranomaiselta yksityisoikeudelliselle toimijalle. Poikkeukselliset palkkio- ja maksujérjes-
telmit ovat vakiintuneita. Perusoikeus- ja oikeusturvanikokohdista merkityksellista on, ettd eldinladkaripalve-
lujen asema merkittdvassd méarin eroaa useiden muiden julkisten palvelujen kuten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen asemasta: Eldinlddkaripalvelut kohdistuvat eldimiin, jotka ovat yksityisoikeudellisessa mielessé esineita.
Eldinladkaripalveluilla ei myoskédn ole valitontd kytkentdd perusoikeuksiin kuten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluilla, joita koskee perustuslain 19 §:n mukainen julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle ndima
palvelut.
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Esityksessé katsotaan, etté eldinlddkaripalvelujen osalta perustuslain 124 §:n kannalta riittédvat oikeusturvan ja
hyvin hallinnon takeet sisdltyvit eldinldékareiden ammattitoimintaa ja eldinldékintdalaa koskevaan laajaan
erityissddntelyyn, jolla turvataan toiminnan asianmukaisuutta ja asiakkaiden asemaa. Kyse on eldinldakarinam-
matin harjoittamisesta annetun lain mukaisesti luvanvaraisesta ammatista, jota koskevat erityiset patevyysvaa-
timukset. Ehdotetun eldinlddkintahuoltolain mukaan eldinléddkéaripalvelun tuottajalla on ilmoitusvelvollisuus ja
erityisid velvollisuuksia mm. palvelujen tuottamiseen liittyvien toimintaedellytysten ja palvelujen laadun
osalta. Eldinlddkareiden ja palveluntuottajien toimintaa koskevat myds mainittujen lakien mukaiset valvonta-
menettelyt ja hallinnolliset pakkokeinot. Asiakkaiden asemaa turvaavat liséksi eldinlddakarinammatin harjoit-
tamisesta annetussa laissa saddetty salassapitovelvollisuus sekd mainitun lain erityissddnnokset eldinladkérin
toimintaa koskevien kantelujen késittelystd. Mainittujen sddnnosten katsotaan olevan riittdvid varmistamaan
oikeusturvan takeet tuotettaessa julkisia eldinlddkaripalveluja vakiintuneessa, osin poikkeuksellisia piirteitd
omaavassa palvelujérjestelméssa.

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 26 §:n 3 momentissa sdddettdisiin lisédksi mahdollisuudesta kéyttdd apuna
asiantuntijoita eldinladkaripalvelujen viranomaisvalvontaa varten suoritettavassa tarkastuksessa. Lainkohdassa
asetettaisiin vaatimuksia asiantuntijan patevyydelle sekd sdddettdisiin tdhdn sovellettavasta rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta. Lisdksi sdddettdisiin asiantuntijan oikeudesta saada tietoja
sekd tdmén salassapitovelvollisuudesta. Asiantuntijalla ei olisi oikeus pddstd pysyviaisluonteiseen asumiseen
kaytettaviin tiloihin.

Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen apuna voi joissakin tapauksissa olla tarpeen valvonnan kohteena ole-
viin seikkoihin liittyvien ammatillisten tai teknisten erityispiirteiden vuoksi. Ulkopuolisen asiantuntijan avussa
olisi kyse puolueettomasta asiantuntija-avusta. Asiantuntijalla ei katsota olevan valvonnassa itsendistd asemaa,
ja hénen toimintansa yhteys yksityisten oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaan pédatoksentekoon liittyviin teh-
téviin olisi vain epdsuora. Hénen toiminnassaan ei siten katsota olevan kyse perustuslain 124 §:n tarkoittamasta
julkisesta hallintotehtévasti. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n mukaan mainittua lakia
sovelletaan yksityisiin vain niiden kéyttdessé julkista valtaa. Téstd syystd eldinldakintihuoltolaissa olisi ni-
menomainen sddnnds asiantuntijan velvollisuudesta pitdéd salassa mahdollisesti tiedoksi saamansa salassa pi-
dettavit tiedot.

Hyvén hallinnon takeet

Perustuslain 21 §:n mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvéaén hallintoon voidaan katsoa liittyvén
oikeus saada viranomaisilta maksutta tarpeellista neuvontaa.

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 15 §:n 3.(ja 4) momentin mukaan kunta voisi nykyiseen tapaan perid maksun
lain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yhteydenottopalvelusta, johon virka-ajan ulkopuolella keskitettdisiin
kiireellisen eldinldakarinavun saamista koskevat yhteydenotot. Keskitetyn yhteydenottopalvelun, kiaytdnnossa
keskitetyn puhelinpalvelun, tarkoituksena on selkeyttdd ja sujuvoittaa pdivystysaikaista toimintaa ldhinna si-
ten, ettd asiakas voi soittaa aina samaan paivystysnumeroon. Numerosta puhelu yleensd ohjautuu automaatti-
sesti kulloinkin péivystaville kunnaneldinlaékarille tai sopimuksen kunnan kanssa tehneelle yksityiselle eldin-
lagkaripalvelun tuottajalle, Pieneldinten ja suurten eldinten hoitoa varten voi olla erilliset numerot.

Mainitun sééntelyn ei katsota olevan ristiriidassa hyvén hallinnon vaatimuksen ja neuvonnan maksuttomuus-
vaatimuksen kanssa johtuen padosin keskitetyn palvelun luonteesta. Pédivystdvin eldinldakarin kanssa kaytavét
puhelut koskevat padosin eldinten hoitoon liittyvaé asiantuntija-apua kuten hoidon kiireellisyyden tarpeen ar-
viointia seké ensihoitoon liittyvien neuvojen antamista eldinten omistajalle. Toiminta on siten pikemminkin
eldinlddkaripalvelua kuin hallintolain mukaista neuvontaa. Yhteydenottopalvelusta perittdvd kohtuullinen
maksu on omiaan vihentdméén perusteettomia paivystysaikaan kuten yolla tapahtuvia yhteydenottoja ja sitd
kautta kohdentamaan resursseja todellisten tarpeiden mukaan ja my6s vahentdméédn kunnaneldinladkareiden
ty6n kuormittavuutta.

Kunnissa tarjotaan asiointiin liittyvdd neuvontaa maksutta virka-aikaan seka lisaksi virka-ajan ulkopuolella
mm. viranomaisten verkkosivuilla. Eldinten omistajilla on néin ollen mahdollisuudet saada tietoonsa pdivys-
tysnumero, jota kautta he voivat tarvittaessa saada sairaalle eldimelleen apua péivystysaikaan. Hyvén hallin-
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non vaatimuksen toteutumisen ei katsota edellyttdvén, ettd hallinnon asiakkailla olisi oikeus asioida viran-
omaisten tai viranomaisen kanssa sopimuksen tehneiden palveluntuottajien kanssa erilaisissa neuvontaa kos-
kevissa asioissa maksutta kaikkina vuorokaudenaikoina.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyoll4,
ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd elinkeinotoiminnan luvanvarai-
suus on mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Elinkeinotoiminnan aloittamisen edellytyksend
olevan ilmoitus- tai rekisterdintivelvollisuuden sddtamista on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastet-
tavana sdantelynd (PeVL 9/2005 vp, s. 2/1, PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetun eldinldakintéhuoltolain 23 §:n mukaan yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan-tulee ennen toimin-
nan aloittamista tehdd toiminnastaan ilmoitus aluehallintovirastolle. Ilmoitusvelvollisuus koskee 14 §:n 3 mo-
mentin ja 18 §:n 4 momentin mukaan myos julkisten eldinlddkaripalvelujen tuottamiseen kéytettavia toimipis-
teitd. Ehdotetun lain 30 §:n mukaan yksityisisté eldinladkaripalvelun tuottajista seka julkisten eldinlaakaripal-
velujen tuottamiseen liittyvéstd toiminnasta pidetdén rekisterid. Edelld mainitun ilmoitusvelvollisuuden ja sii-
hen liittyvén rekisterinpidon katsotaan olevan tarpeen eldinladkaripalvelun tuottajiin kohdistettavanvalvonnan
toteuttamiseksi. Yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien osalta ilmoitusvelvollisuus vastaisi voimassa ole-
van lain mukaista velvollisuutta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tasmallisié ja tarkkarajaisia.
Sen lisdksi rajoitusten olennaisen siséllon kuten rajoitusten-laajuuden ja edellytysten‘tulee ilmeti laista. Valio-
kunta on my®0s pitanyt tirkednd, ettd sidnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvén ennus-
tettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 15/2008 vp, s. 2/II). Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan
sadntelyn yhteydessé vakiintuneesti katsonut valttimattoméaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin
tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huo-
mautukset tai varoitukset eivit ole johtancet toiminnassa esiintyneiden'puutteiden korjaamiseen (esim. PeVL
58/2010 vp, s. 5—6, PeVL 32/2010 vp). Valiokunta on pitdnyt perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta on-
gelmattomana hyviaksymisen peruuttamista tilanteessa, jossa terveysvaaraa ei voida muutoin estdd (PeVL
37/2005 vp, s. 2/1I).

Ehdotetussa eldinldédkintdhuoltolaissa sdddettéisiin eldinladkaripalvelun tuottajiin kohdistettavista hallinnolli-
sista pakkokeinoista, joita olisivat rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemista koskeva méaérdys, toimintayk-
sikon, sen osan, laitteen tai muun tydvilineen kayttod koskeva kielto sekd toiminnan keskeyttdimismaarays.
Nama sddnnoksetmerkitsevit elinkeinovapauteen kohdistuvia rajoituksia. Rikkomuksen tai laiminly6nnin oi-
kaisemista koskeva padtoksenteko edellyttdisi, ettd toiminnassa rikotaan laissa toiminnalle sdddettyjéd vaati-
muksia. Muiden pakkokeinojen kaytto edellyttiisi, ettd toiminnassa rikottaisiin pakkokeinoja koskevassa py-
kéldssa tarkemmin yksilGityjen sddnndsten vaatimuksia taikka ettd kyseessé olisi eldinten ladkitsemisestéd an-
netun-lain tai silld tdytdnto6n pantavien Euroopan unionin sddnnésten rikkominen tai sellainen eldinten ter-
veytta tai hyvinvointia koskevien sdadosten rikkominen, joka voisi aiheuttaa vakavaa vaaraa eldinten tervey-
delle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Edellytykseni olisi lisdksi, ettd puutteita tai epakohtia ei olisi
annetusta madrayksesté tai kehotuksesta huolimatta asetetussa madrdajassa korjattu. Péitos olisi viipymattd
peruutettava, jos puutteet tai epakohdat on korjattu siten, ettd toimintaan puuttuminen ei enédé ole valttaima-
tonta.

Edelld mainituilla sdannoksillé, joiden tarkoituksena on turvata eldinten terveytta ja hyvinvointia ja elintarvi-
keturvallisuutta, pyritddn osaltaan toteuttamaan muita perusoikeuksia kuten eldimid omistavien henkildiden
omaisuudensuojaa sekd ihmisiin tarttuvien zoonoosien kyseessi ollen 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen
vallan velvollisuutta edistidéd vieston terveyttd. Valvontaan liittyy siten sellaisia térkeitd yhteiskunnallisia in-
tressejd, joilla elinkeinovapauden rajoittamista voidaan ehdotusten osalta perustella. Lisdksi sadntely tayttad
tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset sekd vaatimuksen riittavistd oikeusturvajérjestelyista.

Kotirauha

Eldinladkintdhuoltolain 27 §:n 2 momenttiin ehdotetulla sddnnokselld tarkastuksen tai tutkimuksen tekemisestd
pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tilassa on kytkentd yksityiseldmén suojaa koskevaan perustuslain
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10 §:44n. Pykéldan 1 momentin mukaan jokaisen kotirauha on turvattu. Pykéldn 3 momentin mukaan lailla
voidaan kuitenkin sd4tdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi valttdiméttomistad kotirau-
han piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla selvé ja riitté-
vén ldheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussdédnnokseen, jotta toimenpiteen voitaisiin
katsoa olevan vilttdmaton perusoikeuksien turvaamiseksi (mm. PeVL 6/2019 vp, s. 3). Mm. tarkastusten vah-
vat kytkennét omaisuudensuojaan ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen ovat voineet oikeuttaa niiden toteutta-
misen kotirauhan piirissd (mm. PeVL 31/1998 vp, s. 2, PeVL 16/2004 vp, s. 5, PeVL 62/2010 vp, s. 5 ja PeVL
18/2010 vp, s. 7-8). Sen sijaan eldinten ja eldinperdisten tavaroiden tuontiin liittyvén virallisen valvonnan
piiriin kuuluvilla seikoilla, joihin sisdltyvdt myds mm. alkuperédnimitysten kayttod ja eldinten hyvinvointia
koskevat vaatimukset, on valiokunnan mielesti yleisesti ottaen verraten etdinen liityntd perusoikeuksien tur-
vaamiseen (PeVL 9/2019 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd rikoksen selvittdmiseksi tehtdva kotirauhan piiriin ulottuva toimi voi
olla hyviksyttivi, jos se sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinenja yksildity syy epailla lakia rikotun
tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11)./Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan
(PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edellyttinyt rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liittyy van-
keusuhka. Valiokunta on toisaalta pitanyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tarkastusta julkisista varoista myonnet-
tyjen tukien ja avustusten asianmukaisen kéayton valvomiseksi‘hyvaksyttdvana sellaisiakin rangaistavaksi séa-
dettyjé rikkomuksia koskevien perusteltujen epéilyjen johdosta, joista voi enimmillédan seurata sakkorangaistus
(PeVL 69/2002 vp, s 2-3). Lausunnossaan PeVL 40/2002 vp perustuslakivaliokunta onkatsonut, ettd kotirau-
han suojaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin vahaisten rikkomusten selvittamiseksi ei tiytd vaatimusta
perusoikeusrajoituksen oikeasuhteisuudesta.

Ehdotetun eldinldakintéhuoltolain 27 §:n 1-3 momentin sddnnosten mukaisesti tarkastuksen tai tutkimuksen
pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettédvissd tilassa saisi tehdéd vain viranomainen. Tarkastus saataisiin tehdd
vain, jos se olisi vélttimiton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan uhkan torjumiseksi taikka
jos olisi aihetta epailld yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rikokseen, josta
voi seurata vankeusrangaistus, tai rikokseen, josta voi seurata sakkorangaistus ja aiheutua vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle, ja jos tarkastus on valttdméton rikoksen selvittamiseksi.

Rikoksen selvittdmisen osalta sadnnoksessd on kyse konkreettisesta ja yksiloidysté rikosepéilystd. Muihin ti-
lanteisiin kuin vankeusuhkaisten rikosten selvittamiseen liittyva tarkastusoikeus on laissa sidottu oikeushyviin,
jotka kiinnittyvat perustuslain 7 §:ssé turvattuun oikeuteen eldmaén, 15 §:114 turvattuun omaisuudensuojaan,
19 §:ssé saddettyyn julkisen vallan terveydenedistimisvelvollisuuteen ja 20 §:n ympéristdperusoikeuteen.
Séantely tayttaa hallituksen késityksen mukaan perustuslain 10 §:n 3 momentissa saddetyt edellytykset.

Henkilétiedot

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma on turvattu. HenkilStietojen suojasta sdddetdan
tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kaytédntodan henkilGtietojen suojaa koske-
vasta sddntelystd. Valiokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riittavad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta,
ettd sddntely tayttdd yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tieto-
jen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti mainitun asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislain-
sdddannon nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvisti ja rajata
sellainen vain valttimattomain yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks.
Pe VL 14/2018 vp, s. 4—5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkildtiedot on keréttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten. Kerattdvien henkil6tietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden kasit-
telytarkoituksen kannalta. Henkil6tietojen kisittely on asetuksen mukaan lainmukaista muun muassa silloin,
kun se liittyy rekisterinpitéjan lakisddteiseen velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta c alakohta) taikka yleisté etua
koskevan tehtdvin suorittamiseen tai rekisterinpitéjan julkisen vallan kdyttoon (6 artikla 1 kohta e ala-kohta).
Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetdéin mainittuihin késittelyperusteisiin liittyvidsté kansallisesta liik-
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kumavarasta eli mahdollisuudesta sédtia kansallisia sdédnnoksid tarkemmin henkilGtietojen kasittelyn oikeus-
perusteesta. Kansallisesti voidaan sddtdd muun muassa késiteltdvien tietojen tyypistd, rekisterdidyistd, tietojen
luovuttamisesta, kayttotarkoitussidonnaisuudesta ja sdilytysajoista. Jdsenvaltioiden lainsdéddédnnon on taytet-
tavé yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun padméaaraén nahden.

Ehdotetun eldinléddkintdhuoltolain 30 §:n mukaan rekisterid pidettéisiin yksityisistd eldinléddkaripalvelun tuot-
tajista sekd jarjestdjien ja yliopiston 3 luvun sdénndsten piiriin kuuluvasta eli julkisten eldinldakéripalvelujen
tuottamiseen liittyvéstd toiminnasta. Pykédlan mukaan rekisteriin merkitédn eldinlddkaripalvelun tuottajan lain
edellyttdmallé tavalla eli 14 §:n 3 momentin, 18 §:n 4 momentin tai 23 ja 24 §:n mukaisesti ilmoittamat toi-
mintaa koskevat tiedot seké tiedot mahdollisista toimintaan suoritetun viranomaisvalvonnan perusteella koh-
distetuista médrayksistd. Tamai rekisterinpito on tarpeen laissa sédddetyn eldinldédkaripalvelun tuottajia koske-
van valvonnan suorittamiseksi. Henkilotietojen késittelyn perusteina on siten yleisessd tietosuoja-asetuksessa
mainitut rekisterinpitdjén lakisédteinen velvoite. Ehdotetun rekisterien tietosisdltod koskevan siédntelyn katso-
taan olevan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen kansallisen liikkkumavaran sallimaa seké oikeasuhteista vi-
ranomaisvalvontaan liittyvit tarpeet huomioon ottaen.

Rekisteri olisi osa ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain (560/2021) mukaista ruokahallinnon tietova-
rantoa, ja sithen sovellettaisiin mainitun lain sdannoksié silta osin kuin eldinladkintdhuoltolaissa ei-muuta sdé-
dettdisi. Poikkeuksen mainitun lain mukaiseen sdéntelyyn muodostaisi eldinlddkintihuoltolain 30 §:n 2 mo-
mentin sdannds, jonka mukaan kyseisen rekisterin osalta yhteisrekisterinpitdjid olisivat ruokahallinnon tieto-
varannosta annetussa laissa sdéidetyistd yhteisrekisterinpitdjisté ainoastaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto.
Kunta rajattaisiin laissa yhteisrekisterinpitéjien ulkopuolelle, miké olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomi-
oon, ettd kunta on itse eldinladkintdhuoltolain mukaisen valvonnan kohde eikd valvontaviranomainen.

Toisen poikkeuksen mainitun hallinnonalan yleislain asemassa olevan rekisterinpitoa ja tictosuojaa koskevan
lain 12 §:n sdédntelystd muodostaisi eldinlddkintdhuoltolain 30 §:n:3 momentin sdannos tietojen sdilytysajoista.
Sen mukaan tiedot yksityisestd eldinlddkaripalvelun tuottajasta poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua
siitd, kun tima4 on lopettanut toimintansa, tiedot 27 ja 28 §:ssd tarkoitetuista méaardyksistéd kuitenkin viimeistadn
kymmenen vuoden kuluttua méarayksen antamisesta. Saannds olisi tarpeen tdsmentdmaéén ja rajaamaan tieto-
jen siilytysaikoja yleissddannoksiin verrattuna.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilGtietoja on sdilytettdva muodossa,
josta rekister6ity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten to-
teuttamista varten. Artiklan mukaan henkilGtietoja voidaan séilyttdd pidempidkin aikoja, jos henkilétietoja k-
sitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisié tai historiallisia tutkimus-
tarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten-89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttden, ettd tietosuoja-
asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu tdytdntoon rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (“sdilytyksen rajoittaminen”). Tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa ku-
vattuihin sisdénrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteuttamiseen kuuluu muun muassa, etta rekisterin-
pitdjamédrittelee kasiteltdvien henkilotietojen séilytysajat. Rekisterinpitdjén on huolehdittava, ettd niitd nou-
datetaan. Séilytysaikoja maériteltdessd rekisterinpitéjén tulee ottaa huomioon késittelyyn liittyva tarpeellisuus-
vaatimus. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdadetddn mahdollisuudesta saétia kansallisia saén-
noksid tietojen sdilytysajoista.

Perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, ettd henkilorekisterin sdilytysajat kuuluvat niihin seikkoi-
hin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan sdadettévi lailla (PeVL 14/1998 vp ja PeVL 25/1998
vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sdilytysaikaa koskevan sddntelyn tulee lain tasolla olla kattavaa
ja yksityiskohtaista ja ettd sdilytysaikaa koskeviin sddnnoksiin tulee sisdllyttda aikamédére (esimerkiksi PeVL
20/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on tuoreimmassa lausuntokaytdnnossaén todennut, ettei ole estettd sille,
ettd henkilGtietojen suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden, tismallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset
voidaan joiltain osin tdyttdd my0s yleisella Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisiltyvallda
yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp).

Ehdotetut tietojen siilytysaikaa koskevat sdannokset ovat yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen

litkkumavaran ja tarpeellisuusvaatimuksen mukaisia. Niiden katsotaan myds olevan edelld mainitun perustus-
lakivaliokunnan lausuntokdytannon mukaisia.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisié henkilotietoryhmid koskevien tietojen késittelysta.
Naiden tietojen kuten rodun, etnisen alkuperén, terveytté koskevien tietojen késittely on kiellettyd, ellei késit-
tely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun kasittelyperusteeseen. Kohdan g alakohdan mukaan jasenvaltion
lainsdddanndssd voidaan sdétdd tietojen kasittelysté tirkedstd yleistd etua koskevasta syystd edellyttden, ettd
lainsdddéantd on oikeasuhteista ja siind otetaan tarvittavassa maarin huomioon rekisterdidyn oikeuksien ja etu-
jen suojelu. Ehdotettu rekisterinpito ei koske erityisid henkilotietoryhmid koskevia tietoja.

Tiedonsaantioikeudet

Eldinlaakintdhuoltolain 32 §:ssé sdddettdisiin Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeudesta saada salassa-
pitosdénndsten estdmatti laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttdmattomat tiedot toisiltaan seka jér-
jestdjiltd, yliopistolta ja yksityisiltd eldinladkaripalvelun tuottajilta. Oikeuteen luovuttaa tietoja salassapitovel-
vollisuuden estamattd erdille viranomaisille ja kansainvilisille toimielimille sovelletaan, mitd ruokahallinnon
tietovarannosta annetun lain 8 §:ssd sdddetdan.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaiselle saddettédvia oikeutta saada tietoja salassapitovelvollisuu-
den estdmattd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiselamén ja henkilétietojen suojan kannalta ja
katsonut, etté jos luovutettavien tietojen tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti, saantioikeudet
ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitdnyt sisillyttdd vaatimus tietojen valttdimattomyydestd jonkin tarkoituksen
kannalta (mm. PeVL 17/2016 vp, s. 5-6). Esityksessi tietojensaantioikeus sidottaisiin valttimattomyyteen.

Lakiehdotuksen sdditdmisjdrjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiechdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Esitykseen liittyvien valtiosddntooikeudellisten ndkokohtien vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esi-
tyksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto:

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
1.

2. jne...

Liite

Rinnakkaistekstit
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