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Maa- ja metsatalousministeri
PL 30
00230 VALTIONEUVOSTO

Viite VN/3713/2020, 16.12.2021

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
elainlaakintahuoltolaiksi seka siihen liittyviksi laeiksi (VN/3713/2020)

Maa- ja metsatalousministerio pyytaa Espoon seudun
ymparistoterveyden lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
elainlaakintahuoltolaiksi seka siihen liittyviksi laeiksi. Espoon ymparisto-
ja rakennuslautakunta on 7.10.2021 tekemallaan paatdksella siirtanyt
viranhaltijalle toimivallan paattaa lainsdadantdhankkeisiin liittyvista
lausunnoista. Lausunnon antaa johtava kaupunginelainlaakari.
(Ymparisto- ja rakennuslautakunnan delegoima toimivalta ymparisto- ja
rakennusvalvontakeskuksen viranhaltijoille, IV osan 1 §:n 3 kohta ja 2

§)-

Lausuntopyynnén diaarinumero on VN/3713/2020, 16.12.2021.
Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 21.2.2022.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi elainlaakintahuoltolaki, jolla
kumottaisiin voimassa oleva elainlaakintahuoltolaki. Esityksessa
ehdotetaan muutettaviksi elainladkarinammatin harjoittamisesta
annettua lakia, eldinten 1d3kitsemisesta annettua lakia, elintarvikelakia,
elaintautilakia ja terveydenhuoltolakia.

Ehdotetun lain mukaan kunnilla olisi edelleen elainldakaripalvelujen
jarjestdmisvastuu, mutta siihen kuuluvat eldinlaakaripalvelut
maariteltaisiin nykyista tarkkarajaisemmin. Lakimuutoksella pyritaan
huomioimaan kilpailulainsdddannon vaikutukset seka kuntalakiin lisatty
yhtidittamisvelvollisuutta koskeva saantely. Esitys on pyritty laatimaan
siten, etta kuntien vastuulle ehdotettu kokonaisuus olisi sellaisenaan
siirrettavissa hyvinvointialueiden vastuulle, mikali parlamentaarisen
tyéryhman esitys ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtdmisesta
hyvinvointialueille vuonna 2026 toteutuisi. Lisaksi lakiin on kirjattu
Helsingin yliopiston elainlaaketieteellisen tiedekunnan rooli
eladinlaakaripalvelujen tuottajana lain sdanndsten mukaisesti
maarittyvalla toiminta-alueella.

Espoon seudun ympéristbterveys lausuu asiassa seuraavaa:
7 § Kunnanelainlaakarin virat

Pykalan toisessa momentissa on uusi saannos, jonka mukaan
eladinlaakaripalveluja tarjoavan kunnanelainlaakarin virkaan tulee kuulua
tarpeen vaatima ainakin ajoittainen osallistuminen maan
elaintautivalmiuteen ja kiireelliseen eladinsuojeluvalvontaan liittyviin
tehtaviin. Lisdys on kannatettava, silla se tukee kansallista valmiutta

erityisesti eldintauteihin varautumisessa.
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9 § Jarjestdmisvastuuseen kuuluvat palvelut

Pykalassa yksildidaan elainlaakaripalvelut, jotka kuuluisivat julkisen
sektorin jarjestdmisvastuuseen. Muut kunnan tarjoamat
elainlaakinnalliset palvelut tulisi hinnoitella markkinaperusteisesti ja
eriyttaa kirjanpidollisesti lakisaateisista palveluista.

Ehdotettu jarjestdmisvastuun tdsmentaminen ja rajaaminen on
tarpeellista kilpailuneutraliteetin nakdkulmasta, mutta nyt tehtyyn, 9 §
mukaiseen listaukseen tulisi sisallyttda mahdollisuus tehda jo
maariteltyjen toimenpiteiden lisdksi eraitd henkea pelastavia
operaatioita, mikali kunnan elainladkarivastaanoton varustelu, seka
kunnanelainlddkarin osaaminen tdman mahdollistavat.
Elainsuojelullisista syista olisi edelleen perusteltua, ettd henkea
pelastavat, kiireellisena elainladkariapuna tehtavat leikkaukset, kuten
koiran keisarileikkaus, markakohtu- ja vierasesineleikkaus voitaisiin
tehda jarjestamisvastuun piirissa. Kuten lakiuudistuksen yleisissa
perusteluissa todetaan, olisi eldinsuojelunakdkohdista ja elainlaakarin
ammattieettisten velvollisuuksien ndkdkulmasta kestamatonta, jos
kunnanelainlaakarin vastaanotolle tuotaisiin ensiavun tyyppista apua
tarvitsevia elaimid, mutta kunnassa ei saisi antaa naille elaimille tilan
edellyttdmaa valttdmatonta hoitoa ilman erillista, markkinaehtoista
hinnoittelua.

10 § Palvelujen saatavuus

Voimassa olevan lainsaadannon kunnalle asettamien vaatimusten
mukaan on muille kotielaimille kuin hyétyeldimille jarjestettava virka-
aikainen peruselainlaakaripalvelu silloin, kun tallaista palvelua ei ole
muutoin saatavilla ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella.
Useissa tapauksissa naita palveluita on jarjestetty kunnan toimesta,
vaikka alueella olisi yksityisia palveluntuottajia, ja kyseinen sdannds
ehdotetaankin nyt poistettavan. Ehdotus on kannatettava, silla
lainsdadannon vaatimus huolehtia kiireellisen elainlaakariavun
antamisesta edellyttaa, ettéa kunnalla on tilojen ja valineiden osalta
valmius naiden potilaiden hoitamiseen. On elainladkarin ammattitaidon
ja kliinisen osaamisen yllapitdmisen osalta olennaista, etta han voi
hoitaa my6s muita, kuin kiireellista hoitoa vaativia potilaita. On edelleen
perusteltua, ettd palvelujen mitoituksessa otetaan edelleen huomioon
yksityisten eldinlddkaripalvelujen tuottajien alueella tarjoamat palvelut.

14 § Kunnanelainlaakarin perimat palkkiot ja korvaukset

Pykalan 3 momentissa olevan uuden saannoksen mukaan palkkio
voitaisiin peria myos tapauksissa, joissa on ilman hyvaksyttavaa syyta
jatetty saapumatta vastaanotolle ennakolta varattuna aikana. Tama
lisdys on kannatettava, vaikkakin palkkion periminen voi olla
kaytannossa haastavaa, silla se lisaa toiminnan hallinnollista taakkaa.

15 § Kunnan perimat maksut jarjestdmisvastuuseen kuuluvista
palveluista
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Voimassa olevan lain mukaan kunnalla on oikeus ns. klinikkamaksun
perimiseen. Lakiluonnoksessa kunnallista maksua koskevat saannokset
muuttuisivat niin, ettd maksun periminen olisi pakollista. Muutos
yhdenmukaistaa toimintaa klinikkamaksun perimisessa ja on
kannatettava, silla maksulla voidaan kattaa kuntien kustannuksia mm.
avustavan henkiléston, seka laitteistojen ja toimitilojen osalta. On myo6s
tarkeaa, ettd maksun kohtuullisuudesta on erikseen mainittu, silla
korkeat klinikkamaksut voivat aiheuttaa eladinsuojelullisia ongelmia,
mikali elaimia ei taloudellisista syista tuoda hoitoon.

16 § Jarjestdmisvastuuseen kuuluvien yksityisen elainlaakaripalvelun
tuottajan tarjoamien palvelujen asiakashinnat

Pykalan toisen momentin sdadés maarittaa, ettd maksujen tulisi olla
palvelujen kayttgjien kannalta kohtuullisia. Téma vaatimus on uusi ja
kannatettava, samoin kuin vastaava kirjaus 18 §:ssa, koskien yliopiston
perimida maksuja.

17 § Muiden kuin jarjestamisvastuuseen kuuluvien
elainlaakaripalvelujen jarjestaminen

Muiden kuin jarjestdmisvastuuseen kuuluvien palvelujen osalta perittava
maksu tulee lakiesityksen mukaan maaritelld siten, ettd se kattaa kaikki
toimintaan liittyvat kustannukset seka kohtuullisen tuotto-odotuksen.
Jarjestaja perii tassa tapauksessa loppuosan palvelun hinnasta
maksuna. Pykalassa olisi hyva selkeasti tuoda esiin lain perusteluissa
kuvattu mahdollisuus olla perimatta markkinaperusteista hintaa, mikali
kyseessa ei ole kilpailutilanne.

18 § Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlddkaripalvelut

Pykalaan on kirjattu, etta Yliopistollinen eldinsairaala tuottaa 9 §:ssa
saadettyja palveluja julkisina eldinlaakaripalveluina siina laajuudessa
kuin elainlaakareiden koulutuksen ja elainlaaketieteellisen tutkimuksen
tarkoituksenmukainen jarjestaminen vaatii. Tassa kohtaa maaritelma on
lain tarkoituksen nakdkulmasta hieman harhaanjohtava, silla tarpeen
julkisten eldinlaakaripalvelujen tuottamiselle tulee 1ahted jarjestajan, ei
yliopiston tarpeista, vaikka yliopiston rooli palvelujen tuottajana onkin
olennainen.

Ylipistollinen elainsairaala on osa Helsingin yliopiston
elainlaaketieteellista tiedekuntaa. Tiedekunta on Suomen ainoa
elainlaakareita kouluttava laitos ja yliopistollinen eldinsairaala toimii
opetussairaalana kaikille maassa elainlaakariksi opiskeleville. Kyseessa
on Suomen ainoa ymparivuorokautisesti toimiva, kaikkia elainlajeja
hoitava elainsairaala. Vaikka kunnan tehtaviin ei kuulu
elainlaakarikoulutuksen mahdollistaminen, on kuitenkin huomioitava
elainlaaketieteellisen tiedekunnan erityislaatuinen asema Suomen
ainoana elainlaakareita kouluttavana laitoksena. Opetuksen riittava
potilasmaara on edellytys suomalaisen elainladkarikoulutuksen
jarjestdminen eurooppalaisen eldinlaakarikoulutuksen yhteistydjarjeston
vaatimalla tasolla.
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Yliopistollista eldinsairaalaa koskeva uudistettu sdannés on Espoon
seudun ymparistoterveyden sujuvan ja vakaan toiminnan kannalta
kannatettava. Vastaavan tyyppinen kirjaus yliopiston lakisaateisesta
roolista julkisten elainlaakaripalvelujen tuottajana on ollut edeltdvassa
elainlaakintahuoltolaissa (laki kumottu 2009).

Virka-ajan ulkopuolinen eldinlaakariavun saanti on Espoossa turvattu jo
vuodesta 1989 lahtien hankkimalla palvelut silloisesta
Elainlaaketieteellisesta korkeakoulusta, nykyisesta yliopistollisesta
eldinsairaalasta. Nykyinen sopimus on ollut voimassa vuodesta 2006
alkaen, ja sitd on vuonna 2008 laajennettu koskemaan mydés
Kirkkonummen elainlaakaripaivystyspalveluja,
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen laajentuessa.
Sopimuksen mukaan elainladkaripalveluja tarvitseville elaimille on
tarjottu virka-ajan ulkopuolella nykyisen lainsdddannén mukaiset
peruselainladkaritasoiset hoitopalvelut. Yliopistollisesta elainsairaalasta
asiakas on halutessaan voinut saada kotieldimelleen myds
korkeatasoista erikoissairaanhoitoa. Yhteistyé on toiminut kuntalaisten
nakokulmasta hyvin.

Espoon seudun ymparistéterveyden alueella on useita
elainlaakaripalvelujen tuottajia, mutta vain yksittaisia,
ymparivuorokautista palvelua tarjoavia toimijoita. Toistaiseksi alueella ei
ole sellaista yksityista toimijaa, joka voisi tuottaa koko 345 000 asukasta
kattavalle yhteistoiminta-alueelle riittavat ja kaikki hyoty- ja
lemmikkieldinlajit kattavat palvelut. Alueella on arviolta noin 43 000
lemmikkielainta ja yli kolmesataa hyotyelainten pitopaikkaa. Hevosia on
alueella arviolta 1ahes 2000. Lisaksi Yliopistollinen eldinsairaalan
tuottamien palvelujen etuna on toiminnan jatkuvuus, joka yksityisen
toimijan kohdalla muodostaa vaistamatta riskin. Voimassa olevasta
sopimuksesta riippumatta asukkaat voivat luonnollisesti valita, mille
elainlddkariasemalle eldimensa vievat hoidettavaksi.

Lakiesityksen 10 §:ssa edellytetaan, etta palvelujen tulee olla saatavilla
kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etaisyydella. Lain
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kohtuullisena etaisyytena
palveluntarjoajan ja palvelujen kayttajan valilla on paaosassa
tapauksista enintdan 50 km arkipaivisin virka-aikaan ja enintdan 100 km
virka-ajan ulkopuolella. Yliopistollinen eldinsairaala on kohtuullisen
matkan paassa Espoon seudun ymparistdterveyden toiminta-alueen
kunnista; pisin maantieteellinen etaisyys paivystysaikaiseen hoitoon
(Porkkalanniemen karki) on noin 60 km.

Perustelujen mukaan kustannusten nakdkulmasta jarjestelyjen ei tulisi
rasittaa yliopiston sijaintialueen kuntia enempaa kuin se, etta kunta
jarjestaisi palvelut omana toimintanaan. Taman lisaksi on olennaista,
ettd aluemaarittelyssa l1ahtdkohtana on nykyinen tilanne, jossa palvelut
voisivat kohdentua esimerkiksi vain paivystysaikaiseen palveluun,
eivatka valttamatta kata kaikkea elainladkaripalvelua.

Tilanteessa, jossa kiireellinen, virka-ajan ulkopuolinen elainlaakariapu
on ulkoistettu, ei alueella ole saatavilla virkaelainlaakaripaivystysta.
Elainladkintahuollon valvontatehtavien jarjestdminen nykytilannetta
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suuremmilla alueilla olisi tasta nakékulmasta perusteltu muutos ja
vahentaisi laskutukseen liittyvaa byrokratiaa merkittavasti. Tama
toteutuu, mikali ymparistéterveydenhuollon tehtavat siirtyvat
hyvinvointialueille vuonna 2026 parlamentaarisen tyéryhman esityksen
mukaisesti. Yliopiston asemaa maarittavan saannoksen muotoilun tulee
olla sellainen, etta se huomioi taman mahdollisen tulevan muutoksen.

Muihin esitettyihin lain kohtiin ei Espoon seudun ymparistéterveydella
ole kommentoitavaa.

Kiitamme mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta.

Mari Nevas

johtava kaupunginelainlaakari
Espoon seudun ymparistéterveys
Espoon kaupunki
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21
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