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Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntd VN/3713/2020

Tyoryhman valmistelema luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle eldin-
laakintahuoltolaiksi seka siihen liittyviksi laeiksi

Maa- ja metsatalousministerid on pyytdanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta
(KKV) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle el@inlad-
kintGhuoltolaiksi sekd siihen liittyviksi laeiksi. Esitykselld pyritGan turvaamaan
elainladkaripalvelujen saatavuus koko maassa siten, etta eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin sek& kansanterveyden kannalta valttamattémia perus-
palveluja on saatavilla kaikkina aikoina asiakkaiden kannalta kohtuullisella
etdisyydelld ja kohtuuhintaisesti. Samanaikaisesti tavoitteena on ollut véhen-
tada eldinladkaripalvelujen jarjestamisestd kunnille aiheutuvia kustannuksia.
Ehdotuksella pyritd&n myods poistamaan eri lakien vdlilléa olevaa ristiritaa
sadntelyssd, joka liittyy julkisen ja yksityisen sektorin vdliseen kilpailuneutrali-
teettiin. Lisdksi esityksen tavoitteena on varmistaa eldinladkaripalvelujen
laatu ja valvonta sek& kunnaneldinladkarille sdadettyjen valvontatehtavien
hoidon edellytykset. KKV toteaa lausuntonaan seuraavan.

Eri vaihtoehtojen tunnistaminen ja selvittdminen sek& vaihtoehtoisten mallien tarkastelu

KKV piti eldinladkdaripalveluja koskevien saanndsten vudistamista valmistel-
leen tydryhmdn jasenend tarkednd, ettd lainsadadantéd vudistettaessa arvi-
oidaan eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia huolellisesti. KKV katsoi, etta
vaihtoehtoisista malleista tulee huolellisen arvioinnin jalkeen valita se, jolla
jarjestelmassa tunnistetut yleisen edun tavoitteet voidaan saavuttaa ilman,
ettd rajoitetaan kilpailua tai kavennetaan markkinoiden alaa enempadé kuin
on yleisen edun toteutumiseksi valttamatonta.

Ehdotetulla saantelylld laajennettaisiin kuntien lakisaateista velvollisuutta
seura- ja harrastuseldinten peruseldinladkdaripalvelujen jarjestamisessé myods
alueille, joilla riittavaa yksityista tarjontaa jo on. T&dma kasvattaisi verorahoit-
teisena julkisena palveluna subventoituun hintaan tarjottavien palvelujen
mMadaraad ja supistaisi nykyistd vapaan kilpailun piirissé olevaa markkinaa vas-
tfaavasti.

Ehdotusta perustellaan kuitenkin sillé, etta kunnille lakisG&ateiseksi tehtavaksi
ehdotettava palveluiden minimikokonaisuus katsotaan eldinten hyvinvoinnin
ja kansanterveyden sekd jarjestelmdan toimintaedellytysten ndkdkulmasta
sellaiseksi valttamattdmaksi kokonaisuudeksi, joka olisi oltava saavutetta-
vissa kaikkina aikoina asiakkaiden kannalta kohtuullisella etdisyydelld ja koh-
fuuhintaisesti, eik& tGdma toteutuisi markkinoiden toimesta.

KKV pitad tarkednad, ettd lausuntokierrokselta saatavan palautteen jalkeen

lakivudistuksen jatkovalmistelussa varmistutaan siitd, ettei ehdotuksella rajoi-
teta kilpailua tai kavenneta markkinoiden alaa enempdd kuin tosiasiallisesti
on yleisen edun toteutumiseksi valttamatonta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki » Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 « S&hkdposti kifaamo@kkv.fi « kkv.fi



', l, l, Kilpailu- ja Lausunto 2 (3)
N AN

kuluttajavirasto

KKV/1468/03.02/2021

18.2.2022

Kilpailu- ja kuntalain neutraliteettisaéanndsten huomiointi

Helsingin yliopiston asema

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

KKV on pitanyt tarkedna sitc, ettd vusi eldinladkdaripalveluita koskeva lain-
sadadantd huomioi voimassa olevat kilpailu- ja kuntalain julkisen ja yksityisen
elinkeinotoiminnan kilpailun tasapuolisuutta koskevat sddnndkset. Koska kun-
fien kilpailutilanteessa yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa tarjoamia elain-
laakaripalveluita ei ole yhtiditetty ja niita tarjotaan subventoituun hintaan,
nykytilanne on ollut ongelmallinen suhteessa kuntalakiin, jossa saadetadn
yhtigittamisvelvollisuudesta ja markkinaperusteisesta hinnoittelusta. KKV to-
teaa, ettd samoista syistd nykytilanne on ollut ongelmallinen myds suhteessa
kilpailulakiin, jonka 4 a luku edellyttaa tasapuolisia kilpailuedellytyksid julkisen
ja yksityisen elinkeinotoiminnan vdlilla, ja antaa KKV:lle toimivallan puuttua
sellaisiin julkisyhteisdjen elinkeinotoiminnassaan kayttamiin rakenteisiin ja me-
nettelyihin, jotka voisivat vadaristaa kilpailua.

Esitysluonnoksessa tuodaan nykyisen jarjestmisvastuun sailyttédvan vaintoeh-
don yhteydessa esille kilpailullisen toiminnan yhtidittdmispoikkeus, jonka saa-
tamista ei kuitenkaan pidetd mahdollisena, koska komissio on tulkinnut kielle-
tyksi valtiontueksi konkurssisuojan ja veroedut, jotka yhtidittamatémadn toi-
mintaan liittyvat. KKV pitad myodnteisend, etté nimenomaista yhtidittémis-
poikkeusta ei esitetd, silla laajamittainen yhtidittdmatdn toiminta voisi kon-
kurssisuojan ja veroetujen vuoksi heikent@a yksityisen sektorin toimintaedelly-
tyksid ja haitata markkinoiden toimintaa.

KKV pitdd myonteisend myaos sitd, etta esitykselld pyritaén eldinlaakintahuol-
tolain asiakasmaksusddnndksid muuttamalla mahdollistamaan lakisaateisen
palvelutason ylittavien palvelujen markkinaperusteinen hinnoittelu silloin, kun
kunta toimii n@itd palveluja tarjotessaan kilpailutilanteessa markkinoilla. Esi-
tyksen mukaan jarjest@jalla on oikeus saada kunnaneld@inladkarilta tiedot
eldinten omistaijilta ja haltijoilta perityistd palkkioista ja korvauksista. KKV kat-
500, etté palvelujen tuottamiseen liittyvien rahaerien lapindkyvyyden paran-
tuminen parantaa kuntien edellytyksia hinnoitella palvelut markkinaperustei-
sesti.

ja hankintalain soveltaminen

Esityksella pyritcén turvaamaan myds eldinladkarikoulutusta antavan yliopis-
tfon mahdollisuus saada opetus- ja tutkimustehtavansd turvaamiseksi valtta-
maton potilasaines.

Esityksen mukaan hankintalakia ei sovellettaisi kunnan ja yliopiston valiseen
suhteeseen. Ehdotetussa sadntelyssé on kuitenkin jatetty Helsingin yliopistolle
ja kunnille mahdollisuus sopia erdistd palvelujen jarjestamiseen liittyvist& asi-
oista, kuten toiminta-alueen rajoista sek& korvauksen madrdytymistavasta,
tasosta ja maksuajankohdasta. Liséksi ehdotuksessa ei ole yksityiskohtaisesti
kdasitelty sita, tulisiko yliopiston ja kuntien mahdollisesti myds sopia yliopiston
hoidettavaksi otettavasta palveluvalikoimasta. Tatd taustaa vasten KKV ha-
luaa kiinnittd& huomiota siihen, ettd yliopiston ja kunnan sopiessa toimialu-
eesta, maksuista tai palveluvalikoimasta on mahdollista, ettei jarjestely jaisi
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle, ainakaan nyt esitetyilld perusteilla.
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Hankintalain soveltuessa yliopistolle ehdotettu erityisasema voi olla hankinta-
lain kannalta ongelmallinen. Jatkovalmistelussa tulisikin vield tarkastella tata
kysymyst& tarkemmin, jotta ehdotettu sGdantely ei olisi ristiriidassa muun lain-
saadanndn kanssa.

Kirsi Leivo Eija Palo
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