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Viite Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntoé VN/3713/2020
Lausunto luonnoksesta eldinlaakintahuoltolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
eldinladkintahuoltolaiksi ja siihen liittyvista laeista. Ruokavirasto kiittaa
mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksista.

Eldinladkintahuoltolaki

Yleiset huomiot

Eldinladkintahuoltolain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa eldinten terveytta ja
hyvinvointia seka kansanterveyttd. Kunnallisten eldinlaakaripalvelujen jarjestamista
rajoittavat kilpailuneutraliteetin vaatimukset hankaloittavat tavoitteen
toteuttamista. Ruokavirasto katsoo kuitenkin, etta lakiehdotus mahdollistaa
riittavien eldinldadkaripalvelujen jarjestamisen koko maassa. Ruokavirasto kannattaa
lakiluonnoksen ehdotuksia, jotka koskevat kunnallisen eldinladkaripalvelujen
jarjestamista.

Eldinladkintdahuoltolaissa saddetdaan myods kunnan velvollisuudesta jarjestaa riittava
madra kunnaneldinlaakarin virkoja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa ja
muita viranomaistehtavia varten. Ruokavirasto katsoo, etta valvontatehtaviin
tarkoitettujen virkojen lisaksi my6s pddasiassa eldinladkaripalveluja toteuttavilla
kunnan palveluksessa olevilla eldinladkareilla on sailyttava mahdollisuus
viranomaistehtavien hoitamiseen. Tdma on valttamatonta, ettd viranomaistehtavien
hoitamiseksi olisi turvattu riittavat resurssit koko maassa. Jos kunnallisia
eldinladkaripalveluja koskisi laaja yhtidittamisvelvoite, ei eldinldadkaripalveluja
tekevien eldinlaakareiden olisi kdytannossa mahdollista hoitaa viranomaistehtavia.
Lakiehdotus mahdollistaa nyt kunnallisten eldinldakaripalvelujen jarjestamisen ilman
yhtidittamista. Ruokaviraston nakemyksen mukaan lakiehdotusta laajemmat
yhtidittamisvelvoitteet heikentaisivat oleellisesti lain tarkoituksen ja tavoitteiden
toteutumista.

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7



:

_{\0 2(7)
0
5 RUOKAVIRASTO Lausunto
Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority
Elintarvikeketjulinja Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo

21.2.2022 7870/00.00.01.00.00/2021

Ruokavirasto kannattaa lakiluonnoksen ehdotusta, jolla yliopistolle sdadetaan vastuu
eldinladkaripalveluiden tuottamisesta tietyilla alueilla. Riittavan potilasmateriaalin
varmistaminen on ehdoton edellytys eldinladkarikoulutuksen turvaamiseksi.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan jotain uusia saanndksia, jotka koskevat
eldinladkaripalelujen tuottajan velvoitteita ja rekisteria palveluntuottajista.
Ruokavirasto suhtautuu myodnteisesti naihin ehdotuksiin. Jaljempana on kasitelty
nadita aiheita yksityiskohtaisemmin ja esitetaan lakiin vield tdsmennyksia ja lisayksia.

Yksityiskohtaiset kommentit

12§

Ruokavirasto huomauttaa 2 momentin osalta, etta vaikka tietosuojalaki on hallinnon
yleislaki, se ei koske pelkdstaan viranomaistoimintaa vaan yleisesti kaikkia
rekisterinpitajia, mukaan lukien yksityisia eldinlaakaripalvelun tuottajia. Nain ollen
yksityisia eldinladkaripalvelun tuottajia ei voida sulkea pois tietosuojalain
soveltamisen piirista. Tietosuojalaki on yleista tietosuoja-asetusta taydentava laki, ja
yhdessa nama saadokset muodostavat yleiset puitteet henkilotietojen kasittelylle
toimialasta riippumatta. Kaikkiin eldinlaakaripalvelun tuottajiin sovelletaan mm.
tietosuojalain 21 §:33, jonka nojalla rekisterdidylla on oikeus saattaa asia
tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi, jos rekisteroity katsoo, etta hanta koskevien
henkilotietojen kasittelyssa rikotaan sitda koskevaa lainsaadantoa.

13§

Pykaldan 4 momentissa esitetaan, etta kunta vastaisi potilasasiakirjojen
sailyttamisesta yksittadisten eldinladkarinammatin harjoittajien sijasta. Muutoksella
pannaan osaltaan taytantdon yleista tietosuoja-asetusta. Esitetty muutos on
tietosuoja-asetuksen hengen mukainen, koska tietosuoja-asetuksen mukaan vastuu
tietosuojavaatimusten noudattamisesta kohdentuu tyypillisesti organisaatiolle, jonka
toiminnassa henkilotietoja kasitellaan.

Potilasasiakirjat ovat eldinladakarinammatin harjoittamisen valvonnan perusta, siksi
on tarkedd, ettd asiakirjat ovat valvontaviranomaisen saatavilla. Potilasasiakirjat ovat
tarkeita myos eldinladkaripalvelujen jarjestdjien ja tuottajien valvonnassa.
Lakiehdotuksen 26 §:n mukaan aluehallintovirastolla ja Ruokavirastolla on oikeus
tarkastaa potilasasiakirjat. Pykalan perusteella valvontaviranomaisella ei ole
kuitenkaan selkeasti oikeutta velvoittaa jarjestajaa tai palvelun tuottajaa
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toimittamaan potilasasiakirjoja nahtavaksi muutoin kuin tarkastuksen yhteydessa.
Eldinladkdarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:ssa saddetdan eldinldaakarin
velvollisuudesta toimittaa aluehallintovirastolle ja Ruokavirastolle selvityksida. Nama
selvitykset ovat kdytanndssa usein potilasasiakirjoja. Valvonnan turvaamiseksi tulisi
eldinladkintahuoltolakiin lisata eldinladkaripalvelujen jarjestdjille ja tuottajille
vastaava tiedonluovutusvelvollisuus.

Tama lisays voisi olla esimerkiksi 13 §:dan lisattava momentti, jossa todettaisiin, etta
jarjestajalla on velvollisuus luovuttaa potilasasiakirjat aluehallintovirastolle ja
Ruokavirastolle, jos nama tarvitsevat niita taman lain tai eldinladkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain mukaisten tehtavien suorittamiseksi.

Vastaava momentti tulisi lisdtd myds taman lain 25 §:aan.
19§

Pykaldan 1 momentti herattdaa kysymyksen, voisiko laskutettavien korvausten
tarkistaminen edellyttaa joltain osin myo6s pdasya salassa pidettaviin tietoihin.
Pykalassa tarkoitettu kunnan tiedonsaantioikeus ei ndyta oikeuttavan salassa
pidettdvien tietojen saamiseen. Esimerkiksi lemmikkieldinten pitamista koskevat
tiedot voivat olla salassa pidettavia yksityiselamaa koskevina tietoina julkisuuslain
24.1 §:n 32 kohdan nojalla.

25§
3 momentti

Potilasasiakirjojen sailyttamisen vastuu sadadetdan palvelun tuottajan vastuuksi.
Muutos liittyy eldinlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:n
muutokseen. Tama muutos vastaa yha yleisempaa kaytantoa
ammatinharjoittamisessa, kun yha suurempi osa yksityisen puolen eldinladkareista
toimii osana yritysmuotoista palveluntarjoajaa. Muutos on kannatettava ja parantaa
lain sovellettavuutta valvontaan.

Viitaten siihen, mita lausuttiin 13 §:ssa, tulisi tdssa pykalassa viitata
potilasasiakirjojen sailyttamisvastuun lisdksi myos niiden luovutusvelvollisuuteen
valvoville viranomaisille.

30§
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Pykalassa ei ole todettu, mita tarkoitusta tai tavoitetta varten pykaldssa tarkoitettua
rekisteria pidetdaan, mutta rekisterin tarkoitus on todettu henkilotietojen kasittelya
koskevissa yleisperusteluissa. Myds ruokahallinnon tietovarantolaissa on yhteisesti
kuvattu tietovarannon tietojen kayttotarkoitus.

Pykalan 1 momentin sanajdrjestys saattaa vihjata lukijalle, etta kyseessa olisi
"kaikenkattava ja ainoa” eldinlaakintdahuollon rekisteri. Esitetyn pykalan valossa
rekisterin tietosisaltéon eivat kuitenkaan kuulu esim. tiedot tehdyista tarkastuksista.
Sanajarjestyksen voisi kaantaa seuraavasti: "Yksityisista eldinladkaripalvelun
tuottajista seka [...] pidetaan rekisteria.”

Rekisterin tietosisallon laajeneminen aiempaan nahden on perusteltu selkeasti ja
tiiviisti. Pykdlan 1 momentti herattaa kuitenkin kysymyksen, onko siita tarkoituksella
jatetty pois tietosisaltdja, jotka on muussa hallinnonalan lainsdddanndssa (esim.
eldintunnistuslaki) sisallytetty asianomaisen valvottavan sektorin
rekisterin/rekisterien tietosisaltéon. Myos eldinladkaripalvelujen tuottajista
saatetaan tallentaa muitakin tietoja kuin pelkdstaan ne, jotka on mainittu 1
momentissa. Tulisiko rekisterin tietosisaltéon lukea esim. tiedot tehdyista
tarkastuksista ja muistakin hallinnollisista seuraamuksista kuin pelkastaan 27 ja 28
§:ssd tarkoitetuista maarayksista?

Samoin voidaan kysya, olisiko 1 momenttiin tarpeellista lisata selvyyden vuoksi
kohta, jonka nojalla voitaisiin rekisteroida eldinladkaripalvelujen tuottajista
tarvittaessa myos muitakin tarpeellisia tietoja kuin niita, jotka on lainkohdassa
nimenomaisesti mainittu.

Pykaldan 2 momentissa on saddetty rekisterinpitdjyydesta eri tavalla kuin
ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa. Ratkaisua on perusteltu kunnan
osalta mutta ei ELY-keskuksen osalta. Tietovarantolain mukaan myds ELY-keskus olisi
normaalisti ruokahallinnon yhteisrekisterinpitaja. Ruokaviraston ja
aluehallintoviraston vastuut rekisterinpitdjina ovat kuitenkin pykaldn ja perustelujen
valossa helposti hahmotettavissa.

Esitetyn 3 momentin mukaan rekisteritietojen sailytysajat vastaisivat voimassa
olevan, vuodelta 2009 peraisin olevan eldinlaakintahuoltolain vastaavia
sdilytysaikoja. Sivulla 86 on otettu sadilytysaikojen osalta kantaa tietosuoja-asetuksen
kansallisen liikkumavaran kaytto6n, mutta varsinaiset perustelut jaavat hyvin
yleiselle tasolle ("Saannds olisi tarpeen tdsmentdmaan ja rajaamaan tietojen
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n,n

sailytysaikoja yleissaannoksiin verrattuna.”; “sailytysaikaa koskevat sdaanndkset ovat
... tarpeellisuusvaatimuksen mukaisia”).

Kanteluiden perusteella tehtava valvonta

Eldinlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain 19 §:ssa saddetaan, etta
Ruokavirasto ja aluehallintovirasto kasittelevat eldinladakarin ammattitoimintaa
koskevia kanteluja. Menettelyssa sovelletaan, mita hallintolain (434/2003) 8 a
luvussa saadetaan hallintokantelusta. Ruokavirasto katsoo tarpeelliseksi, etta
eldinlaakintahuoltolakiin lisattdisiin vastaava saannds eldinlaakaripalvelujen tuottajia
koskevien kanteluiden kasittelysta.

Eldinladkaripalvelujen tuottajien valvonta perustuu suurelta osin kanteluiden
kasittelyyn kuten eldinldadkareidenkin valvonta. Asiakkaiden tekemat kantelut
kohdistuvat nykyisin lisdantyvassa maarin palvelujen tuottajien toimintaan yleisesti
sen sijaan, etta kanneltaisiin yksittaisesta eldinlaakarista. Myos sellaiset kantelut,
joissa kannellaan samanaikaisesti seka palvelun tuottajasta etta eldinladkarista, ovat
lisddntyneet. Kanteluita koskevan saanndksen lisadminen eldinldaakintahuoltolakiin
selkeyttaisi eldinlaakaripalvelujen tuottajia koskevien kanteluiden kasittelyn
oikeusperustaa. Eldinladkaria ja palvelun tuottajaa koskevan kantelun samanaikainen
kasittely selkeytyisi myos, kun molempien kantelujen kasittely olisi saadetty
hallintokanteluja koskevan menettelyn mukaiseksi.

Laki eldinldadkarinammatin harjoittamisesta

15§
1 momentti

Eldinldadkdarinammatin harjoittamisen valvontatydn kdaytanndssa on esiintynyt
epaselvyyksia sen suhteen, koskeeko potilasasiakirjojen laatimis- ja
sdilyttamisvelvoite myos niitd eldimia, joita eldinladkari vain tutkii. Tallainen tilanne
voi olla esimerkiksi myyntitarkastus, jolloin eldimeen ei kohdistu hoitoja.

Tama epaselvyys voitaisiin korjata muuttamalla 15 §:n 1 momentin ensimmaista
lausetta siten, etta siina mainittaisiin “tutkimiaan TAl hoitamiaan elédimid” sen sijaan,
kun siind nyt on "tutkimiaan JA hoitamiaan eldéimid”. Talldin potilasasiakirjojen
laatimisvelvoite koskisi selvasti myds eldimia, jotka vain tutkitaan.
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Laki eldinten ladkitsemisesta

Ruokavirasto pitda tarkeana, etta hallittua ladkekdyttoa varmistetaan lainsaadannolla
my0ds etdviestintavalinein tehtdvassa eldinladkaripalvelussa. Ladkkeiden
maaraamisesta tdssa palvelussa tulisi saataa eldinten laakitsemislain perusteella
annetussa ldadkkeiden maaraamista koskevassa asetuksessa. Voimassa olevassa
kansallisessa ja EU-lainsaadanndssa on erityisia sdannoksia mikrobilddakkeiden
hallitun kaytén varmistamiseksi. Tallainen on esimerkiksi EU-lainsaadannon saannds,
jonka mukaan mikrobildakkeita ei tule kayttdaa korvaamaan esimerkiksi hoidon
puutetta tai puutteellista hygieniaa. Naista varmistuminen ei ole mahdollista
etdviestintavalineilld. Vaarinkdyttdon soveltuvien ladkkeiden maaraamisen osalta
eldinlaakarit on velvoitettu noudattamaan erityista huolellisuutta ja varovaisuutta
eika naita ladkkeita saa maadrata ensimmaista kertaa eldinta hoidettaessa, jollei
eldinladkari totea valitonta tarvetta. Ladkkeiden maaraaminen etdviestintavalinein
tehdyn arvion perusteella poikkeaa nykyisesta linjauksesta ja tilanteen muuttaminen
edellyttda laajaa keskustelua eri sidosryhmien kanssa yhdessa. Ruokaviraston
nakemyksen mukaan mikrobiladkkeiden ja vaarinkayttéon soveltuvien ladkkeiden
maadraamiseen pelkdstaan etdviestintavalein tehdyn arvion perusteella tulee
suhtautua kriittisesti.

Eldinladkintdahuoltolain ehdotuksen 25 §:ssa sdaddetaan potilasasiakirjojen
sailyttamisvelvollisuudesta. Ruokavirasto toteaa, ettd myos eldinten ladkitsemisesta
annetun lain seka EU:n eldinldadkeasetuksen nojalla eldinlaakarin velvollisuutena on
pitdaa kirjanpitoa eldinten ladkitsemisesta. Yleensa eldinladkarin ladakekirjanpito on
osa potilasasiakirjoja erityisesti kaytettdaessa potilastietojarjestelmaa, joten
Ruokavirasto ehdottaa harkittavaksi, etta vastaava saannos lisattdisiin myos eldinten
laakitsemista koskevaan lainsaadantoon. Ruokavirasto myds ehdottaa, etta eldinten
laakitsemisestd annettuun lakiin lisattdisiin vastaava saannds kuin
ammatinharjoittamislain muutosehdotuksen 15 § 2 momentti, ja jonka mukaan
eldinladakarinammatin harjoittajalla olisi oikeus saada kopiot ladkekirjanpidostaan
valvontaa varten.
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