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Lotta Raunio (esitys eldinldaakaripalvelujen jarjestamisesta ja asiakashinnoista naapurimaissa)

1. Kokouksen aloittaminen
2. Kunnallisten eldinldakaripalvelujen kustannukset (esitys Kajsa Hakulin)
-kysymykset
Sanna Hellstrém (SEY): Paljonko kunnat kerdavat klinikkamaksuja yhteensa ja onko niita otettu huo-
mioon kustannuksissa?
Kustannukset ovat nettokustannuksia ja niissd on jo huomioitu kuntien tulot. Voidaan katsoa, 16y-
tyyko selvityksista arvioitua kokonaissummaa kuntien keraamille klinikkamaksuille. Kaikki esitetyt
kustannukset ovat kuitenkin arviointeja, koska eldinladkaripalvelujen kustannuksia ei tilastoida.
Katri Kiviniemi (SELL): Kuten esityksesta kavi ilmi, kustannukset syntyvat virkojen yllapidosta ja siten
saastoja ei luultavasti synny, vaikka luovuttaisiin esim. seura- ja harraste-eldinten hoidosta.
Pirkko Pirinen (AVI): Paljonko on matkasubventioiden kokonaiskustannus?
Selvityksissa ei arvioitu matkasubventioiden kokonaiskustannusta, mutta voidaan kysya Lukelta, voi-
daanko tallainen arvio tehda aineiston perusteella.
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Eldinlaakaripalvelujen asiakashinnat (esitys Kajsa Hakulin)
-kysymykset

Sanna Hellstrom (SEY): Yksityisten asiakashinnat ovat luultavasti nousseet v.2016 jilkeen, eika niita
voida verrata kunnaneldinladkarien v.2020 hintoihin. Yksityiset voivat myos kayttaa tiettyja palve-
luita, kuten rokotusta, ns. sisddanheittotuotteena.

Katri Kiviniemi (SELL): SELL ei seuraa yksityisten eldinladkaripalveluiden hintatasoa. Viime aikoina ei
ole tullut yhteydenottoja eldinldakaripalveluiden hinnoista. Hintojen nousu johtuu yleisesti hoitota-
son noususta ja suuremmasta toimenpidevalikoimasta.

Leena Suojala (MTK/SLC): perustoimenpiteiden hintoja voidaan vertailla, mutta laajempien toimen-
piteiden hintoja on vaikeampi vertailla, koska niita voidaan tehda monella eri tavalla.

Eldinlaakaripalvelujen jarjestdminen ja asiakashinnat naapurimaissa (esitys Lotta Raunio)
-kysymykset

Pj: Paivystaako yliopisto Virossa?

Yliopisto tekee kdynteja nautatiloilla illalla klo 18 asti. Hevosia voi tuoda hoidettaviksi kaikkina vuoro-
kauden aikoina. Virossa ei kuitenkaan tehda hevosten dhkyleikkauksia, vaan potilaat on lahetettadva
leikattaviksi Suomeen tai Latvia, jos niiden kunto sallii sen. Virossa ei ole julkista pdivystysta yliopis-
ton paivystyksen lisdksi, eli yksityiset eldinladkarit paattavat itse, hoitavatko potilaita virka-ajan ulko-
puolella. Virossa nautatilat suuria ja ne palkkaavat eldinlaakareita myos itse.

Leena Suojala (MTK/SLC): Virossa matkat ovat lyhyempis, jolloin palveluja on helpompi saada ilman
julkisesti tuettuja palveluita. Potilaita voidaan myds vieda naapurimaihin hoidettaviksi.

Kaisa Mantynen (KL): Vertailu naapurimaihin oli mielenkiintoinen ja silmia avaava. Oli mielenkiin-
toista, ettd Norjassa asiakashinnat olivat Viron ja Ruotsin hintojen valissa (tdma saattaa johtua siita,
ettd Norjasta tuli vastauksia vain maaseudulta).

Todettiin, ettd Suomessa asiakashinnat sijoittuvat karkeasti Viron ja Ruotsin hintojen valiin.

Kunnallisten eldinlaakaripalvelujen kustannukset, Kuntaliiton puheenvuoro
-kysymykset

Sanna Hellstrom (SEY): Eldinladkintahuollon kustannusten kasvun taustalla voi olla nykyinen eldinlaa-
kintdhuoltolaki, jonka nojalla kuntiin palkattiin valvontaeldinladkareita. Talla jarjestelmalld on saatu
elainsuojeluvalvonta toimimaan huomattavasti paremmin kuin ennen. Koska eldinsuojeluvalvonta
kohdistuu suureksi osaksi eldinsuojeluepailyihin, valvonnasta ei voi perid maksuja. Lisdksi on otet-
tava huomioon yleinen kustannustason nousu. Kustannusten laskeminen asukasta kohti on hassu
mittari, kun hoidetaan eldimia. On kuitenkin ndhtavissa, ettd kustannukset asukasta kohti ovat pie-
nemmat niilla alueilla, joilla on enemman yksityista tarjontaa.
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Katri Kiviniemi (SELL): Pitda myos kustannusten laskemista asukasta kohti huonona mittarina. Selvi-

tyksista on kaynyt ilmi, etta yksityisilla ei kiinnostusta paivystykseen, siksi julkisia palveluja tarvitaan

kaikkialla. Elintarvikevalvonnassa on vahennetty tarkastuksia, mika selittda kustannusten laskun silla
puolella. Elintarvikevalvonta ja eldinldakintdhuolto on kuitenkin ndhtava kokonaisuutena.

Yksi selitys eldinladkintahuollon kustannusten nousulle voi olla uusien yhteisvastaanottojen perusta-
minen, ja samalla on jatetty sulkematta vanhat pienemmat vastaanotot.

Leena Suojala (MTK/SLC): paljon selittavia tekijoita, miksi eldinlaskintahuollon kustannukset kasva-
neet. Elintarvikevalvonta muuttunut riskiperusteiseksi. Eldinlaakintdahuollon osalta on muistettava
sen yhteys eldintuotannon vastuullisuuteen ja ladkkeiden kayttoon.

Paivystyskorvauksia on nostettu, jotta saataisiin eldinladkareita padivystamaan, tdma voi nostaa kus-
tannuksia.

Pj: epaselvaa, mista kustannusten nousu johtuu 2015-2019, silloin usean miljoonan euron lisdys koko
ympéristoterveydenhuollolle. Johtuuko nousu eldinladkintdhuollosta, kun muiden sektorien kustan-
nukset vahentyneet? Nykyinen eldinladkintdahuoltolaki on jo 10 vuotta vanha, eika viimeisten vuosien
kustannusten nousu selity silla.

Mietittiin myos, onko uusille yhteisvastaanotoille palkattu enemman avustavaa henkil6st6a. SELLIn
selvityksen mukaan 30 vastaanotolla on kunnan palkkaama avustaja, 10 vastaanotolla eldinladkarin
palkkaama avustaja ja 148 vastaanotolla ei ole avustajaa.

Ruokavirasto ei viime aikoina ole selvittanyt tarkemmin eldinlaakintahuollon henkiléresursseja kun-
nissa.

Puheenjohtaja nosti esille Euroopan eldinladkarijarjeston FVEn selvityksen eldinladkaripalveluiden saatavuu-
desta syrjaisilla alueilla, joka oli Iahetetty tyéryhmalle tiedoksi. Monessa maassa ongelmia, pohjoismaissa
tilanne parempi julkisen tuen ansiosta. Selvityksen mukaan muutamat muutkin jasenvaltiot tukevat eldinlaa-
karipalveluja syrjdisilla alueilla.

Leena Suojala (MTK/SLC): keskustellut asiasta ruotsalaisten eldinldgkarien kanssa. Ruotsissa suuria vaikeuksia
saada piirieldinlaakareita syrjaisille alueille, vaikka valtio tukee. Onko EUn tasolla havahduttu siihen, etta val-
tiontukea pitaisi voida kayttaa eldinladkaripalveluiden tukemiseen?

Puheenjohtaja: Komissio ei kommentoinut valtiontukiasiaa, kun vaikeuksista saada eldinladkareita harvaan
asutuille alueille ja kaytettdvissa olevista keinoista keskusteltiin edellisella viikolla. Ei tiedossa, ovatko julkisia
eldinlaakaripalveluja tukevat jasenvaltiot notifioineet tuen valtiontukena komissiolle. Ruotsi on tehnyt tallai-
sen notifikaation. MMM yrittaa selvittda tata tarkemmin. Harvaan asuttujen alueiden ongelmat ovat yleiseu-
rooppalaisia ja koskevat my6s muita sektoreita eivatka ne liity pelkastaan eldinladkaripalveluihin. Eldinlaakin-
tapaallikkokokouksessa mainittiin, ettd ajomatkat on syyta pitaa kohtuullisina. Ranska mainitsi digitaaliset
palvelut ja etdeldinladkinnan. Tassa yhteydessa mietittava, miten hallitaan antibioottien kadytto etaelainlaa-
kinnassa? Toimeentulo on vaikeaa, jos asiakkaita on vahan. Eldinladkarit suuntautuvat padsaantoisesti lem-
mikkieldinpuolelle muuallakin Euroopassa Euroopan eldinladkarijarjeston (FVE) raportin perusteella. Raportti
lahetettiin jasenille tiedoksi jo ennen kokousta.
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6. Keskustelu paivan aiheista
» voidaanko kunnille aiheutuvia kustannuksia vahent&a velvoitteita vihentamalla?

Leena Suojala (MTK/SLC): Pitaisikd kunnan velvoitteita muuttaa vahan yleisempéaan suuntaan yhdistamalla
palvelutyypit sen sijaan etta sdddetdan velvoitteista yha yksityiskohtaisemmin. Voitaisiinko tata kautta antaa
enemman lilkkkumavaraa kunnille?

Sanna Hellstrém (SEY): Valvontaa ei voida véahentaa, ei myoskdan muita tehtavia. Pitda miettid, miten saa-
daan eldinlaakaripalvelut toimimaan koko maassa. Muutamien yksityiskohtien muuttaminen ei luultavasti
vaikuta kovin paljon. Virkoja tarvitaan joka tapauksessa, jolloin pitda voida tarjota myos palveluja. Riittava
henkilostomaara mahdollistaa tehtavien hoidon jarkevasti. Kunnan kustannukset nousevat, jos eldinlaakarille
ei riittavasti praktiikkatuloja.

Katri Kiviniemi (SELL): Tukee Sannan puheenvuoroa. On tarkea varmistaa, ettd palveluja saa koko maassa.
Nykyinen systeemi halpa, jos viela supistetaan, voi vaikuttaa haitallisesti palveluihin.

Terhi Laaksonen (RV): Ei pitaisi miettia pelkdstdan kuntien kustannusten vahentamistd, pitad miettia myos
mita hyotyja palveluilla saadaan. Valvontaan tarvitaan kunnan virkoja, vaikka on valtion maksamaa. Olisi
hankalaa hoitaa virkatehtavia kayttaen yksityisia eldinladkareita. Ruokavirasto katsoo, etta on tarkeaa sailyt-
taa praktikkovirat.

Puheenjohtaja: Sipilan hallituksen aikana selvitettiin mahdollisuuksia vahentda kuntien kustannuksia karsi-
malla niiden tehtavia ja velvoitteita, tavoitteena saavuttaa 1 mrd euron saasto kustannuksissa. Tahan oli vai-
kea keksia keinoja eldinlaakintapuolella. Lahinna tuli esille yksikdiden koon kasvattaminen ja nojaaminen
enemman yksityisiin paivystyspalveluihin. On kuitenkin kdynyt ilmi, etta yksityiset ovat haluttomia paivysta-
maan. Lisaksi nykyinen hallitusohjelma velvoittaa sailyttdmaan paivystyksen julkisella sektorilla.

Janne Lunden (HY): Ei ole turhia velvoitteita, joita voitaisiin karsia. Elintarvikevalvonnassa karsittu n.50% tar-
kastuksista, tama selittda kustannusten vahenemisen. Vastaavaa ei voida tehda eldinlaakintdhuoltopuolella.

Kaisa Mantynen (KL): Jos olisi helppoja ratkaisuja, ne olisi jo varmasti keksitty. Ei ole tarkoitus jattaa eldimia
hoitamatta. Kansainvalisissa vertailuissa oli mielenkiintoisia toisenlaisia ratkaisuja. Terveydensuojelussa teh-
daan myos paljon maksutonta tyota.

» voidaanko kunnille aiheutuvia kustannuksia vahentaa tehostamalla toimintaa, esimer-
kiksi yhdistamalla toimipisteita?

Puheenjohtaja viittasi Katri Kiviniemen aikaisempaan puheenvuoroon, jonka mukaan uusia vastaanottoja on
joskus perustettu lopettamatta vanhoja.

Katri Kiviniemi (SELL): Jos alueet olisivat isompia, voisi mahdollisesti etsid jarkevampia ratkaisuja ja saada
saastoja. Matkat eivat kuitenkaan saa kasvaa liian pitkiksi. Puhelinpdivystysta voitaisiin kehittaa siten, etta
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ohjataan sairasmatkat tehokkaammin. Voisi olla myos isompi eldinlaakintdauto, jossa voisi hoitaa pienelai-
miad, pienten paikallisvastaanottojen sijaan.

Leena Suojala (MTK/SLC): Pienet vastaanotot luultavasti karsiutuvat muutenkin. Alueen pitaa olla toiminnalli-
nen, eli vastaanotto sinne, missa sita tarvitaan (tata tuettiin SELLin ja Kuntaliiton puolelta). Puhelinneuvon-
nan voisi muuttaa maksulliseksi. Vastaanotot eivat luultavasti ole nytkaan kovin kalliitta, mutta niihin on
voitu jyvittaa tiettyja kustannuksia, jos ovat kunnan tai valtion omistamia.

> voidaanko kunnille aiheutuvia kustannuksia vahentda perimalla kunnille isompi osuus
asiakashinnoista tai nostamalla asiakashintoja?

Katri Kiviniemi (SELL): Viime kokouksessa SELL esitti mahdollisuutta siirtya jarjestelmaan, jossa tyonantaja
perii asiakasmaksut. Klinikkamaksujen periminen ei ratkaise ongelmaa. Jos palkkausjarjestelmaa muutetaan,
kunnalla on parempi mahdollisuus peria asiakasmaksuja kattamaan omat kulut.

Leena Suojala (MTK/SLC): Kunnan perima maksu vastaanotosta ja laitteista OK. Kunnan ei kuitenkaan pitaisi
perid toimenpidemaksua eldinldadkarin tyosta. Eldinladkari myy omaa osaamistaan ja tdman tulee sdilya
osana jarjestelmaa.

Sanna Hellstréom (SEY): Klinikkamaksujen periminen OK. Voi olla, etteivat kunnat aina peri niita sen takia, etta
asiakkaita on vahan ja maksujen periminen on hallinnollisesti raskasta. Nykyinen palkkausjarjestelma ei mah-
dollista kunnalle asiakasmaksua eldinlaakarin tyosta.

» voidaanko kunnille aiheutuvia kustannuksia vahentda kayttamalla enemman ostopal-
veluita?

Sanna Hellstrom (SEY): Onko selvitetty ostopalveluja ja niiden vaikutusta kustannuksiin? Yksityiselle puolelle
hakeudutaan usein téihin sen takia, ettei ole paivystysta.

VYHANn mukaan 42% YTA-alueista kdyttda ostopalveluita, lahinna pieneldinten hoitamiseen. LUKEn selvityk-
sissd on lukuja ostopalveluista, mutta ei johtopdatosta, miten ne vaikuttavat kunnan kustannuksiin. LUKEn
selvityksista kavi myds ilmi, etta yksityiset eivdt ole halukkaita paivystamaan, vaikka kunnalliset palvelut va-
henisivat

Katri Kiviniemi (SELL): Ostopalveluja vaikeaa kayttaa liikkuvien palvelujen paivystykseen, koska ei ole tarjon-
taa. Lisaksi pitaa olla praktikkovirkoja valvontatehtdvien hoitamiseen.

Leena Suojala (MTK/SLC): Kanta-Hameessa ei kdyteta ostopalveluita, kustannukset maan pienimpia. Ostopal-
velut eivat luultavasti vahenna kustannuksia.

Pirkko Pirinen (AVI): Paivystyskorvaus niin pieni, ettei silld ole mahdollista ostaa palveluita.

> muuta?
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Mia Salonen (KKV): Voitaisiinko Oulua koskeva pdatos ottaa alustukseksi seuraavaan kokoukseen, jossa kasi-
telldan kilpailulainsaadantoa? Johtava asiantuntija voitaisiin kutsua alustamaan. Kilpailuneutraliteettisaan-
nokset kunnioittavat hyvinvointiyhteiskuntaa. Saantely tuo kuitenkin joitakin reunaehtoja julkisten palvelui-
den jarjestamiseen.

Puheenjohtaja kiitti ehdotuksesta ja lupasi toimittaa kutsun KKV:n asiantuntijalle.

7. Johtopaatokset

Eldinldaakintahuollon kustannukset ovat n. puolet ymparistoterveydenhuollon kustannuksista. Eldinladkaripal-
velujen kustannuksia vaikea selvittda tarkasti, koska sisaltyvat eldinldakintahuollon kustannuksiin. Eldinlaaka-
rin palkkaus on suurin kustannusera. Kuntien on yllapidettava tietty maara virkoja paivystyksen jarjestamista
varten, siten palveluiden karsiminen ei valttdmatta johda kustannussaastoihin. Kunnaneldinladkareiden hin-
nat jonkin verran edullisempia kuin yksityisten hinnat, vertailu kuitenkin vaikea tehda.

Norjassa ja Ruotsissa my0s julkisesti tuettuja eldinldakaripalveluja, joilla yllapidetdan palveluiden saatavuutta
kaikilla alueilla ja lisdksi pdivystysta. Ruotsissa on rekrytointiongelmia ja tukea jouduttu nostamaan.

Virossa ei julkisesti tuettuja palveluja yliopiston palveluja lukuun ottamatta.

Kuntien eldinladkintdhuollon kustannukset ovat nousseet, tarkkaa syyta siihen ei tiedeta. Uusi valvontajarjes-
telma lisasi kustannuksia, mutta ei kokonaan selitad viime vuosien nousua.

Kustannuksia ei ilmeisesti voida sdadstda kuntien velvoitteita vdhentamalla. Jonkin verran voidaan sdastaa
kustannuksia tehostamalla esim. jarjestamalla toimipisteet ja paivystys jarkevammalla tavalla.

Klinikkamaksuilla voidaan jossain méaarin lisdta tuloja. Ei kuitenkaan kannatettu toimenpidemaksujen peri-
mistd kunnille nykyisessa palkkausjarjestamassa. Toisaalta todettiin, etta jos palkkausjarjestelmaa muute-
taan, se voisi olla mahdollista.

Ostopalveluilla ei ilmeisia vaikutuksia kustannuksiin, tarkempi analyysi puuttuu.



