
Markkinaperusteisen 
hinnoittelun vaatimus 
kilpailuneutraliteetti-
sääntelyssä
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Kilpailulaki 30 a §, esityöt: 
Kilpailua vaarantava 
menettely voi ilmetä 

esimerkiksi alihinnoitteluna
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Kuntalaki 128 §:
Kunnan toimiessa 

markkinoilla 
kilpailutilanteessa sen on 
hinnoiteltava palvelunsa 

markkinaperusteisesti
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Markkinaperusteisen hinnoittelun käsite 
kuntalain esitöissä
Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sitä hintatasoa, jonka suuruiseksi 
vastaava yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut 

Lähtökohtaisesti hinnoittelussa on siten otettava huomioon kilpailullisen toiminnan:

- muuttuvat ja kiinteät kustannukset,

- tulot, 

- investointimenot,  

- rahoituskulut 

- sekä kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle pääomalle. 

- Kiinteistä kuluista, investointimenoista ja rahoituskuluista tulee ottaa huomioon se 
osa, joka vastaa kilpailluilla markkinoilla harjoitetun toiminnan osuutta.
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Kohtuullisen tuoton vaatimus
• Tämän määrittäminen on todennäköisesti markkinaperusteisen 

hinnoittelun vaativin osa

• Omakustannushintaan on siis lisättävä riittävä kate, jolla voidaan 
huolehtia vähintään kohtuullisesta toimintaan sitoutuneille varoille 
saatavasta tuotosta

• Yleisesti markkinataloustoimijaperiaatteen mukaan markkinoilla 
toimivan yhteisön omistajan tulee vaatia kilpailulliseen toimintaan 
sijoittamilleen varoille vastaavaa tuottoa, mitä yksityinenkin 
sijoittaja vastaavassa tilanteessa vaatisi

• Käytännössä tämä tarkoittaa, että varoille on vaadittava sitä 
korkeampaa tuottoa mitä riskillisemmästä toiminnasta on kyse (ks. 
tarkemmin riskilisämenetelmästä KKV:n markkinaperusteisesta 
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Hinnoitteluvaatimuksen merkitys julkisen ja 
yksityisen elinkeinotoiminnan väliselle 
kilpailuneutraliteetille

Kilpailuneutraliteetin 
toteutuminen edellyttää, 
että markkinoilla 
selviytyäkseen myös 
julkisyhteisö joutuu pyrkimään 
kilpailullisen toimintansa 
osalta liiketaloudellisten 
periaatteiden mukaisesti 
kannattavaan toimintaan 

Liiketaloudellisesti 
kannattamatonta toimintaa 
ei siten voida ylläpitää 
keinotekoisesti erilaisten 
liiketoimintaan 
kanavoituvien julkisesta 
omistuksesta johtuvien 
etujen tai esimerkiksi 
lakisääteisen toiminnan 
rahoituksen avulla 
tapahtuvan ristisubvention 
turvin
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Kilpailuneutraliteetin ja sitä turvaavan 
sääntelyn merkitys kansantaloudelle

Kun markkinoilla kilpailee sekä 
yksityisiä että julkisia 
elinkeinonharjoittajia, 
kilpailuneutraliteettisääntely 
huolehtii siitä, että molemmat 
kilpailevat ns. omilla ansioillaan 
eikä julkinen sektori hyödynnä 
esimerkiksi lakisääteisiin 
tehtäviin saamaansa tukea (tai 
muita julkisesta omistuksestaan 
johtuvia etuja)kilpaillessaan 
markkinoilla

Kun kaikki yritykset kilpailevat 
omilla ansioillaan, 
kilpailuprosessin lopputuloksena 
markkinoilla pärjäävät ja 
säilyvät kaikkein parhaimmat ja 
tehokkaimmat toimijat, mikä 
viime kädessä turvaa myös 
kansantaloutemme tehokkaan 
toiminnan
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