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Suomen kunnaneldinldakariliitto kiittdd mahdollisuudesta lausunnon antamiseen. Lakiuudistus on
tarpeellinen kunnaneldinlaakarin viran edellytysten uudistamisen mahdollistamiseksi. Suomen
kunnaneldinldakariliiton kantana on, etta lakiuudistus jaa vaillinaiseksi ja kasittelee kunnallista
eldinladkintahuoltoa vain kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta, kun ajankohtaisesti olisi tarve koko
kunnaneldinladkarijarjestelman uudistamiselle koskien praktiikkaa tekevien viranhaltijoiden saamista
tyoelaman suojamekanismien kuten tyoaikalain piiriin. Vallitsevassa tilanteessa ldhes koko maassa
karsitdan eldinladkaripulasta koskien etenkin sijaisten saatavuutta.

Lakiehdotus on omiaan syventdamaan vallitsevaa vajetta poistaessaan kilpailuneutraliteetin nimissa
kunnaneldinlaakarin ammatinharjoittamiseen liittyvaa vapautta tai ainakin vahentaessaan sita. Lakiehdotus
toteutuessaan esitetyssa muodossa tulisi myds vadistamatta vaikuttamaan osalle kunnaneldinlaakareista
tulotasoa alentaen. Lakiehdotus ei anna vastineeksi mitadn konkreettista lukuun ottamatta luonnokseen
sisdllytetty mahdollisuus palkkausjarjestelman muutokseen. Tama tilanteessa, jossa eldinldakintahuollon ja
samalla eldinten terveyden ja hyvinvoinnin toteutumisen uhkana ei ole kilpailun vaaristyminen vaan
kroonistuva eldinladkaripula, johon perussyynd on ammatin muuttuminen nuorten opiskelijoiden
nakodkulmasta huonosti puoleensavetavaksi, erityisesti mita tulee koskien kuormittavaa
kunnaneldinlaakarin tyota.

Suomen kunnaneldinlaakariliiton kannan mukaan maa- ja metsatalousministerion ei tulisi palkkausasiassa
sysata vastuutaan tyomarkkinaosapuolille, kun kuitenkin on kyse kunnallisten viranhaltijoiden asemasta
elintarvike-, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin alan lainsdadanndn uskottavina valvontaviranomaisina seka
tavasta, jolla Suomessa toteutetaan eldinldadkintdhuoltoa yhteiskunnan jarjestaimana palveluna.

Suomen kunnaneldinlaakariliiton kannan mukaan lakiuudistus tulisi toteuttaa ottaen huomioon
eldinlaakintahuollon osana ymparistéterveydenhuoltoa tapahtuva todenndkdinen siirtyminen
hyvinvointialueiden vastuulle ja samanaikaisesti tdman kanssa ja siten, etta uudistus myos turvaisi
yhteiskunnan jarjestaman eldinladkintahuollon ja samalla praktiikkaa tekevien kunnaneldinlaakarien
tyéhyvinvoinnin.

Alla pykaldakohtaiset havainnot

Lakiluonnoksen 7 §
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Suomen kunnaneldinlaakariliitto pitaa kansallisen eldintautivalmiuden ja eldinsuojeluvalvonnan kriittisten
tehtdvien hoitamisen kannalta tarkedna, etta luonnoksen 7 §:ssa on velvoite sisallyttaa eldinlaakaripalveluja
tarjoavan kunnaneldinldakarin virkaan tarpeen vaatima ainakin ajoittainen osallistuminen maan
eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtaviin. Vaikka maahan on saatu
aikaan viranomaistehtavia hoitavien kunnaneldinldakarien (valvontaeldinlaakarit) verkosto, on valmiuden
kannalta olennaista, etta kaikille kunnaneldinladkareille on mahdollista yllapitaa valmiuttaan
viranomaistehtavien hoitamiseen.

Lakiehdotuksen 9 § on sindnsa hyvaksyttava luodessaan luettelon vahimmaistehtavista, jotka kunnan on
jarjestettava. Luettelo on kuitenkin hyvin suppea ja tulee lain 17.1-2 §:n myo6ta asettamaan tiukat raamit
kunnaneldinladkarin antamille eldinldakintapalveluille. Muutos on merkittava, nykytilanteessa
suoritettavien palvelujen rajat ovat asettuneet eldinlaakarin resurssien mukaan. Pahimmillaan 9 §:n lista
toimii kunnalle jarjestdjana enimmaislistana, jonka ulkopuolisia palveluita kunnan viranhaltijan ei sallita
tehda, mika ei kuntatalouden ahdinkotilanteessa ole kovin kaukainen vaihtoehto.

Lakiehdotuksen 10.6 §:ssa sdddetysti palvelujen mitoituksessa on otettava huomioon yksityisten
eldinlaakaripalvelujen tuottamat palvelut. Vaarana on, ettd sdados toimii yhdessa 9 ja 17 §:ien kanssa
yksisuuntaisesti yhteiskunnan jarjestamia palveluja rajaavana. Sdadokseen tulisi toimia myos
eldinlaakintapalvelujen saatavuutta turvaavana ja velvoittaa jarjestdjaa varmistamaan kohtuullisissa maarin
myos 9 §:n jarjestamisvastuun ulkopuolisten palvelujen saatavuus, mikali yksityisia palveluja ei ole
riittavasti saatavilla ja alueella on kyseisille palveluille tarvetta.

Lakiehdotuksen 13.2 §, jossa potilaskirjanpidon sailyttamisvelvoite asetetaan kunnalle ei ota huomioon
nykyista tilannetta, jossa eldinladkarit toimivat elinkeinonharjoittajina. Ehdotus ei tuota ongelmia
tilanteessa, jossa kunnaneldinldakarit tydskentelevat kunnan hankkimalla ohjelmistolla. Sijaiseldinlaakarit
toimivat kuitenkin hyvin usein oman ohjelmistonsa varassa, onhan eldinladkarilla seka
elinkeinonharjoittamiseen etta laakityskirjanpitoon liittyva kirjanpidon sailyttamisen velvoite.
Potilaskirjanpitoa ei voida tasta erottaa kunnan sailytettavaksi. Lakiehdotus synnyttdisi kustannuksia
aikaansaavan hallinnollisen taakan. Lakiehdotuksen 13.2 § toteuttaminen edellyttda viranhaltijan aseman
muutosta elinkeinon harjoittajasta palkansaajaksi.

Lakiehdotuksen 15.1 § saatdisi ns. klinikkamaksujen keraamisen kunnalle pakolliseksi. Muutos merkitsee
huononnusta etenkin vahavaraisten eldimia omistavien kuntalaisten asemaan: nykyinen lainsdadanto on
sallinut kunnan ottaa hinnoittelussaan huomioon eldinsuojelullisesti tarpeellisten toimenpiteiden
kevyemman hinnoittelun ja my6s vapauttamisen kokonaan klinikkamaksuista, ellei mahdollinen
klinikkamaksusta vapauttaminen sisally mainintaan palvelujen hinnoittelun kohtuullisuudesta kayttajan
kannalta. Lakiluonnoksen perusteluissa mainitaan ” Kunnallisten maksujen periminen toteutetaan
kdytdnndssd siten, ettd kunta laskuttaa asiakasta joko vastaanottokdynnin yhteydessd tai jélkikdteen.
Laskutusta ei ole perusteita toteuttaa siten, ettd raha ohjautuisi ensin kunnaneldinlddkdrille, joka tilittéisi
sen kunnalle.” Suomen kunnaneldinladkariliitto pitda tata sindnsa ainoana oikeana tapana klinikkamaksujen
keraamiseksi. Nykytilanteessa suuressa osassa kuntia viranhaltija kerda klinikkamaksut asiakkailta ja tilittaa
oman elinkeinonharjoittajan tilinpitonsa kautta kunnalle. Muutos tulee aiheuttamaan kunnalle hallinnollista
taakkaa, jonka kustannukset voivat olla huomattavia verrattuna klinikkamaksuista saataviin tuloihin.
Saadoksen toteuttaminen on luontevampaa palkkausuudistuksen yhteydessa.

Lakiehdotuksen 15.2 § on merkittava ja tarpeellinen mahdollistamaan kunnaneldinladkarin aseman
uudistamisen elinkeinonharjoittajasta tavanomaiseen viranhaltijan asemaan. Asia on erityisen
merkityksellinen nykyisessa tilanteessa, jossa useilla alueilla karsitdaan erityisesti sijaispulasta,
mahdollistamaan eldinlaakarien sijaistaminen matalalla kynnyksellad ilman elinkeinonharjoittajan asemaan
liittyvia panostuksia. Lisdksi palkkausuudistus on valttamaton praktiikkaa tekevien kunnaneldinladkarien



saamiseksi tydaikalain suojaamiksi seka viranhaltijoiden aseman selkiyttamiseksi elinkeinonharjoittajasta
palkansaajiksi. Elinkeinonharjoittajaa koskevien jaaviyskysymysten vaistyminen myds mahdollistaisi
eldinlaakariresurssin nykyista tehokkaamman tydnjaon valvonnan ja eldinlaakaripalvelujen valilla.

Lakiehdotuksen 17.1 §:ssd saadetdadan menettelysta muiden kuin jarjestamisvastuuseen kuuluvien
eldinlaakaripalvelujen jarjestamisesta. Mikali 9 §:n ulkopuolisten palvelujen jarjestaminen tehdaan kovin
kankeaksi ja kustannuksia aiheuttavaksi voidaan joutua tilanteeseen, jossa kunnat ovat haluttomia 9 §:n
ulkopuolisten palvelujen jarjestamiseen. Talla on vaikutuksensa kunnaneldinladkarien virkojen
kutsuvuuteen, mika nimenomaisesti harvaan asutuilla alueilla lisaa eldinladkaripulaa. Lopputulos on
ristiriitainen, koska nimenomaan harvaanasutut alueet ovat sellaisia, noissa kunnaneldinlaakari on
merkittava palveluntuottaja yksityisen palvelun puuttuessa eika uudistus palvele edes
kilpailuneutraliteettia. Lakiluonnoksen perusteluissa on mainittu selvd euromdardinen katto, jonka jalkeen
9 §:ssd mainitsematta jaaneet palvelut on eriytettava kirjanpidossa

” Pykdldssd olisi viittaus kilpailulain sédnnéksiin, jotka velvoittavat kunnan pitdmddn erillisté kirjanpitoa
toiminnasta, jota se harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Eriyttémisvelvollisuus koskee tilanteita, jossa
kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan liikevaihto on véhintéén 40 000
euroa vuodessa.”

Lakiehdotus eika kilpailulaki ota tdssa huomioon, ettd mainitussa toiminnassa ei ole kyse kunnan
toiminnasta vaan eldinlaakarien elinkeinonharjoittajan toiminnasta. Epaselvaksi jaa, tarkoitetaanko
liilkevaihdolla tassa jarjestdjan kerddamasta loppuosasta muodostuvaa liikevaihtoa vaiko asianmaksuista
kokonaisuudessaan muodostuvaa liikevaihtoa.

Kunnalla tarkoitettaneen tadssa jarjestdjaa, joka useimmiten on monen kunnan muodostama yhtyma tai
yhteistoiminta-alue. Jarjestajien sekd maantieteelliset ettad vaestoon liittyvat koot vaihtelevat suuresti, siten
my0s virassa olevien eldinlddkarien maarat. Tama huomioon ottaen outoa, ettd ehdotuksessa viitataan
tiettyyn, eri olosuhteita huomioimattomaan euromaaraan, jonka laskentatapa myds jaa epaselvaksi.

Palveluiden takaamiseksi syrjaseuduilla 9 § listaan sisdltymattémia toimenpiteita tulisi voida tehda
markkinahintaisesti, mutta ei vaadittaisi erillista kirjanpitoa. Tama erillinen kirjanpito tai jopa
yhtidittaminen nimenomaan tekee hankalaksi tai jopa mahdottomaksi tarjota kattavaa eldinladkinnallista
palvelua alueilla, erityisesti syrjassa tai harvaan asutuilla alueilla, joilla palvelut hyvin pitkalti ovat
muutenkin (vain) kunnaneldinlddkareiden varassa. Palvelujen takaamiseen lisdksi tdta voidaan perustella
kunnaneldinlaakarien virkojen houkuttelevuudella tai siis, etta virat pysyvat houkuttelevina, kun tehtavia ei
liilkaa rajata. Vaihtoehtoisesti tavoite saavutetaan maaraamalla jarjestaja lakiehdotuksen 10.6 §:ssa
huomioimaan palvelujen kysynta ja vahintaan jarjestdmaan 17.2 §:ssa saddetty erillinen kirjanpito.
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