Nykyisen kunnanelainlaakari-
jarjestelman asettamat haasteet
markkinoiden
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jarjestamat elainlaakaripalvelut
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Kilpailulaki 30 a § (595/2013)
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkid poistamaan kunnan,
kuntayhtyman, valtion taikka niiden maardysvaltaan kuuluvan yksikdn harjoittamassa
taloudellisessa toiminnassa sovellettu menettely tai toiminnan rakenne, joka tavaroiden tai

palveluiden tarjonnassa:

1) vadristdd tai on omiaan vadristdmadn terveen ja toimivan kilpailun edellytyksi&
markkinoilla;

2) estdd tai on omiaan estdmdaan terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun syntymist& tai
kehittymistd; tai

3) on ristiriidassa kuntalain (410/2015) 128 §:ssa sdddetyn markkinaperusteisen hinnoittelun
vaatimuksen kanssa.
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Mita T momentissa sGddetddn Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta ja sen kdyttamisen
edellytyksistd, koskee myds julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016) 15 ja 16 §:55G sekd vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain

(1398/2016) 25 [a 26 §:s554 tarkoitettua menettelyd.

'(l(l, Kilpailu- ja
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Kilpailulaki 30 d § (721/2019)
Kirjanpidon eriyttaminen

Jos 30 a §:ssa tarkoitettu kunta, kuntayhtyma@, valtio taikka niiden maardysvaltaan kuuluva
yksikkd harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista foimintaa, tasta
toiminnasta on pidettava erillista kirjanpitoa siten, ettd siind on:

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannuslaskennan
periaatteiden mukaisesti eriteltynd ja kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot ja menof;
sekd

2) lisatietona selked kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan periaatteista.

Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittad tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka fulee olla
johdefttavissa 1 momentissa tarkoitetun toimijan kirjanpidosta ja joka on laadittava
kirjanpitolain tai kyseiseen toimijaan sovellettavien muiden kirjanpitosaddnndsten
mukaisesti.

Tuloslaskelma lisdtietoineen on julkinen ja se tulee esittad tilinpadtokseen sisaltyvand
litefietona.

, Kilpailu- ja
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo 1 ja 2 momentissa sGddettyjen velvoitteiden
noudattamista. Jos 1 momentissa tarkoitettu kunta, kuntayhtyma, valtio taikka niiden
maadrdysvaltaan kuuluva yksikko laiminlyd 1 tai 2 momentissa saddettyjen velvoitteiden
noudattamisen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi sakon uhalla velvoittaa kunnan,
kuntayhtyman tai valtion toimittamaan erillisen kirjanpidon, tuloslaskelman, filinpdatdksen
sekd kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista maaradmassadn ajassa. Uhkasakon
asettamiseen ja maksettavaksi fuomitsemiseen sovelletaan 46 §:a4.

Mitd 1-4 momentissa sdadetddn, ei sovelleta, jos kunnan, kuntayhtymdan, valtion taikka
niilden madardysvaltaan kuuluvan yksikon kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan
taloudellisen toiminnan likevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa.

Mitd 1-4 momentissa saddetddn, ei sovelleta 30 b §:s5s& tarkoitettuun toimintaan.

30 d §:04 sovelletaan 1.1.2020 [ahtien.

Kilpailu- ja
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Kuntalaki (410/2015) 126 §
Kunnan toiminta kilpailutilanteessa
markkinoilla

Kunnan hoitaessa 7 §:5sa tarkoitettua tehtavaad kilpailutilanteessa markkinoilla sen on
annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi
(yhtidittdmisvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja
muille, joille kunnan on lain perusteella jarjestettava palveluja;

2) tehtGvad hoidetaan 49 §:ssd tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan
yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja tuotetaan omana toimintana alueen
asukkaille ja muille, joille on lain perusteella jarjestettava palveluja;

Kilpailu- ja
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3) tehtGvad hoidetaan 49 §:ssd tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessd on
hankintalain 15 §:ssd tarkoitetun sidosyksikdn tai 16 §:ssG tarkoitetun toisen hankintayksikon
tai erityisalojen hankintalain 25 §:ssa tarkoitetun sidosyksikon, 26 §:ssG tarkoitetun toisen
viranomaishankintayksikon tai 27 §:ssa tarkoitetun sidosyrityksen toiminnasta taikka jos
yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta kilpailuttamisvelvollisuutta;

4) kunta jarjestad laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen jarjestamislupaag,
toimilupaa tai oppilaitoksen yllapitdmislupaa edellyttvad koulutusta, edelld mainitussa
luvassa maadrattyja muita tehtdvid tai tuottaa palveluja tdllaiseen opetukseen kiintedsti
littyvind oppilas- ja opiskelijatdoing;

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa luonnollisen
monopolin tai tuottaa valittomasti ndihin liittyvid palveluja; tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistoja ja toiminta liittyy kunnan maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitettujen tehtavien hoitoon.

Kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun. Kunta ei
kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun 2
momentin 4 kohdassa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen tai luvassa madrdtyn muun
tehtdvan jarjestamiseksi.
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Elainlaakintahuoltolaki (765/2009) 11 §

Peruselainlaakaripalvelu

Kunnan on jarjestettava arkipdivisin virka-aikana saatavilla oleva
peruseldinlddkaripalvelu asukkaidensa pitdmid kotieldimid varten sekd sellaisten
vhteisOjen pitdmid kotieldimid varten, joilla on kotipaikka sen alueella. Muita
kotieldimid kuin hydtyeldimid varten tadma palvelu on kuitenkin jarjestettava vain,
jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sGddetddn, kunnan on jarjestettava eldinladkarin
kGynnin eldintenpitopaikassa arkipdivisin virka-aikana mahdollistava
peruseldinlddkaripalvelu alueellaan pidettdvid hyotyeldimid varten.

Kilpailu- ja
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Kuntalaki 127 §
Yhtioitamisvelvollisuutta koskevat
poikkeukset

Yhtidittdmisvelvollisuuden estoamattd kunta voi hoitaa omana toimintfanaan 126
§:554 tarkoiteftua tehtdvaa, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vahdaistd;

2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai
osallistua tallaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja tytdryhteisdlleen;

Klp ilu j
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4) kunta tuottaa palveluja hankintalain 15 §:ssd tarkoitetulle sidosyksikdlle taikka
erityisalojen hankintalain 25 §:ss& tarkoitetulle sidosyksikdlle, 27 §:ss& tarkoitetulle
sidosyritykselle tai 28 §:ssa tarkoitetulle yhteisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja padasiassa kdytettaviksi kunnan omassa foiminnassa
ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisdille tai kdytettaviksi sellaisessa
palvelutuotannossa, jonka fuotannon kunta on kilpailuttanut;

6) kunta fuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytaryhteison palveluksessa oleville
henkildille palvelussuhteen perusteella; tai

/) toiminta liittyy valittomasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetun
valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan
varautumisvelvollisuuteen.

Mitd edelld T momentissa sdddetddn palveluista, sovelletaan myds tavaroiden
myyntiin kilpailutilanteessa markkinoilla.
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Kuntalaki 128 §
Hinnoittelu kunnan toimiessa
kilpailutilanteessa markkinoilla

Kunnan toimiessa 127 §:ssQ tarkoitetuissa tapauksissa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava toimintansa

markkinaperusteisesti.
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Elainlaakintahuoltolaki

19 § Kunnanelainlaakarin palkkio ja korvaukset

Kunnaneldinlddkarilld on oikeus perid 11 ja 13 §:n nojalla antamistaan palveluista
kotieldimen omistajalta tai haltijalta virkaehtosopimuksessa maaratty palkkio,
matkakustannusten korvaus ja korvaus omistamiensa laitteiden kdytosta sekd
korvaus kayttdmistadn [ddkkeista ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista.

21 § Kunnan perimat maksut

Kunta voi perid 11 ja 13 §:ssa tarkoitetuista palveluista kotieldimen omistajalta tai
haltijalta maksun kunnan jarjestamista toimitiloista ja tydvalineista sekd avustavan
henkildkunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi silloin, kun
kotieldintd hoidetaan eldinlddkarin vastaanotolla.

Kunta voi perid sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi maksun myos 13 §:n
3 momentissa tarkoitetusta keskitetystd yhteydenottopalvelusta.
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« Eldinlddkintapalveluja ei ole yhtiditetty,

vaikka Oulun kaupungin klinikka
kilpailee samoista markkinoista kuin
yksityiset klinikat ja yksityispraktiikaf.

Oulun kaupunki tarjoaa omille
praktikkoeldinladkdareilleen merkittGvan
kilpailuedun, joka vaaristad
markkinatilannetta erittdin vakavasti.

Kaupunki on varustanut yhteiskunnan
varoilla kaupungin palveluksessa oleville
peruspalkkaisille praktikkoeldinlddkareille
erikoiseldinladkintGtasoisen klinikan

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

15.12.2020

Ouluvet Oy:n toimenpidepyynto

Kaupungineldinladkarit tyoskentelevat
pieneldinvastaanotolla vuokraa
maksamartta ilman yrittgjariskia.

Koska klinikan kayttd varusteineen ja
avustajineen on kaupungineldinladkareille
iimaista, he voivat "dumpata”
erikoiseldinladkinndn taksoja yksityisic
klinikoita halvemmaksi.

Oulun yksityisklinikoille tulee paivittdin
pdivystystapauksia, koska kaupungin
klinikalla ei ole aikoja
ajanvarauspoftilaiden vuoksi.
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Kunnalliset elainlaakaripalvelut Oulussa

Oulun seudun ympdaristotoimi liikelaitos
vastaa julkisten peruseldinlddkaripalvelujen
ja kiireellisen eldinladkarinavun antamisesta
tuotanto- ja lemmikkieldimille Hailuodon,
Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen,
Oulun ja Tyrnavan kuntien alueella.

Organisaatiouudistuksessa 2008 lakkautettiin
viidessd ympdristOkunnassa sijainneet yhden
eldinladkarin vastaanotot ja foiminnat
keskitettiin Oulun yhteisvastaanotolle.
Muhokselle jai sivuvastaanotto.
Praktikkoeldinlddkareiden madrd on noussut
(11 + 2014 palkattu valvontaeldinlaakari).

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto
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Kaupungin eldinladkareistd on virka-aikana
vuorossa valvontaeldinladkari ja seitsemdan
praktikkoeldinladkarid, joista kolme hoitaa
tuotantoeldimiad ja virkatehtavia ja nelja
pieneldimid.

Aiemmin virka-aikana pieneldinvuorossa
olleille oli jokaisella vahintadn yksi tunti
varattu paivystystapauksille, nykyisin yksi
praktikko hoitaa virka-ajan
pieneldinpdivystyksen.
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KKV:n toimivaltaan liittyvia erityiskysymyksia
- Praktikkoelainlaakarin asema

Praktikkoeldinl&adakarin « Tydvuorolistojen mukaisissa

. . eldinlddkaripalveluissa on itsendisen
asemaan |IITTYVI€H ammatinharjoittamisen sijaan
ykgi’[y]gyr]ﬂ@j{jn p]ir’[e]den katsottava olevan kyse liikelaitoksen

tarjoamista palveluista.

vuoksi oli pohdittava, o o | ,
« Erikoista, ettd tydnantgjalla ei ole

TCII’JOCICIKO tarkkaa tietoa tydontekijdidensd

e|din|@('j|<dripg|ve|ui’[g laskutuksesta eikd likelaitos mydsk&dn

. . . ey katsonut voivansa kdasitelld

|II|§€|9I.TOS vai YKSITYIHGI’] praktikkoeldinladkareidensd

yrittgjQ. ammatinharjoittamiseen liittyvid tietoja.
" ﬁﬁil:j;{f?rcsfo 15.12.2020
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KKV:n toimivaltaan liittyvia erityiskysymyksia

- Peruselainlaakaripalvelun sisalto

ElGinlGdkintdhuoltolain esitoistd
puuttuu kattava toimenpidelistaus

« ElhL 3 §: favanomaisissa eldinladkarin
vastaanottotiloissa annettavat
eldinladkaripalvelut

« HE 81/2009 vp: Steriloinnit ja kastroinnit

sekd muut tavalliset leikkaukset
mukaan lukien keisarinleikkaus niille
eldinlgjeille, joille toimenpide on
mahdollista tehdd vallitsevissa
olosuhteissa

, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto
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HE 81/2009 vp: Vastaanottotiloissa
suoritettuihin kiireellisiin
eldinladkaripalveluihin ei katsota
kuuluvaksi hoitotoimenpiteitd, jotka
ovat vaativampia kuin
peruseldinlddkdaripalveluihin kuuluvat
hoitotoimenpiteet, mukaan lukien ne
toimenpiteet, joiden asianmukainen
hoitaminen edellyttdisi avustavaa
henkilokuntaa tai erityisid valineitd.

Kuuluvatko avustajaa edellyttavat
toimenpiteet peruspalveluun (vrt.

EHO)<2 Entd esim. hammaskiven poistof,

lonkkakuvaukset, koiran sterilisaatio?



KKV:n toimivaltaan liittyvia erityiskysymyksia

- Lemmikkielainten peruselainlaakari-
palvelujen jarjestamisvelvollisuus

Kuntia ei ole velvoitettu
jarjestamadn peruseldinladkari-
palveluja lemmikeille niiltd osin kuin
yksityiset eldinlddkariasemat
tyydyttavat palveluiden kysynndn
yhteistoiminta-alueella.

« Saatavuus- ja laatutavoitteet EHO:ssa

« Varautuminen riittGmattomyyteen tai
keskeytymiseen?

'(|(|/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto 15.12.2020

Kunta selvittaad yksityisen palvelun maardn ja
laadun siind laajuudessa, kuin se on tarpeen
kunnan palveluiden mitoitusta suunniteltaessa,
jotta voidaan arvioida miltd osin yksityinen palvelu
kattaa alueen eldinlddkaripalveluiden tarpeen ja
milt& osin kunnan tulee huolehtia
eldinladdkdripalveluiden saatavuudesta.

Qulussa liikkelaitoksen laatimissa
eldinladkintdhuollon suunnitelmissa oli ennen KKV:n
aloittamia selvityksid toistuvasti todettu, ettd
peruseldinladkaripalvelut tarjotaan Oulun seudun
eldinlddkintGhuollossa kaikille kofieldimille, vaikka
lainsaddanndn mukaan olisi mahdollista rajata
pois muut kuin hyotyeldimet.
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Kilpailutilanteessa tarjottujen palveluiden

hinnoittelu

ElGinlGdkintahuoltolain hinnoittelua
koskevat 19 ja 21 §:n sGAnndkset
eivat mahdollista kaikkien
kustannusten kattamista ja
kohtuullista tuottovaatimusta 11 §:5s4
tarkoitetuissa palveluissa.

« Soveltuminene Kilpailutilanteessa
tarjottuinin palveluihin ei sovelleta
eldinladkintdhuoltolain 11 §:04 eikd
nain ollen [Ghtdkohtaisesti mydskadn 19
ja 21 §:n saanndksia.

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

15.12.2020

Qulussa klinikkamaksuissa ei oltu huomioitu
yhteisvastaanoton tilavuokria.

Mahdollisesti perustason ylittaviin palveluihin
ei tehdd kunnallisen eldinlGdkaritaksan
mukaisia erikoiseldinladkarikorotuksia, koska
palveluksessa ei ole erikoiseldinlddkareitd.

Liikelaitos ja praktikkoeldinladkarit eivat
seuranneet kilpailullisen toiminnan tuottoja
ja kustannuksia.

Likkelaitos sitoutui tfekemadn itsearvion
toiminnastaan ja valmistelemaan
kifjanpidon eriyttGmisen ja kilpailullisesta
toiminnasta perittavien klinikkamaksujen
muutoksen, jolloin toiminta vastaa
paremmin markkinaperusteisen hinnoittelun
vaatimuksia.
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Kiitos

Eija Palo
puh. 029 505 3327
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