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Lausuntopyynté:

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi eliintenlaa-
kintahuoltolaiksi ja siihen liittyviksi laiksi

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvaksi uusi eldinlddkintahuoltolaki, jolla ku-
mottaisiin voimassa oleva eldinldakintahuoltolaki. Uuden lain mukaan kun-
tien eldinladkaripalvelujen jarjestamisvastuuta tdsmennettiisiin ja laajennet-
taisiin. Ehdotuksen mukaan kuntien jarjestamisvastuu kattaisi laissa yksildi-
tavat palvelut, joita kunnan olisi jarjestettava riippumatta siitd, onko alueella
yksityistd palveluntarjontaa vai ei.

Kuntaliiton lausunto

Kuntaliitto ei kannata lakiehdotusta. Ymparistoterveydenhuollon tehtavien
jarjestamiseen (erityisesti eldinlddkintahuolto) ja eldinladkarien palkkausjar-
jestelmaan kohdistuu muutospaineita. Talld hetkelld ei ole tietoa, eika tark-
kaa nakymaia mm. siihen, kuinka ympéaristéterveydenhuolto jarjestetdan lahi-
tulevaisuudessa. Elainladkintdhuoltolakiin tulisikin tehda vain valttamattomat
muutokset ja suurempi uudistus tulisi tehda vasta myéhemmin.

Kuntaliiton tietojen mukaan kunnilla ja ympéaristéterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueilla on jo talla hetkelld suuria vaikeuksia jarjestda lakisdateiset
eldinlaakintahuollon palvelut. Eldinladkarien rekrytointiongelmat rapauttavat
jarjestelmai, eika ehdotettu lakimuutos tuo tilanteeseen helpotusta.

Tyéryhman asettamispadtdksessa rynman tehtavaksi asetettiin mm. selvittda
ja arvioida kunnille aiheutuvia kustannuksia sekd mahdollisuuksia vihentaa
niita. Esitys perusteluineen ei Kuntaliiton arvion mukaan tue tata tavoitetta.
Esitys sisaltda laajennuksia kuntien lakisdateisiin tehtaviin.

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan kunnan tulee jarjestida pykaladssa luetellut pal-
velut niin hy6ty-, lemmikki- ja kuin seuraeldimille, riippumatta siitd onko
alueella yksityistd palveluntarjontaa saatavilla. Kuntaliiton nikemyksen mu-
kaan lakiehdotuksen 9 § laajentaa kunnan lakisdateisia tehtavia huomatta-
vasti, eikd tdma ole hyvaksyttavaa.
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Lakiehdotuksen 9 §:ssa lueteltaisiin kuntien jarjestdmisvastuuseen kuuluvat
elainladkaripalvelut huomattavan yksityiskohtaisesti. Kuntaliitto ei kannata
yksityiskohtaista sdéntelya, joka ei huomioi toimintaymparistdn muutoksia
eikd jata kunnille lilkkumavaraa palveluiden jarjestamiselle paikalliset olo-
suhteet huomioiden.

Lakiehdotuksen taustaoletus, ettei yksityistd palveluntarjontaa ole riittavasti
saatavilla, ei kaikilta osin pida paikkaansa. Lakiehdotuksen vaikutukset tule-
vat olemaan erilaisia eri puolella Suomea ja esim. suurissa kaupungeissa on

useimmiten erityisesti lemmikkieldimille yksityista palveluntarjontaa tarjolla
eri tavoin kuin maaseudulla. Yksityinen palveluntarjonta tdydentdi asiakkaan
palveluita alueella.

Kuntaliitto vastustaa lakiehdotuksen 9 §:n lahtékohtaa, jonka mukaan kun-
nalla on velvollisuus jarjestdd pykéalassa luetellut tehtavat rippumatta siita,
onko alueella yksityista palveluntarjontaa vai ei. Kuntaliiton ndkemyksen
mukaan kunnan lakisaateiset tehtévat tulisi toistaiseksi rajata samoin kuin
voimassa olevassa laissa. Voimassa olevan eldinldikintdhuoltolain
(765/2009) mukaan kunnan on jarjestettdva peruselidinladkaripalvelut muita
kuin hyotyelaimia varten silloin kun palvelua ei muutoin ole saatavilla.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan kuntien lakisdateisia tehtavia ei tulisi lisata
nykyisesta, eikd asiasta ole tarvetta sdatidi nykyista yksityiskohtaisemmin.

Kuntaliitto ehdottaa, ettd valtion toimeksiantotehtédvat (eldinsuojelu- ja
eldintautivalvonta) siirrettiisiin valtion tehtavaksi. Nykyjarjestelman lasku-
tuskdytannot aiheuttavat sekd kunnissa ettéd aluehallintovirastoissa suurta
hallinnollista taakkaa, josta paastaisiin eroon, mikali tehtavat siirrettiisiin
valtion tehtéaviaksi. Hallituksen esityksen nykytilan arviointi kohdassa tode-
taan lisdksi, ettd valvontatehtdvien (elidinsuojelu- ja eldintautivalvonta) hoita-
minen suuremmalla alueella vahentiisi valvonnan jarjestamiseen liittyvid on-
gelmia.

Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan vastaanottokdynneista perittdvaa kunnallista
maksua (ns. klinikkamaksu) koskevat sdannokset muuttuisivat niin, etta
maksun periminen olisi kunnalle pakollista. Lisdksi maksua koskevat sdan-
nokset valjentyisivat siten, ettd maksulla voitaisiin kattaa toimitiloista, tyova-
lineistd ja avustavan henkildkunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten
lisaksi myds muita kunnalle aiheutuvia kustannuksia kuten kunnaneldinlaa-
kdrin peruspalkkaan liittyvid kustannuksia. Maksut saavat lakiehdotuksen



mukaan olla enintdan palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suu-
ruisia, ja maksun tulisi olla palvelun kayttajan kannalta kohtuullinen.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan on mydnteistd, ettd kunnalla on mahdolli-
suus perid kattavammin asiakasmaksuja kattamaan kustannuksia, joita eldin-
laékaripalveluiden jarjestamisesta aiheutuu. Kuntaliiton arvion mukaan asia-
kasmaksujen laajennus ei kuitenkaan tulisi merkittavasti vahentamaan kun-
tien kustannuksia eldinlddkéripalveluiden jarjestimisessa.

Kunnan eldinlddkarien nykyinen palkkausjérjestelma on monimutkainen. La-
kiehdotuksen 15 §:n 4 momentti mahdollistaa sekd nykyjarjestelman etta
mahdollisen uuden palkkausjarjestelman. Lakiehdotuksen joustavuus on
kannatettava. On kuitenkin huomioitava, ettd mm. palkkausjarjestelman
muutokset johtavat luultavasti merkittaviin lisdkustannuksiin kunnille. Kas-
vavat kustannukset on korvattava kunnille taysimaariisesti.

Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlaakaripal-
velut, 18 §

Lakiehdotuksen 18 §&:n 2 momentin mukaan Helsingin yliopiston toiminta-
alueella sijaitsevat kunnat olisivat velvollisia maksamaan yliopistolle lasku-
tuksen mukaan korvauksen toteutetuista palveluista, jotka laissa sdddetdan
kuntien jarjestamisvastuulle.

Lakiehdotuksen mukaan siis ns. yliopiston toiminta-alueen kunnat (eli 5 kpl
kuntia Suomessa) velvoitettaisiin ostamaan kuntien jarjestdmisvastuuseen
kuuluvat palvelut yliopistolliselta eldinsairaalalta. Nykyisin tama jarjestely
perustuu vapaaehtoisuuteen.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan ei ole hyvaksyttdvaa, ettd muutaman yksit-
tdisen kunnan lakisaateiseksi tehtavaksi asetetaan riittdvan potilasmaarin
turvaaminen Helsingin yliopiston eldinldakarikoulutukselle. Helsingin yliopis-
ton eldinlddkarikoulutuksen laatu ja jatkuvuus seka riittdva potilasmaara on
turvattava muilla keinoin.

Lakiehdotuksen muotoilu, jonka mukaan Helsingin yliopisto tuottaisi 9 §:ssi
sdddettyja palveluja julkisina eldinlddkaripalveluina siind laajuudessa kuin
elainladkareiden koulutuksen ja eldinladketieteellisen tutkimuksen tarkoituk-
senmukainen jarjestaminen vaatii, jattaa lisdksi liikaa tulkintaa ja vapauksia
sen suhteen millaisia palveluita ja missi laajuudessa alueen kunnat olisivat
velvoitettuja ostamaan.



Kuntaliiton nakemyksen mukaan lakiehdotuksen 18 § rajoittaa kunnallista it-
sehallintoa kohtuuttomasti ja sitd tulisikin arvioida mm. perustuslain 122 §:n
(kunnallinen itsehallinto) kannalta.

Lakiehdotus tulisikin vieda eduskuntakasittelyn yhteydessa perustuslakiva-
liokunnan arvioitavaksi. Tarkead olisi arvioida erityisesti, onko kuntien itse-
hallinnon rajaaminen lakiehdotuksen mukaisesti hyviksyttavaa.

Koska ehdotetut sddnnodkset tuovat kunnille uusia tehtévia ja kustannuksia,
tulee kuntia koskevaa rahoitusperiaatetta noudattaa. Jos lakiehdotus paite-
taan antaa eduskunnalle, tulee se kuntalain 13 &:n mukaisesti kasitelld, en-
nen eduskunnalle antamista, kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa.
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