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Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle elainlaakintahuoltolaiksi seka siihen liittyviksi laeiksi. Lausuntopyynto on
julkaistu MMM:n verkkosivuilla.

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
ELAINLAAKINTAHUOLTOLAIKSI SEKA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Elainlaakaripalvelujen jarjestamisvastuu 8 § ja jarjestamisvastuuseen kuuluvat
palvelut 9 §

Kuntien on talla hetkella vaikea tietyissa tilanteissa vetaa rajaa siihen, mika
kuuluu kuntien jarjestamisvastuulla olevaan elainlaakaripalveluun ja mika ei. On
tarkeaa, etta kuntien jarjestamisvastuulla olevat palvelut maaritellaan tarkemmin
kuin nykyisessa lainsaadannossa ja siksi nama pykalat ovat toivottuja.

Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan seuraavaa: Kunnilla olisi velvollisuus
jérjestaa kiireellisenéa eléinlaékarinapuna vain 9 §:n luetteloon siséltyvia
toimenpiteitd, mikd merkitsisi, etté péivystysaikanakaan jérjestdmisvastuuseen
eivat kuuluisi esimerkiksi koirien keisarinleikkaukset tai muut sellaiset
toimenpiteet, jotka edellyttavéat vaativampaa leikkausosaamista ja mahdollisesti
inhalaatioanestesiaa ja avustajaa.

Lakiluonnoksen 9 §:n luetteloon kuuluu synnytysapu, mukaan lukien nautojen,
lampaiden, vuohien ja kissojen keisarileikkaus. On huomioitava, etta merkittava
osa keisarinleikkausta tarvitsevista kissoista kuuluu ns. brakykefaalisiin
kissarotuihin, joiden leikkaaminen edellyttda vaativampaa anestesiaosaamista ja
inhalaatioanestesiaa eivatka nama toimenpiteet siksi voi kuulua luettelon
mukaisiin toimenpiteisiin. Pykalaa olisi syyta tarkentaa talta osin.
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Vastuu potilasasiakirjojen sailyttamisesta 13.4 §
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Lakiluonnoksen mukaisesti jarjestaja vastaisi sen toiminnassa syntyneiden
elainlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:ssa tarkoitettujen
potilasasiakirjojen sailyttamisesta yksittaisten elainlaakarinammatin harjoittajien
sijasta. Muutos olisi toivottu, mutta se edellyttaisi kunnanelainlaakareiden
palkkausjarjestelman muutosta.

Lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavasti:
ehdotettu s&é&nnds ei suuresti muuttaisi nykyisia kdytantoja, mutta se selkeyttéisi
nykytilaa ja potilasrekisterin pitoon liittyvig vastuita. Ainoastaan
tybnantajaorganisaatiolla on kdytdnn6ssé mahdollisuus vastata rekisterinpidosta
kokonaisuutena silld tavoin kuin tietosuojavaatimukset edellyttavéat. Liséksi
asiakkailla on perusteltu oletus siita, etté heihin ja heidén omistamiinsa eléimiin
liittyvét tiedot séilyvét sen julkisen toimijan hallussa, joka palvelun on tuottanut,
eivéatké esimerkiksi siirry yksittéisten kunnaneléainlédékéreiden mukana toisten
organisaatioiden haltuun.

Toteamme tahan, etta viittaus nykyisiin kaytantoihin pitaa osittain paikkaansa.
Ainakin osalla vakituisissa viroissa toimivista kunnanelainlaakareista on
kaytossaan tyonantajan tarjoama sahkoinen laskutus- ja potilastietojarjestelma
(esimerkiksi Provet tai KliniQ) ja osassa kuntia naita tydnantajan tarjoamia
jarjestelmia kayttavat myos pitkaaikaiset sijaiset. Naissa tapauksissa, joissa
kaytetdan tydnantajan tarjoamaa jarjestelmaa ja potilastiedot jaavat
ohjelmalisenssin mukana kuntaan, on perusteltua, etta vastuu potilasasiakirjojen
sailyttamisesta voi olla myds tydnantajalla yksittdisen kunnanelainlaakarin sijaan.

Kunnanelainlaakarit toimivat viroissaan ammatinharjoittajina, minka vuoksi
jokainen kunnanelainlaakari on itsenaisesti kirjanpitovelvollinen. Kirjanpitolain
mukainen kirjanpitoaineiston sailytysaika on tositteiden osalta vahintaan kuusi
vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi on paattynyt. Tasta syysta
virkasuhteensa paattava kunnanelainlaakari joutuu kaytannossa esimerkiksi
tulostamaan mukaansa kirjanpitoaineiston, jos ohjelmalisenssi jaa kuntaan.
Kirjanpitoaineisto sisaltaa asiakasrekisterin.

Kunnanelainlaakarit huolehtivat ammatinharjoittajina itsenaisesti mm.
arvonlisaveroilmoituksista ja muista ammatinharjoitustoimintaan liittyvista
verovelvoitteistaan. Kunnanelainlaakareita koskevat suoraan myos
ladkelainsaadantoon liittyvat kirjanpitovelvoitteet ja uusi velvoite toimittaa
saanndllisesti lainsaadannon edellyttamia eldinlajikohtaisia mikrobilaakkeiden
kayttotietoja.
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Kaytossa olevat elainlaakareille tarkoitetut laskutus- ja potilastietojarjestelmat
ovat suunnitellut siten, etta elainlaakarit voivat niiden avulla pitaa potilaskortistoa,
laskuttaa asiakkaita seka huolehtia kirjanpitoon liittyvista velvoitteistaan.
Jokainen kunnanelainlaakari huolehtii ja vastaa itse esimerkiksi ladkkeiden
kustannuksia vastaavasta hinnoittelusta. Laakkeiden hankintahintoihin
vaikuttavat mm. elainladkarin tilaama pakkauskoko, toimituskulujen suuruus ja
mahdollinen havikki, minka vuoksi yksikkohinnoissa on elainlaakarikohtaista
vaihtelua.

Kunnanelainlaakari ei voi edellyttaa kaikilta asiakkailtaan kateismaksua. Jotta
elainlaakari saa ohjelmasta ulos kayttokelpoiset raportit mm. kuukausittaisten
arvonlisaveroilmoitusten tekemista varten, tulee ohjelmaan pystya syottamaan
jalkeenpain tiedot laskujen maksupaivista. Kunnanelainlaakarin tarve sahkdisen
laskutus- ja potilastietojarjestelman kayttéon ei lopu virkasuhteen paattyessa.

Lyhyita sijaisuuksia (esimerkiksi yksittaisia paivystysvuoroja) eri
kuntatyOnantajien palveluksessa tekevat elainlaakarit kayttavat talla hetkella
laajasti itse hankkimiaan ja yllapitamiaan elainlaakariohjelmistoja. Kaytanto
mahdollistaa elainladkarin kannalta kaikkien lainsaadannon
kirjanpitovelvoitteiden tayttamisen kohtalaisella tydmaaralla. Kuukausittaiset
raportit on mahdollista saada yhdesta jarjestelmasta ja saatavien maksutilanteen
seuraaminen onnistuu ilman kohtuutonta vaivannakoa.

Lakiehdotus edellyttaisi toteutuessaan potilasasiakirjojen sailyttamista kunnissa
vahintaan kolmen vuoden ajan. Lyhyita sijaisuuksia eri tydnantajien
palveluksessa tekevan kunnanelainlaakarin osalta tama tarkoittaisi kaytanndssa
huomattavaa kirjanpitovelvoitteiden lisaantymista ja hallinnollisen taakan
kasvamista. Toteuttaakseen omat ammatinharjoittajan kirjanpitovelvoitteensa
elainlaakari joutuisi kaytannossa kirjaamaan samoja asiakastietoja ja
laskutustietoja kahteen eri jarjestelmaan, seka kunnan yllapitamaan etta
omaansa. Erilaisten jarjestelmien kayton opetteluun ja hintatietojen seka muiden
tietojen ajan tasalla pitamiseen vaihtuvissa jarjestelmissa kuluisi kohtuuttomasti
aikaa.

Toteutuessaan lakimuutos heikentaisi entisestdan kuntien mahdollisuutta saada
tekijoita lyhyisiin sijaisuuksiin. Potilasasiakirjojen sailyttaminen tulee tasta syysta
edelleen sailyttaa ensisijaisesti kunnanelainlaakarilla. Kokonaan jarjestajan
vastuulle se voidaan siirtaa vasta siina vaiheessa, kun jarjestaja vastaa myos
kaikista muista potilaskaynteihin liittyvista kirjanpitovelvoitteista. Kaytannossa
tama edellyttdd kunnanelainlaakarien palkkausjarjestelman muutosta.




JYVASKYLAN KAUPUNKI Lausunto

D/21386/03.00/2021

Kunnan perimat maksut jarjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista 15.1 §

Lakiluonnoksen pykalan mukaan maksun tulee olla palvelujen kayttajien
kannalta kohtuullinen. Yleisena kommenttina toteamme, etta kohtuullisessa
maksussa pysyminen saattaa olla haastavaa, mikali samanaikaisesti halutaan
lisata asiakasmaksukertymaa ja kattaa maksuilla isompaa osaa
elainlaakintahuollon kustannuksista. On siis hyvin mahdollista, etta lakiluonnos
toteutuessaan joko johtaa kohtuuttomiin maksuihin tai siihen, ettei
asiakasmaksukertyma lisaanny ja elainlaakintahuollon kustannukset kunnissa
alene. Kuntien perimien maksujen ollessa liian korkeita lisaantyy myos
kunnanelainlaakarin paine alentaa itselleen keraamiensa maksujen hintaa, jotta
asiakasmaksut pysyvat kohtuullisina myos vahavaraisille. Tama vahentaa
kunnanelainlaakarin tyon houkuttelevuutta.

Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan seuraavasti: Kunnallisten maksujen
periminen toteutetaan kdytdnnossé siten, etté kunta laskuttaa asiakasta joko
vastaanottokdynnin yhteydessé tai jélkikédteen. Laskutusta ei ole perusteita
toteuttaa siten, etté raha ohjautuisi ensin kunnaneléinldéakérille, joka tilittaisi sen
kunnalle.

Mikali laskutusta ei voida toteuttaa siten, etta raha ohjautuu ensin
kunnanelainlaakarille, tulee huomioida, etta tama tapa tuo kunnalle lisaa
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, joka puolestaan johtaa kuntien perimien
maksujen suurenemiseen. Kuntien on joko hoidettava laskutus jalkilaskutuksena
tai esimerkiksi erillisten vastaanotoilla sijaitsevien maksupaatteiden avulla. Jos
laskutus hoidetaan jalkilaskutuksena, kunnanelainlaakari joutuu lisaksi
toimittamaan tarvittavat tiedot laskutusta varten kuntaan ja mikali maksupaatteen
avulla, kunnanelainlaakari laskuttaa asiakasta kahteen otteeseen itselleen
ohjautuvien maksujen ja lisdksi kunnallisten maksujen osalta. Ajankayton ja
hallinnollisen taakan minimoimiseksi esitamme, ettd maksut voisivat edelleen
ohjautua kunnanelainlaakarille, joka tilittda ne kunnalle.

Kunnan perimat maksut jarjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista 15.2 §

Lakiluonnoksen 15.2 § on merkittava ja tarpeellinen mahdollistamaan
kunnanelainlaakarin aseman uudistamisen elinkeinonharjoittajasta
tavanomaiseen viranhaltijan asemaan. Asia on erityisen merkityksellinen
nykyisessa tilanteessa, jossa useilla alueilla karsitdan sijaispulasta.
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Elainlaakarien sijaistaminen matalalla kynnyksella ilman elinkeinonharjoittajan
asemaan liittyvia panostuksia olisi talldin mahdollista.

Kunnanelainlaakarien siirtyminen elinkeinonharjoittajista potilastuloista
riippumattomiksi viranhaltijoiksi antaa mahdollisuuden elainlaakintahuollon
resurssien tehokkaampaan kayttamiseen. Talldin nykyisenkaltainen praktiikkaa
tekevien elainlaakarien esteellisyysongelma potilastuloista riippuvaisina
elinkeinonharjoittajina poistuu.

Palkkausuudistus mahdollistaisi myos nykyisin pelkkaa valvontatyota tekevien
elainlaakarien osallistumisen potilastydhon, jolla hyddynnettaisiin
elainlaakariresurssia nykyista tehokkaammin ja yllapidettaisiin myos valvontaa
tekevien elainlaakarien kliinista ammattitaitoa, johon elainlaakarin asema
valvontatyossa kuitenkin viime kadessa nojautuu.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien yksityisen elainlaakaripalvelun tuottajan tarjoamien
palvelujen asiakashinnat 16.2 §
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Lakiluonnoksen pykalassa edellytetaan, etta jarjestajan tulee sopimusta
tehdessaan huolehtia, etta asiakkailta perittdvat maksut ovat palvelujen
kayttajien kannalta kohtuullisia ja etta elainten pitopaikassa annettavien
palvelujen kayntimaksut ja matkakustannusten korvaukset maaritellaan tavalla,
joka poistaa kohtuuttomat etaisyyksista johtuvat erot maksujen suuruudessa.
Lisaksi jarjestajan tulee huolehtia, ettd maksuissa otetaan huomioon mahdolliset
15 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitetut maksujen enimmaismaarat. Toteamme, etta
pykalan vaade on sinansa tarpeellinen, mutta tulisi toteutuessaan
todennakoisesti lisaamaan kuntien kuluja, silla yksityisten palveluntuottajien
kanssa solmittujen sopimusten hinnat kunnille tulevat tasta syysta
todennakoisesti edelleen nousemaan, kun palveluntuottajat voivat kattaa
kulujaan entistd vahemman asiakkailta perimillaan maksuilla.

Jyvaskylassa 18.2.2022

Hanna Yksjarvi
ymparistoterveyspaallikko
hanna.yksjarvi@jyvaskyla.fi
p. 050 4724850
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Ymparistoterveyslautakunta on paattanyt 22.9.2021 kokouksessaan (§ 5) siirtaa
toimivaltaansa kuuluvien lausuntojen antamisen ymparistoterveyden
viranhaltijoiden toimivaltaan, ellei asian luonne tai laajuus vaadi lautakunnan
kasittelya

Tiedoksi:
Jyvaskylan kaupungin ymparistoterveyslautakunta
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