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Elainladkariliitto kiittdd mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.

Yleiset huomiot

Elainlaakariliitto kannattaa vanhentuneen kunnaneldinlaakarijarjestelman muuttamisen mahdollistamista
muun muassa palkkausjarjestelméan ja tydaikojen osalta. Naille muutoksille on tarvetta, jotta
jarjestelmalla on edellytyksia toimia myds tulevaisuudessa. Nykyinen lainsdéadéantt ei mahdollista
jarjestelman muuttamista. Juuri muutoksen mahdollistamisen on katsottava olevan eléinlaékarien
kannalta uudistuksen tarkein tehtava. Lakiluonnoksessa on lisaksi pyritty ratkaisemaan
kilpailuneutraliteettiin liittyvat ongelmat mahdollisimman oikeudenmukaisella ja kaikkien osapuolten
hyvaksyttavissa olevalla tavalla.

Yliopistollisen elainsairaalan potilasmateriaalin turvaaminen lailla on erinomainen muutos aiempaan.
Kirjaus on valttamaton laadukkaan elainlaakarikoulutuksen turvaamiseksi. Kokonaista koulutussuuntaa
ei voida perustaa nykyisella tavalla vapaaehtoisuuteen.

Kunnanelainlaéakarin virkojen pitaminen houkuttelevina on valttAmatonta koko jarjestelman toimivuudelle.
Kunnissa tulee olemaan epatietoisuutta siitd, saadaanko 9 8:ssa lueteltujen peruselainladkaripalveluiden
lisaksi ylipddnsa tarjota muita palveluita, miten markkinahintainen hinnoittelu tulisi toteuttaa ja miten
maaritellaén syrjainen alue, jolla markkinaehtoista hinnoittelua ei tarvitse toteuttaa. Elainlaakariliitto
ymmartaa, ettei naitd paaasiallisesti maaritella nyt uudistettavassa eldinlaékintahuoltolaissa, vaan
vaatimukset tulevat kuntalaista ja kilpailulainsaadanndstéa. Tulee kuitenkin huomioida, etta mikali naista
ei ole saatavilla edes jotenkin sovellettavissa olevaa ohjetta, saattaa osa kunnista kieltaa lakisaateisten
palveluiden yli menevien palveluiden tarjoamisen. TAma saattaa johtaa nykyisella palkkausjarjestelmalla
kunnanelainlddkarien tulojen romahtamiseen, kunnanelainlddkéarien tydnkuvan muuttumiseen
vahemman kiinnostavaksi ja pahimmillaan laajoihin irtisanoutumisiin.

Esitysluonnoksessa viitataan (s.7) vanhaan vuoden 2019 alussa voimaan tulleeseen kunnalliseen
elainlaékaritaksaan. Uusin paivitetty eldinladkaritaksa on tullut voimaan 1.1.2021 (Yleiskirjeen 6/2020
liite 4).

Lakia sovellettaessa ja erityisesti markkinaperusteista hinnoittelua arvioitaessa tulee huomioida, etteivat
paivystyksen kustannukset todellisuudessa rajoitu elainladkarille maksettavaan erittéin pieneen
paivystyskorvaukseen. Kunnanelainldakarin virkoja on oltava tietty méara, jotta paivystys on alueella
mahdollista toteuttaa. Yksikaan elainladkari ei paivystaisi pelkalla nykyisensuuruisella
paivystyskorvauksella, vaan paivystysta tehdddn osana viran kokonaisuutta. Siten suuri osa virkojen
kustannuksista kohdistuu todellisuudessa paivystyksen mahdollistamiseen. Esimerkiksi esityksen sivulla
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9 viitataan tutkimukseen, jossa todetaan, etta virka-aikana annettavien palvelujen kustannukset ovat

84 % kokonaiskustannuksista. Paivystyksen kustannuksia ei voida laskea nain ja tama tulisi todeta myos
esitysluonnoksessa. Muuten on mahdollista, ettd KKV tulevaisuudessa arvioidessaan
markkinaperusteista hinnoittelua katsoo lakisaateisen paivystyksen kustannusten rajoittuvan
paivystyskorvaukseen.

MMM:n uutta elainlaakintahuoltolakia valmistelleen tyéryhman yhdeksi tehtavaksi mainittiin
kunnanelainlaakareille kuuluvien valvontatehtavien kustannusten ja rahoituksen kasitteleminen. Parityon
maara on lisdantynyt elainten hyvinvoinnin valvonnassa ja sita tulisi lisaté entisestdaéan. Esimerkiksi
poliiseille parity6 on itsestdénselvyys. Kuten luonnoksessa todetaan, eléainten hyvinvoinnin valvontaan
liittyvat kustannukset tulevat suurella todennakoisyydella edelleen nousemaan. Tahan kustannusten
nousuun tulee varautua.

Pykalakohtaiset huomiot

9 § Jarjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut

Elainlaakariliitto esittaa, etta pykalan ensimmaisen momentin listaan jarjestamisvastuuseen kuuluvista
palveluista lisdtdan kohta 15: ensiapuluonteinen kiireellinen leikkaushoito (esim. pyometra, koiran sektio)
tilanteissa, joissa jatkohoitoon lahettaminen huonontaa ennustetta tai se ei ole muuten mahdollista.
Pienelainten kiireellisen leikkaushoidon saatavuus tulisi turvata koko maassa. Jos kunta kieltdd muiden
kuin 9 &:n jarjestamisvastuuseen kuuluvien toimenpiteiden tekemisen, voidaan joutua tilanteeseen, jossa
elain olisi hoidettavissa, mutta kytdnnéssa joudutaan turvautumaan eutanasiaan. Nain voi kayda, jos
alueella ei ole tarjolla yksityista palveluntarjontaa, jatkohoitoon yksityiselle palveluntarjoajalle ei paéase tai
elaimen kunto ei salli kuljettamista. Kaytanndssa Suomessa on useita téllaisia alueita, joilla erityisesti
paivystysaikaan ei ole muuta palveluntarjontaa kuin paivystava kunnanelainladkari. On elainladkarin
ammattietiikan vastaista lopettaa hoidettavissa oleva elain, jos omistajakin toivoo, etta hoitoa yritetaan.
Elainlaakariliiton mielesta eldin tulisi aina voida leikata kunnassa, jos jatkohoitoon l&hettdminen
merkittavasti huonontaa ennustetta tai se ei muuten ole mahdollista. Tulisi my6s varmistaa, etta
kunnanelainlaakari voi paivatydssaan yllapitda ammattitaitoaan naitd leikkauksia varten ainakin niilla
alueilla, joissa paivystysluonteisten kiireellisten leikkausten osalta ei ole yksityista palveluntarjontaa.

Perusteluihin tulisi kohtaan 10 lisdtd maininta, ettd kunnassa olemassa olevia kuvantamislaitteita kuten
ultradanilaitetta ja rontgenia voidaan kayttda sairaan eldaimen diagnoosin teon apuvalineend kohdassa
mainittujen palveluiden osalta. Nyt perusteluissa on vain mainita, ettei kuvantamispalveluiden
jarjestamista edellyteta.

Muuten lista kattaa kunnassa tarjottavat vahimmaismaaraiset peruspalvelut lausunnonantohetkella
melko hyvin. Lain tasolle nostettu tarkasti rajattu lista voi kuitenkin aiheuttaa ongelmia
joustamattomuutensa takia.

14 § Kunnanelainladkarin perimat palkkiot ja korvaukset

Elainlaakariliitto pitdd hyvana, etta kunnat voivat yha pykalan toisen momentin mukaan maksaa
subventioita elainten pitopaikoissa annettavien palveluiden kayntipalkkioista ja matkakustannusten
korvauksista. Subventiot lisaavat asiakkaiden tasavertaisuuttaa ja ennaltaehkaisevat elainsuojelullisia
ongelmia, kun pidemméat matkat eivat vaikuta tilallisen maksamaan hoidon hintaan. Subventioita
maksetaan kuitenkin vain kunnanelainlaakarien suorittamista kaynneista. Subventiot tulisi
tasapuolisuuden vuoksi maksaa myds muiden paivystavien elainlddkarien kohtuullisten etaisyyksien
paastéa suorittamista paivystysluonteisista hoitokaynneista.

15 § Kunnan perimat maksut jarjestdmisvastuuseen kuuluvista palveluista

Pykalan ensimmaisessa momentissa valjennetdaan niiden kustannusten maaritelmaa, joista kunta voi
perid klinikkamaksun. Lisdksi maksun perimisesta tulee pakollista. Tuleekin pitda huoli siitd, ettéd kun
kunnat tulevat uudistuksen myota perimaan aiempaa laajemmin ja suurempia klinikkamaksuja, tasta ei
tule kustannuksia kunnanelainlaékarille. Nyt monissa kunnissa kunnanelainlaékarit kierrattavat
klinikkamaksut kirjanpitonsa kautta ja tilittavat sitten maksut kunnalle. Elainladkarit maksavat esimerkiksi
maksupaatteiden kulut ja karsivat riskin mahdollisista maksuhairidista. Elainlaakarin ei tule kantaa
maksujen kerdamisen taloudellisia riskeja tai maksaa maksujen perimisesta aiheutuvia kustannuksia.



Kunnanelainlaakari voi kuitenkin peria maksuja kunnan puolesta esimerkiksi kunnan maksupaatteella tai
muun kunnan kanssa sovitun jarjestelméan avulla. On hyva, ettd pykalan perusteluihin on nostettu
toteama siita, ettei laskutusta ole perusteita toteuttaa siten, etta raha ohjautuisi ensin
kunnanelainlaékarille, joka tilittéisi sen kunnalle (s. 55). Lain tultua voimaan tulee my6s huolehtia, ettei
nain kay.

Pyk&lan toisessa momentissa sdadetaan mahdollisuudesta sopia muutoksesta kunnanelainlaakarien
palkkausjarjestelmaan virkaehtosopimuksella osana tydmarkkinajarjestdjen valisia neuvotteluita.
Elainlaakariliitto pitdd palkkausjarjestelman muutoksen mahdollistamista erittain kannatettavana
uudistuksena. Lakimuutoksen jalkeen palkkausjarjestelmaa voidaan kehittdd yhdessa kuntatyénantajan
kanssa ilman lainsdadannosta tulevia esteita.

18 8 Yliopistollisen elainsairaalan tuottamat julkiset elainla&karipalvelut

Elainlaakariliitto kannattaa yliopiston aseman turvaamista 9 §:ssd sdédettyjen palvelujen tuottajana siind
laajuudessa kuin elainladkareiden koulutuksen ja eldinlaaketieteellisen tutkimuksen
tarkoituksenmukainen jarjestaminen vaatii. Esityksessa on perusteltu tatd muun muassa perustuslailla
turvattujen sivistyksellisten oikeuksien turvaamisella. Kuten esitysluonnoksessa todetaan
yliopistotutkintoon siséltyvan kliinisten taitojen opetuksen ja yliopiston tutkimustoiminnan kannalta
valttamattoman potilasaineksen saannin varmistaminen on yhteiskunnallinen intressi, joka kytkeytyy
naihin oikeuksiin. Vaikutukset alueen kuntiin ovat pienet, silla kuntien yliopistolle maksamat korvaukset
eivat saisi ylittda niita kustannuksia, jotka kunnille aiheutuisi, jos ne tuottaisivat palvelut omana
toimintanaan. Elainlaakariliiton tietojen mukaan alueen kunnat eivat vastusta Yliopistollisen
elainsairaalan opetukseen kaytettavan potilasmateriaalin turvaamista nyt esitetylla lailla.

13 § Toimintaedellytykset, ilmoitusvelvollisuus toimipisteistéd ja vastuu potilasasiakirjojen sailyttamisesta
ja 25 § Toimintaedellytykset ja vastuu potilasasiakirjojen sailyttdmisesta

Potilasasiakirjojen sailytysvastuun siirtdminen jarjestajélle eli kunnalle tai yksityisen elainlaakaripalvelun
tuottajalle selkeyttéa tilannetta ja vastaa padosin sitd, miten jo nyt kdytdnnossa toimitaan.

Laki elainlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

15 § Potilasasiakirjat

Pykalan neljannessa momentissa aikaisemmin asetustasolla sdddetty potilasasiakirjojen sailytysaika,
vahintdan kolme vuotta viimeisistd merkinnoista, nostetaan lain tasolle. Viidennessa momentissa on
perusteluiden mukaan informatiiviseksi katsottu viittaus EU:n tietosuoja-asetukseen. Momentin mukaan
potilastiedoista muodostuvan rekisterin henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan tata asetusta. Lisaksi
Suomen tietosuojavaltuutettu on erikseen verkkosivuillaan nimennyt lemmikin elainlaékaritiedot
omistajan tai haltijan henkilttiedoiksi. Tietosuoja-asetus vaatii tietojen kasittelyn perustuvan johonkin
asetuksessa luetelluista kasittelyperusteista. Tassa pykalassa saadetyn kolmen vuoden ajan
potilastietojen kasittely perustuu lakisdateiseen velvoitteeseen ja niiden kasittelyperuste on siten selva.
Kolmen vuoden jalkeen kasittelylle on I6ydettava toinen peruste, joka voisi [&hinn& olla oikeutettu etu.
Oikeutettu etu vaatii rekisterinpitgjan ja rekisterdidyn etujen punnintaa.

Jos tietojen kasittelya ei voida lakisaateisen sdilytysajan jalkeen perustella riittavan hyvin, tulisi tiedot
minimointiperiaatteen perusteella poistaa. Usein tietoja voi olla tarpeen sailyttaa pitempéaéan kuin kolme
vuotta viimeisista rekisteriin tehdyista merkinngista. Taméan mahdollistaminen vaikuttaisi olevan
ajatuksena myds tama pykalan kohdalla, koska sailytysajan sanamuodoksi on valittu vahintdan kolme
vuotta. Kirjaus ei kuitenkaan tee sailyttamisesta lakisaateista velvoitetta sailyttaa tietoja tata pidempaén
ja siten sailytysta on pohdittava tietosuoja-asetuksen muiden perusteiden kautta. Olisi selkeampéa ja
potilasturvallisuuden kannalta parempi vaihtoehto, jos potilastietoja tulisi sailyttaa elaimen koko elinika.
Jos tietoa kyseisen eldimen kuolemasta ei ole saatavilla, voisi séilytysaika olla my6s kyseisen el&inlajin
keskimaéarainen elinika. Tallin eldimen omistajallakin olisi tosiasiallinen mahdollisuus saada eldgimensa
potilastiedot, vaikka edellinen omistaja olisi pyytanyt ne tietosuoja-asetuksessa rekisteroidylle
séédettavien oikeuksien perusteella poistamaan. Lakiuudistuksessa vastuu potilastietojen
sailyttdmisesta siirretddn elainlaékarien tydnantajille, mikali elainlaékarilla tallainen on. Siten pitempi
sdilytysaika ei olisi kohtuuton mydskaan elainlaakareille.



Julkisten alojen elékelain 85.5 §

Lakiuudistuksen yhteydessa ei ole esitetty muutosta julkisten alojen eldkelakiin. Uusi
elainlaékintahuoltolaki tulee mahdollistamaan sen, etta kunta perii toimenpidepalkkiot elainlaakarin
tekemista toimenpiteista. Siksi my0s julkisten alojen elakelain 85.5 §:aa tulisi tasmentaa. Talla hetkella
pykalassa todetaan nain: Kunnanelainlaakarin elakkeen perusteena olevaa tyfansiota maarattaessa
otetaan huomioon kunnan virkatehtavista suorittamien palkkausetujen lisaksi eldinlaakarin elaimen
omistajilta tai haltijoilta perimina elainla&kintahuoltolain (765/2009) 19 8:ssa tarkoitettuina palkkioina
mainitun lain 7 8:ssa tarkoitetun kunnan toimielimen vuosittain vahvistama rahamaara.

My6s JUEL:n pykalassa tulisi selkeyden vuoksi mahdollistaa se, ettéa kunta perii palkkiot ja maksaa
normaalisti palkkaa elainlaakarille. Talloin ei ole mitaén syyta sitoa elékkeita toimenpidepalkkioiden
kattoon, vaan elaketta tulisi suorittaa normaalisti koko palkasta kuten muillakin tyontekijoilla.
Virkatehtaviin viittaava kirjaus saattaa olla ongelmallinen erityisesti siina tilanteessa, etta kunta yhtidittaa
elainlaakaripalvelut ja elainlaakareista tulee tyontekijoita.

Suomen Elainlaakariliitto ry
Kunnioittaen,

Katri Kiviniemi
puheenjohtaja



