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Lausuntopyynt6 VN/3713/2020

Asia: LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
ELAINLAAKINTAHUOLTOLAIKSI SEKA SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta elainlaakintéahuoltolaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Neuvottelukunta haluaa tuoda esiin lausunnossaan seuraavaa:
Yleista:

o Elainlaakaripalvelut tulee turvata kohtuullisin kustannuksin kaikkialle Suomeen.
Neuvottelukunta katsoo hallituksen esityksen pystyvan vastaamaan riittdvien palveluiden
saatavuuden turvaamisesta, joskin nakee elainladkareiden maaran riittavyyden olevan
haasteellista tulevaisuudessa.

Voimassa olevassa elainlaakintahuoltolaissa on méaaritelty
peruselainlaakaripalveluiden jarjestdminen kunnan velvollisuudeksi seké tuotanto-
ettd seura- ja harrastuseldimille silla poikkeuksella, ettd kunnan ei tarvitse jarjestaa
palveluita seura- ja harrastuselaimille, mikali palvelua on muutoin saatavilla
yhteistoiminta-alueella. Elainlaékaripalveluita ei ole kunnissa talla hetkella yhtiditetty.
Joissakin kunnissa on osia siita ostettu ostopalveluina.

¢ Lemmikkielaimille suunnattuja peruselainlaékaripalveluja ei voida erottaa muista julkisen
jarjestamisvelvoitteen piirissa olevista elainladkaripalveluista. Niilta osin nyt lausunnolla
oleva HE on kannatettava.

¢ Yhtidittamisvelvoite tai markkinaperusteinen hinnoittelu johtaisi hintojen nousuun ja sita
kautta elainsuojeluongelmiin. Elaimen elainlaakarihoidon laiminlyéminen on
elainsuojelusaadosten vastainen teko. Neuvottelukunta katsoo, ettd elainlaékaripalveluja
ml. kiireellisten sairastapausten hoito tulisi olla saatavilla kohtuulliseen hintaan koko
maassa.

e Palvelutuotannon yhtidittdmisen my6ta muodostunee paine kunnaneldinlaakariverkoston
ohenemiselle. Taméan ei-toivottavan seurauksen estamiseksi lakiin tulee tehda selva
kirjaus, joka turvaa kunnanelainladkariverkoston sailymisen vahintaan nykyisella tasolla.
Elainsuojeluasioissa ei kunnanelainlaakariverkoston ohenemista ole mahdollista eika
tarkoituksenmukaista pyrkia kompensoimaan esimerkiksi poliisin resursseilla. Poliisin rooli
elainsuojeluasioissa on lahinna avustava. Mikali poliisin rooli muuttuisi enenevassa maarin
avustajasta suorittajaksi, se olisi omiaan vaarantamaan kansalaisten oikeusturvaa.

o Yhtidittamisvelvoite vaikeuttaisi hyotyelaimille suunnattujen palvelujen tuottamista. Elainten
hyvinvoinnin ja eldintautien valvontaa ei voi tehdé yhtion palkkalistoilla oleva elainlaakari,
koska valvonta vaatii viranomaisstatuksen. Tuotantoelainten hyvinvoinnin neuvottelukunta
nakee tamén epéatarkoituksenmukaisena resurssien kayttona, eika kannata sita.



Elintarviketuotanto- ja muiden hyotyelainten pitopaikkojen lukumaaré on vahentynyt
ja vahenee edelleen. Samalla elainten pitdjien osaaminen paranee ja pitopaikoissa
suoritettujen kayntien maara vahenee. On kuitenkin tarkeaa yllapitaa
elainladkaripalveluja seka elainten sairaanhoidon, mutta myds ennaltaehkaisevéan
terveydenhuollon turvaamiseksi tuotantoeldaimille myds tulevaisuudessa seké
elainsuojelun etté elainten pidon taloudellisten edellytysten turvaamiseksi.

Kunnanelainlaékarit saavat talla hetkella huomattavan osan tuloistaan suoraan
elainten omistajilta ammatinharjoittajana saatuna ammattitulona. Jos
kunnanelainlaakareilla ei olisi mahdollisuutta hoitaa lemmikkielaimi& oman virkansa
puitteissa palvelujen yhtiGittdmisen tai ulkoistamisen seurauksena, tulot taytyisi
hankkia pelkastaan hyotyelainten hoidosta. Kayntien vahaisyyden vuoksi tulot jaisivat
vahaisiksi, mika vahentaisi elainladkareiden kiinnostusta naihin virkoihin.
Paivystyksen sujumiseksi on kuitenkin tarkeaa yllapitaa riittavad maaraa virkoja.
Toimivan paivystysalueen elainlaadkarimaaran on todettu olevan viidesta kahdeksaan
elainladkaria.

Hydtyelaimille suunnattujen palvelujen yhtiittdminen, markkinaehtoinen hinnoittelu
tai ulkoistaminen johtaisivat vadjaamatta hintojen nousuun. Hintojen nousu voi johtaa
tilanteeseen, jossa ei olisi taloudellisesti kannattavaa kutsua elainlaakaria paikalle,
jolloin elaimet jaavat helposti hoitamatta tai hoidosta tingitaan.

Hydtyelainpraktiikan houkuttelevuus on vahentynyt nuorten eldainlaékareiden
keskuudessa, ja kunnaneldinlaakarivirkoja on ollut hankala tayttaa erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomessa. Tyon sitovuus ja erityisesti paivystysvelvollisuus ovat asioita, joita
on syyta kehittaa, jotta riittavat elainlaakaripalvelut voidaan turvata.

o Elainladkaripalvelut ovat tarkeéd osa kotielaintilojen toimintaa ja olennaisia eléinten
terveydelle ja hyvinvoinnille. Hyvin toimivat elainlaakaripalvelut tukevat myds osaltaan
kotieldintilallisten jaksamista. Eldimen sairastuessa elainlaékarinavun saaminen on
ensisijaisen tarkeaa.

Yksityiskohtainen tarkastelu:

¢ Neuvottelukunta ehdottaa, etta lakiluonnoksen 9 §:484n sisaltyva lista kunnan
jarjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista tulisi ensisijaisesti sdadettavaksi tarvittaessa
asetuksella. Mikali tama ei ole mahdollista, neuvottelukunta esittaa, ettd 9 §:4a4 muutetaan
seuraavalta osin:

Pykalan 9. kohta muutetaan seuraavaan muotoon:

"Kaikki elaimen pitopaikassa tai vastaanotolla ilman erikoisvarusteita elainlaakarin
peruskoulutuksella ja jarjestamisalueella kertyvalla riittavalla kokemuksella tehtavissa
olevat elainladketieteelliset toimenpiteet. Jos perustasolla kaytettaviin menetelmiin
siséltyy selvia riskeja elaimen hyvinvoinnille, eléin on l&hetettava jarjestamisvastuuta
kehittyneempdaan hoitoon silloin, kun sitd on saatavissa elainten hyvinvoinnin
vaatimassa ajassa.

Taman muutoksen myota juoksutusmahaleikkaus voidaan poistaa 1 momentin
kohdasta 11 ja kohta 13 voidaan poistaa kokonaan.

Palvelun piiriin kuuluvien toimenpiteiden yleisluontoinen méarittely on tarpeen, jotta
tehtavidén hoitavat elainladkarit eivat joudu tilanteeseen, jossa jokin eldimen
hyvinvoinnin kannalta tarkea ja tehtavissa oleva toimenpide taytyy jattaa tekematta,
jos sita ei ole erikseen tassa pykaldssa mainittu. Tallainen muotoilu pitéda sisallaan
elainladkarin velvollisuuden lahettaa potilas erikoisosaamista ja -laitteita vaativaan



hoitoon silloin, kun sit& on tarjolla ja se on eldimen hyvinvoinnin kannalta tarpeen.
Muotoilu antaa eldinlaakarille myoés mahdollisuuden kieltdytyd toimenpiteestd, johon
hanella ei ole riittavaa kokemusta. Nama molemmat seikat ovat hyvin oleellisia
eldimen hyvinvoinnin kannalta. On vaarana, etté lakiin kirjattavat yksityiskohtaiset
toimenpidelistat johtavat yhteiskunnan vastuulla olevien palveluiden néaivettymiseen
ja eldainten hyvinvoinnin kannalta riittamattémaan palvelutasoon. Tilanne voisi
pahimmillaan johtaa asiakkaiden kaytettavissa olevien asianmukaisten palveluiden
saatavuuden heikkenemiseen, koska yhteiskunnallinen toimimatonkin jarjestelma
heikentaisi korvaavien yksityisten palvelujen saatavuutta.

Neuvottelukunta ehdottaa, ettd 10 8:n 5 momentin loppuun lisataan lause: "Palvelut on
jarjestettava siten, etta elainlaakareille kertyy ammattitaidon yllapitamiseksi riittavasti
kokemusta jarjestamisalueella tarvittavien tehtavien hoitamiseksi.”

¢ Neuvottelukunta ehdottaa, etta 10 §:n 6 momentin viimeisen lauseen loppuun lisdtaan
sivulause: ”..., niiden saatavuuden vaihtelu seka niiden tuottajien mahdollisuudet osallistua
jarjestamisvastuussa olevien palvelujen tuottamiseen.”

¢ Neuvottelukunta ehdottaa, ettéa 11 §:4an lisdtddn 3 momentti seuraavasti: "Paivystys on
toteutettava siten, ettéa paivystavilla elainlaakareilla on mahdollista yllapitaa riittavaa
paivystyksessa tarvittavaa osaamista ja kaytettavissa on riittavan paljon osaavaa
henkilokuntaa, jotta kenenkaan paivystysrasitus ei muodostu kohtuuttomaksi.”

¢ Neuvottelukunta katsoo, etté lakiluonnoksen 15 §:n 1 momentissa uudesta laajennetusta
vastaanottomaksusta kaytetty kirjaus "tulee perid” on asiakkaan ja kunnan itsehallinnon
kannalta ristiritainen. Aikaisemmin kayttssa olleesta klinikkamaksusta, jonka kunta on
voinut peria niin paattdessaan, on kaytetty kirjausta "voi peria”. Neuvottelukunta ehdottaa
termin "tulee perid” tilalle termia "voi peria”.

¢ Neuvottelukunta ehdottaa, etta 17 §:4an lisatdan 4 momentti seuraavasti:
"Kilpailutusvelvollisuus ei koske jarjestamisvastuun piirissa olevaa toimintaa, vaikka sen
toteuttamiseen kaytettaisiin perustason palveluja edistyksellisempia laitteita ja menetelmia
silloin, kun toiminnan yllapito on tarpeellista jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tarvittavan
henkilobkunnan maaran ja ammattitaidon yllapitamiseksi tai sen piirissé olevien palvelujen
jatkuvan saatavuuden varmistamiseksi.”
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