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Tiivistelma

Paatosehdotus
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Esittelyteksti

Lausuntopyynto: Tyoryhman valmistelema hallituksen esi-
tysluonnos eldinldaakintahuoltolaiksi seka siihen liittyviksi
laiksi

KMO/104/03.00.00.00/2022

Maa- ja metsdtalousministerio pyytda lausuntoa esitysluonnok-
sesta eldinladkintahuoltolaiksi seka siihen liittyviksi laeiksi.
Lausunnot pyydetddn toimittamaan viimeistddan 21.2.2022.

Ympadrist0jaosto antaa maa- ja metsatalousministeriolle lausun-
non valmistelijan esityksen mukaisesti.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Maa- ja metsdtalousministerié on pyytdanyt lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi. Tyoryhman ehdotukseen liittyy
yksi eridvd mielipide ja viisi lausumaa, jotka ovat esitysluon-
noksen liitteena.

Lausunnot pyydetddn toimittamaan viimeistdadan 21.2.2022 ensi-
sijaisesti sahkopostilla osoitteeseen kirjaamo@mmm.fi tai kir-
jeitse osoitteeseen maa- ja metsatalousministerio, PL 30,
00023 VALTIONEUVOSTO. Sahkoiset lausunnot tulee toimittaa
pdf-, Word- tai rtf -tallennusmuodossa.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi eldinladakintahuolto-
laki, jolla kumottaisiin voimassa oleva eldinlaakintahuoltolaki.
Esityksen tavoitteena on pyrkia turvaamaan eldinlaakaripalvelu-
jen saatavuus koko maassa siten, etta eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin seka kansanterveyden turvaamiseksi palveluja on
saatavilla kohtuullisin kustannuksin kaikkina aikoina paikka-
kunnasta riippumatta.

Uuden lain mukaan kunnilla olevaa perustasoisten eldinlaakari-
palvelujen jarjestamisvastuuta tasmennettdisiin, rajattaisiin ja
jarjestamisvastuu kattaisi vain laissa yksiléitavat palvelut. Seu-
ra- ja harrastuseldinten palvelujen osalta jarjestamisvastuun
muotoilut merkitsisivat rajausten ohella kuntien lakisadteisten
velvollisuuksien laajenemista osalla alueista.

Muutoksella pyritdan poistamaan niitd tulkintaepaselvyyksia ja
ristiriitoja, joita liittyy julkisen ja yksityisen sektorin valiseen
kilpailuneutraliteettiin vaikuttavien lakien samanaikaiseen so-
veltamiseen sekd estamaan haitat, joita kunnallisen palveluko-
konaisuuden tiettyyn osaan kohdistuva yhtidittamisvelvollisuus
jarjestelmalle aiheuttaa. Palveluja ei ole kdytanndssa yhtioitet-
ty, ja talla hetkella lahes kaikki kunnat jarjestavat palveluja ai-
nakin ehdotetun jarjestamisvastuun laajuudessa.
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Asiakasmaksuja koskeviin saannéksiin ehdotetut muutokset
antaisivat kunnille mahdollisuuden saada lisdatuloja kunnan-
elainlaakarin vastaanotolla tuotettavista palveluista. Asiakas-
maksuja koskevia sdadnnoksia vadljennettdisiin myos tavalla,
joka lisdisi valtakunnallisten tydomarkkinaosapuolten sopimus-
vapautta palkkojen osalta ja antaisi niille mahdollisuuden halu-
tessaan kehittda uudenlaisia, tydelaman tarpeiden ja tydvoiman
saannin kannalta nykyista tarkoituksenmukaisempia palkkaus-
ratkaisuja.

Yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien velvollisuuksia kos-
keva sdadntely vastaisi olennaisilta osin voimassa olevaa sddnte-
lya. Potilasasiakirjojen sdilyttamista koskevia vastuuta tasmen-
nettdisiin. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan asetuksella
saddettdvdnad ajankohtana. Tavoitteena on voimaantulo vuonna
2023.

VALMISTELIJAN ESITYS LAUSUNNOKSI

Lainsdaadantdomuutoksen tavoitteena on ollut yhteiskunnallisesti
tarkeiden palveluiden ja koko eldinladkintahuollon toimivuuden
turvaaminen. Ymparistdjaoston kasityksen mukaan tama tavoi-
te ei esityksessa toteudu. Nykyisellaan erityisesti haja-asutus-
alueella ja syrjaseuduilla on suuria ongelmia eldinlaakareiden
rekrytoinnissa ja tydvoiman saatavuudessa. Oleellista olisi, etta
palveluiden jarjestamisen turvaamiseksi Suomessa olisi tarjolla
riittavasti tydvoimaa resurssitarpeisiin vastaamaan. Lainsdaadan-
toa tulisi muuttaa siten, etta eldinladkareita saataisiin parem-
min sitoutettua tyoskentelemaan kuntasektorilla, myds haja-
asutusalueilla ja syrjaseuduilla.

Esityksen mukaan kunnaneldinlaakari voisi peria virkaehtosopi-
muksen mukaisen palkkion vaihtoehtoisesti niin, etta kunta pe-
rii tuottamistaan palveluista asiakasmaksut kunnallisina mak-
suina. Tama vaatisi tydomarkkinaosapuolten valtakunnallista
pddtosta uudenlaiseen virkaehtosopimukseen siirtymisesta.
Kunnan eldinladkarien nykyinen palkkausjarjestelma on moni-
mutkainen. Esitys mahdollistaa seka nykyjarjestelman etta
mahdollisen uuden palkkausjarjestelman. Tdssa on kuitenkin
vaarana, etta kunnille kohdistuvat palkkakustannukset nouse-
vat ja voivat johtaa sekaviin kdaytantoihin eri yhteistoiminta-
alueilla.

Klinikkamaksujen perimisen osalta saantelya esitetdan valjen-
nettdvadksi niin, etta maksuilla voitaisiin kattaa myds muita kuin
toimitiloista, tyovdlineista ja avustavan henkilokunnan palk-
kauksesta aiheutuvia kuluja, mm. seuraeldinten hoitoon liitty-
via, erityisesti eldinladkarin palkasta kunnille aiheutuvia kustan-
nuksia. Asiakasmaksujen laajennus on myonteinen asia, mutta
se ei tulisi merkittavasti vahentamaan kustannuksia eldinlaaka-
ripalveluiden jarjestamisessa, silla klinikkamaksujen taloudelli-
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nen vaikutus ei kokonaisuudessaan ole kovin suuri pienilla yh-
teistoiminta-alueilla.

Esityksen mukaan kunnan tulisi jarjestaa 9. pykaldssa luetellut
palvelut niin hyoty-, lemmikki- ja kuin seuraeldimille, riippu-
matta siita onko alueella yksityista palveluntarjontaa saatavilla.
Tama kuitenkin laajentaisi kunnan lakisdadteisia tehtavia lem-
mikki- ja seuraeldinpuolella. Peruseldinlaakaripalveluiden tar-
kempi madrittaminen on sindlladn hyva asia. Esityksessa tulisi
ottaa laajemmin huomioon yksityinen palvelutarjonta ja sen
vaikutukset toiminnan jarjestelyyn. Palvelujen osalta esitykses-
sd on ainoastaan maininta siitd, etta palvelujen mitoituksessa
on otettava huomioon yksityisen eldinladakaripalvelun tarjonta
alueella. Taman tulkinta aiheuttaa haasteita. Yksityinen palve-
luntarjonta taydentdd asiakkaan palveluita alueella ja samalla
sen tulisi vahentaa kunnan tuottaman palvelun tarvetta eika
pdinvastoin lisata sita.

Esityksessa kunnille sadadetadn eldinladkintahuollon jarjestamis-
vastuu ja myos paivystyksen jarjestaminen. Kuntien jarjesta-
misvastuuseen kuuluvat eldinldadkaripalvelut luetellaan suhteel-
lisen yksityiskohtaisesti. Mikali palveluissa tukeudutaan yksityi-
seen palvelutuotantoon, tulisi kunnan joka tapauksessa jdrjes-
tdaa eldinlaakari- ja paivystyspalvelut kaikkina vuorokauden ai-
koina. Tama on liian tiukasti saadelty ja kunnan pitaisi voida
jarjestaa palvelut yksityinen palveluntarjonta huomioiden. Yksi-
tyiset palveluntuottajat ovat vaihtelevasti halukkaita osallistu-
maan paivystyspalveluiden jarjestamiseen. Yksityisten palvelun-
tuottajien lisdantyessa mm. pien- ja seuraeldinpalveluiden puo-
lella, todellisuudessa kuntien jarjestamien palveluiden tarve va-
henee ja eikd kuntien ole jarkevada palkata eldinladkareita vain
paivystyspalveluita hoitamaan eika se ole eldinlaakareiden tyon
kannaltakaan mielekasta.

Valtion toimeksiantotehtavat, eldinsuojelu- ja eldintautivalvon-
ta, tulisi siirtda valtion tehtdavadksi. Rekrytointihaasteet koskevat
myds ndihin liittyvid tydvoimaresursseja. Tama korostuu erityi-
sesti pienilla yhteistoiminta-alueilla, missa jo peruspalveluiden
jarjestaminen aiheuttaa suuria haasteita ja mm. valvontaeldin-
ladkarien laskutuskdytannot aiheuttavat suurta hallinnollista
taakkaa. Nama tehtavat pienentdvat jo entuudestaan niukkoja
tyovoimaresursseja ja siirtavat voimavaroja kuntien jdrjestamis-
vastuuseen kuuluvista tehtavista valtion toimeksiantotehtaviin.
Toimintojen siirtaminen isompiin kokonaisuuksiin turvaisi pa-
remmin myos valvontatehtdvia tekevien tyoturvallisuutta ja
-suojelua.



Kuusamon kaupunki Poytakirjanote 2/2022 Sivu 4
Yhdyskuntatekniikan ymparistdjaosto  08.02.2022

Oheismateriaali

Esittelija

Lisatietoja

Tiedoksi

Muutoksenhakuohjeet

Tyoryhman valmistelema hallituksen esitysluonnos eldinlaakin-
tahuoltolaiksi seka siihen liittyviksi laiksi (Iahetetty jasenille
sahkopostilla)

Ympadristotarkastaja Vesa Kuosku, p. 040 777 7477

Valmistelija: ymparistotarkastaja Vesa Kuosku, p. 040 777
7477

Maa- ja metsdtalousministerio

Ei muutoksenhakuoikeutta

Otteen allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa

Kuusamossa 09.02.2022

Sihteeri Kristiina Ronkainen
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pykala
3-5

X Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, kuntalain 136 §:n
nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Muu peruste, mika?




	Yhdyskuntatekniikan ympäristöjaosto 08.02.2022 § 4 Lausuntopyyntö: Työryhmän valmistelema hallituksen esitysluonnos eläinlääkintähuoltolaiksi sekä siihen liittyviksi laiksi
	4 § Lausuntopyyntö: Työryhmän valmistelema hallituksen esitysluonnos eläinlääkintähuoltolaiksi sekä siihen liittyviksi laiksi
	Muutoksenhakukielto


