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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle elidinlifikintihuoltolaiksi seki siithen
liittyviksi laeiksi

Maa- ja metsdtalousministerié on pyytinyt lausuntoa ty6ryhmén valmistele-
masta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle eldinlddkintdhuol-
tolaiksi sekd siihen liittyviksi laeiksi.

Lausunnossa kiytetty aineisto
Lausuntopyynté dnro VN/3713/2020 16.12.2021 liitteineen

Lausunto Peruspalvelukuntayhtyméi Kallion toiminta-alueena ovat Ylivieskan ja Ni-
valan kaupungit sekd Sievin ja Alavieskan kunnat. Peruspalvelukuntayh-
tymé Kallion ympéristéterveydenhuolto esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Peruspalvelukuntayhtymé Kallion ndkokulmasta télld hetkelld voimassa
olevan eldinladkintdhuoltolain (765/2009) sddnnokset ovat mahdollistaneet
kunnallisen eldinlddkintdhuollon kdytinnon toiminnan jérjestdmisen tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Kuntayhtymén palveluksessa on seitsemén prak-
tikkokunnaneldinldkérid ja valvontaeldinlddkiri. Eldinlddkintédpalveluita ei
ole miltdin osin yhtiditetty, ja kaikki pdivystdvit eldinldékérit ovat virka-
suhteessa, miki takaa valvontatehtivien hoidon myds silloin, kun valvonta-
eldinladkari on vapaalla. Tdmaé on erittédin tirkedd karjatalousvaltaisella alu-
eella etenkin eldintautien hallinnan ja varautumisen nékokulmasta. Myos
kiireellisten eldinsuojelutehtidvien hoito on niin turvattu. Néin on syyta olla
myos jatkossa.

Viimeaikainen eldinlddkiripula on merkittédvin yksittdinen tekijé, joka uh-
kaa eldinlddkintdpalveluiden jarjestimistd sekd kunnaneldinladkéreiden,
tyonantajan ettd asiakkaiden kannalta parhaalla mahdollisella tavalla. Tdhén
asiaan lakiluonnos ei tuo ratkaisua.

Lausuntopyynndn liitteend olevista asiakirjoista kdy ilmi, ettd eldinladkinté-
huoltolain sekd julkisen ja yksityisen sektorin viliseen kilpailuneutraliteet-
tiin vaikuttavien lakien samanaikaiseen soveltamiseen liittyy tulkintaepésel-
vyyksi4 ja ristiriitoja. Tdma luo painetta yhtiittdad eldinlddkintdpalvelut,
mik3 olisi erittdin ongelmallista, koska yhtion palveluksessa olevilla eldin-
ladkareilld ei endd olisi toimivaltaa viranomaistehtivien hoitamiseen ja jul-
kisen vallan kytt6on. Tamén vuoksi katsomme, ettd eldinlddkintihuoltola-
kia on tarpeen uudistaa niin, ettd kunnallisten eldinlddkintépalveluiden toi-
minta on turvattu seké eldinten terveyden- ja sairaudenhoidon ettid
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valvontatehtdvien hoidon osalta. Palveluiden yhtidittdmisvelvoite toimisi
eldinladkintdhuoltolain tarkoitusta vastaan. Osittainen yhtidittiminen olisi
kaytdnndssd hankalaa ja liséisi hallinnollista taakkaa.

Piddmme hyvén4 sité, ettd lain valmistelussa on otettu huomioon ja enna-
koitu ympéristdterveydenhuollon tehtdvien siirtoa hyvinvointialueille
1.1.2026. My6s mahdollisen kunnaneliinlidkireiden kokonaispalkkaukseen
siirtymisen huomioiminen lakia uudistettaessa on kannatettavaa.

Termien kunta ja jarjestdjd kayttod on syytd selkiyttdd.
Pykéldkohtaisia huomioita:

7 § kunnaneldinldédkarin virat, toinen momentti: Piddmme kannatettavana
sité, ettd praktikkoeldinlddkareiden roolia valvontatehtivissd selkiytetdsn ja
kunnaneldinldgkérin virkaan kuuluvat eldintauti- ja eldinsuojelutehtévét
mainitaan laissa.

9 § jarjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut ja 17 § muiden kuin jérjesti-
misvastuuseen kuuluvien eldinlddkéripalvelujen jarjestiminen: Ehdotetussa
eliinlagkintdhuoltolaissa on lueteltu ne palvelut, joiden katsotaan kuuluvan
julkisen sektorin jérjestimisvastuuseen. Palveluluettelon sisdllyttdminen
lakiin ei ole ongelmatonta. Toisaalta yksityiskohtainen ja selkeé palvelu-
luettelo on apuna resurssitarpeen arvioinnissa ja kunnaneldinlddkéreiden
rekrytoinnissa. Jarjestamisvastuun rajauksista voi olla hyotyd mahdollisten
asiakasvalitusten selvittelyssd, kun punnitaan, olisiko jotakin palvelua pit4-
nyt olla tarjolla etenkin pdivystysaikaan. Asiakkaille ei valttimattd ole sel-
vad, ettd palveluluettelo ei ole listaus toimenpiteists, jotka kaikkien yksit-
tdisten kunnaneléinlddkéreiden tulee hallita.

Piddamme hyvéani sitd, ettd koiran sektio ja torsioleikkaus on rajattu listan
ulkopuolelle, koska kyseisid toimenpiteitd ei ole mahdollista suorittaa pai-
vystysaikana, ilman avustajaa niin, ettd se olisi eldimen kannalta turvallista.
Sitd, koskevatko luettelon kohta neljd, rokotus ja kohta kuusi, suun tervey-
denhuoltoon liittyvit vilttdméttomit perustoimenpiteet, kaikkia eldinlajeja,
tulisi tdsmentéé.

Toisaalta luettelo on vaarassa vanhentua eldinldiketieteen kehittyessé, silld
on mahdollista, ettd hoitoja ja tutkimuksia, jotka tdll4 hetkelld ovat luettelon
ulkopuolella, voidaan tulevaisuudessa pitdd perustason palveluina. Eldinlas-
kintdhuoltolain yhtend tarkoituksena on edistd3 ja ylldpitai eldinten ter-
veyttd ja hyvinvointia ja on epdvarmaa, edistddko yksityiskohtainen, jousta-
maton luettelo tdmén tarkoituksen toteutumista. Lisdksi toimenpiteiden ra-
jaaminen kunnaneldinladkérin palveluvalikoiman ulkopuolelle voi vihentdd
kunnanel4inlddkarin virkojen houkuttelevuutta. Tama pahentaisi eldinladka-
ripulaa entisestdin ainakin niissi kunnissa, joissa rajaus on tiukka.

Kunta voi halutessaan jarjestdd myos muita, kuin jarjestimisvastuuseen
kuuluvia palveluita. Mahdollisuus on tirkedi olla olemassa eldinsuojelun
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toteutumiseksi esimerkiksi tilanteissa, joissa eldimen asianmukainen hoito
edellyttdsd pidemmille menevii toimenpiteitd eiki eldintd ole mahdolli-
suutta lahettd4 jatkohoitoon muualle. Téllaisissa tilanteissa raja jarjestdmis-
vastuun piiriin kuuluvan ja sen ulkopuolelle jddvan palvelun vililld voi olla
hdilyvi. Tdméa on omiaan vaikeuttamaan palveluiden hinnoittelua, koska
jarjestimisvastuuseen kuuluvien palveluiden asiakashinnat méadrittyvét pit-
kalti tyomarkkinaosapuolten vilisten neuvottelujen tuloksena ja sen ulko-
puolella olevat palvelut tulisi hinnoitella markkinaperusteisesti. Oikean hin-
nan médrittely on tillaisissa tilanteissa haastavaa. Lakiluonnoksen peruste-
luissa kiytetdin termejd kohtuullinen hinta ja markkinaperusteinen hinta.
Niiden termien siséltod tulisi lain perusteluissa avata tarkemmin.

Lakiesityksen mukaan jirjestimisvastuun ulkopuolisista palveluista tulisi
pitdd erillistd kirjanpitoa silloin, kun toimintaa harjoitetaan kilpailutilan-
teessa markkinoilla ja toiminnan liikevaihto on vahintéédn 40 000 euroa
vuodessa. Lain perusteluissa olisi syyti tuoda esiin, koskeeko edelld mai-
nittu 40 000 euroa kaikkien palvelujen jérjestdjien palveluksessa olevien
kunnaneldinladkireiden yhteenlaskettua liikevaihtoa vai olisiko liikevaihto
kunnaneldinlddkarikohtainen.

13 § toimintaedellytykset, ilmoitusvelvollisuus toimenpiteistd ja vastuu po-
tilasasiakirjojen sdilyttimisesti, neljis momentti: Lakiluonnoksen mukaan
kunta vastaisi toiminnassaan syntyneiden potilasasiakirjojen sdilyttdmi-
sestd. Asialla on merkitysti asiakaspalvelun ja potilasturvallisuuden néko-
kulmasta, joten ehdotus on kannatettava. Asian kdytdnnon jarjestmisestd
olisi hyvi saada maininta lain perusteluihin, kuten edellyttdsks potilasrekis-
terin ylldpito kunnan / jirjestdjan kustannuksellaan hankkimia tietokoneita
ja potilasohjelmistoja.

15 § kunnan perimét maksut jarjestimisvastuuseen kuuluvista palveluista,
ensimmaéinen momentti: Lakiluonnoksen mukaan vastaanottokédynneisti
olisi jatkossa pakko perii asiakkaalta ns. klinikkamaksu. Sa4nnds siité, ettd
maksun tulee olla asiakkaan kannalta kohtuullinen, on hyva. Maksu toteu-
tettaisiin kiytinnossi siten, ettd kunta laskuttaa asiakasta joko vastaanotto-
kiiynnin yhteydessi tai jilkikédteen. Klinikkamaksujen laskutuksen siirtymi-
nen kunnan vastuulle on kannatettavaa.

Pykilin otsikon perusteella klinikkamaksua perittéisiin vain jéirjestimisvas-
tuuseen kuuluvista palveluista, ei jarjestimisvastuun ulkopuolella olevista
palveluista, joita kunta halutessaan voi jérjestdd. Onko tarkoitus, etti jal-
kimmaéisistd ei peritd klinikkamaksua?

32 § viranomaisen tiedonsaantioikeus ja salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen, toinen momentti: Lakiluonnoksen perusteluista jd4 epaselviksi,
milld tavoin kunnaneldinlddkéreiden eldinten omistajilta ja haltijoilta peri-
mien palkkioiden ja korvausten médrien ilmoittaminen kunnalle edista4 pal-
veluiden markkinaperusteisten hintojen méérittelyé.
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Pykéldn kolmannen momentin mukainen oikeus luovuttaa tietoja mm. Ve-
rohallinnolle on kannatettava.

43 § kelpoisuus erdisiin virkoihin ja toimiin, toinen momentti: Kunnan-
eldinlddkirin virkaan, johon kuuluu elintarvikevalvontaan tai eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvid tehtdvid, voidaan ottaa vain sel-
lainen laillistettu eldinlddkari, joka on tutustunut Suomen asianomaiseen
lainsddddnto6n Ruokaviraston hyviksymaélla tavalla eli suorittanut lainséé-
déntokurssin.

Nikemyksemme mukaan, etenkin timénhetkisen eldinlddkaripulan vuoksi,
tulisi yksittdistapauksessa, tapauskohtaisen harkinnan perusteella, olla mah-
dollisuus ottaa seki praktiikkatehtéviin ettd valvontatehtdviin méardaikai-
seen virkasuhteeseen henkild, joka ei vield ole suorittanut edelld mainittua
lainséadéntokurssia, mikili viransijaisuuteen ei ole saatavilla kurssin suorit-
tanutta henkild4.
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