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Hallituksen  esitys  eduskunnalle  laiksi
verontilityslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verontilityslakia. Muutoksia ehdotetaan yleisiin tilitysmenettelyihin,
kuten koronlaskentaan, tilitettdvien verojen takaisin perintddn ja lykkayksiin, sekd tiettyihin
tilityskokonaisuuksiin, kuten ansio- ja padomatuloverojen oikaisutilityksiin. \erovarojen tilittdmisen
perusperiaatteeseen ei esitetd muutoksia, joten tilitykset perustuisivat edelleen jako-osuuksiin sekd
verovarojen nettoméaaraisen kertyman tilittdmiseen.

Uudistuksilla yksinkertaistettaisiin tilitysmenettelyd sekd mahdollistettaisiin nykyistd reaaliaikaisempi,
tasaisempi ja ennustettavampi verovarojen tilittdminen veronsaajille. Tilitysmenettelyn yksinkertaistaminen
liséisi tilittamisen l&pindkyvyyttd veronsaajille sekd toisaalta alentaisi Verohallinnossa kayttoonotettavan
uuden tietojarjestelman kayttoonotto- ja yllapitokustannuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand marraskuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT

1 JOHDANTO
1.1 Valmis-hanke

Paaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan hallitus toteuttaa Verohallinnon kantamia veroja
koskevat uudistukset, jotka ovat tarpeen Verohallinnon toiminnan tehostamiseksi, verovelvollisten
oikeusturvan sekd tiedonsaannin parantamiseksi ja hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Uudistuksilla
yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan verotus- ja veronkantomenettelya sekd verotuksen muutoksenhaku-
Jja seuraamusjarjestelmad. Liséksi edistetddn séhkoisid toimintatapoja ja verotuksen reaaliaikaistamista.

Hallitusohjelman edellyttdmat menettelyd koskevat uudistukset on kustannussyistd tarkoituksenmukaisinta
toteuttaa samanaikaisesti, kun Verohallinnon tietojarjestelmien uudistamishanke, jaljempéana Valmis-hanke,
toteutetaan vuosina 2016-2019. Verotustoiminnot ja Verohallinnon kantamat eri verolajit siirtyvét uuteen
tietojarjestelmdén vaiheittain. Tavoitteena on, ettd myods menettelyn uudistamista koskevat hallituksen
esitykset annetaan ja ne tulevat voimaan vaiheittain Valmis-hankkeen mahdollistamassa aikataulussa.

Talla esitykselld toteutettaisiin verontilitykseen liittyvat lainsdddantdmuutokset. Muutoksia sovellettaisiin
veronsaajille tehtaviin tilityksiin 1 péivéstd marraskuuta 2018 alkaen

Samanaikaisesti tdman esityksen kanssa eduskunnan Kkasiteltdvand olevalla hallituksen esitykselld
veronkannon ja verotusmenettelyn uudistamista koskevaksi lainsdddannoksi toteutettaisiin uudistuksen
kolmannen vaiheen lainsdddédntomuutokset. Verotusmenettelyn ja veronkannon muutosten ehdotetaan
tulevan voimaan 1 pdivand toukokuuta 2018. Niitd sovellettaisiin tuloverotuksessa paaséaantoisesti
verovuodesta 2018 alkaen ja kiinteistoverotuksessa verovuodesta 2020 alkaen. Ennen 1 péivaa marraskuuta
2019 kiinteistoveron tilitykseen sovellettaisiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

1.2 Uudistuksen edelliset vaiheet

Valmis-hankkeen ensimmaéisen vaiheen verotusmenettelyd ja veronkantoa koskevat lainsdddantomuutokset
(HE 29/2016 vp) ovat tulleet voimaan vuoden 2017 alusta. Uusina lakeina tulivat voimaan oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annettu laki (768/2016) seka veronkantolaki (769/2016). Lisaksi s&é&dettiin uusi
tybnantajan sairausvakuutusmaksusta annettu laki (771/2016) sek& apteekkiverolaki (770/2016), jotka
korvasivat tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain (366/1963) ja apteekkimaksusta annetun lain
(148/1946).

Valmis-hankkeen toisen vaiheen lainsd&ddantomuutokset, joilla on uudistettu ennakonkantoa ja eréitd muita
verotusmenettelyja (HE 237/2016 vp), tulevat voimaan 1 pdivand marraskuuta 2017. Muutoksia sovelletaan
yhteisGjen ja yhteisetuuksien verotuksessa verovuodesta 2017 ldhtien. Luonnollisten henkildiden
verotuksessa muutoksia aletaan soveltaa verovuodesta 2018 alkaen.

2 NYKYTILA
2.1 Yleista

Verovarojen tilittdmistd koskevat yleiset sddnnOkset ovat verontilityslaissa (532/1998) ja
valtiovarainministerion antamassa verontilitysasetuksessa (804/1998). Verontilityslakia sovelletaan
verotusmenettelystd annetussa laissa (1558/1995), jaljempdana verotusmenettelylaki, ja ennakkoperintélaissa
(1118/1996) tarkoitettujen verojen ja maksujen seka kiinteistoverojen, tydnantajan sairausvakuutusmaksujen
ja metsénhoitomaksujen tilittdmiseen. Verontilityslain tarkoittamia veronsaajia ovat valtio, kunnat,
seurakunnat ja Kansanel&kelaitos.

Metsanhoitoyhdistykset ja metsékeskukset eivat ole endd Ahvenanmaan metsénhoitoyhdistystd lukuun
ottamatta veronsaajia. Myods Ahvenanmaan metsénhoitoyhdistykselle tehdyt tilitykset paattyvat tasavallan
presidentin antaman asetuksen (1285/2015) mukaisesti lokakuussa 2017. Yhteistveron osalta seurakuntien
veronsaaja-asema on paattynyt verovuodesta 2016 lahtien.



Verohallinto kantaa valtaosan veronsaajille tilitettavista ja tuloutettavista veroista sekd veronluontoisista
maksuista. Vuonna 2016 verokertyméstd noin 17,8 miljardia euroa tuloutettiin suoraan valtiolle. Té&sté
valtaosa, lahes 15 miljardia euroa, kertyi arvonlisdverosta. Muita suoraan valtiolle tuloutettavia veroja ovat
esimerkiksi arpajaisvero, vakuutusmaksuvero, perintévero ja varainsiirtovero. Verontilityslakia ei sovelleta
suoraan valtiolle tuloutettaviin veroihin, eikd esityksessd ehdoteta muutoksia ndiden verojen kirjaamis- ja
tulouttamismenettelyihin.

Loppuosa verokertyméastd, vuonna 2016 noin 39 miljardia euroa, tilitetddn verontilityslain sd&dosten
mukaisesti usealle veronsaajalle. Valtaosa tilitettdvastad verokertyméastd muodostuu luonnollisten henkildiden
tuloveroista, joita tilitettiin 30,9 miljardia euroa vuonna 2016. Muita tilitettdvid veroja ovat yhteisdjen
tulovero 4,8 miljardia euroa, tytnantajan sosiaaliturvamaksu 1,7 miljardia euroa, kiinteistévero 1,7 miljardia
euroa sekd Ahvenanmaan ldhdevero 0,8 miljoonaa euroa.

Verohallinto tilittd4d esimerkiksi kunnille kunnallis-, kiinteistd- ja yhteiséverot jako-osuuksiin perustuvan
tilittdmismenettelyn avulla niin, ettd jokainen kunta saa oikeamé&ardisesti sille kuuluvat verot. Verojen
jakamisessa kéytettavien jako-osuuksien muodostaminen, korkojen laskenta ja veroille eri aikoina teht&véat
oikaisutilitykset ovat nykyisellddn monimutkaisesti hallittava ja veronsaajan kannalta vaikeasti todennettava
kokonaisuus.

Verohallinnon tilittdmat verot eivdt yksinddn muodosta kuntien tulopohjaa. Niiden liséksi tulopohjaan
vaikuttavat olennaisesti valtionosuusjarjestelmé ja siihen liittyvét verotuloihin perustuvat valtionosuuden
tasaukset kuntien valilla sekd asiakasmaksut. Valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on kuntien vastuulla
olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa. Tama toteutetaan tasaamalla
kuntien valisia eroja palvelujen jarjestdmisen kustannuksissa seké verotuloissa.

Verohallinnon kunnille vuonna 2015 tilittdmat verotulot olivat 21,8 miljardia euroa ja Manner-Suomen
kuntien valtionosuudet kotikuntakorvaukset mukaan lukien kaikkiaan 8,0 miljardia euroa. Suurimmilla
yksittéisilla kunnilla verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus on vuosittain méaéraltdédn satoja
miljoonia euroja.

2.2 Ansio- ja pddomatuloverot
2.2.1 Yleista

Ansio- ja pé&domatuloveroina tilitetddn wvaltiolle valtionvero, kunnille kunnallisvero, seurakunnille
kirkollisvero sekd Kansanelakelaitokselle vakuutetun sairausvakuutusmaksu. Lisdksi Verohallinto tilittaa
valtiolle yleisradioveron osana ansio- ja pddomatuloveroja.

Pddosa verovuoden ansio- ja pddomatuloveroista kertyy jo ennen verotuksen pa&ttymista
(ennakkoperintavaihe) lahinnd tydnantajien maksamina ennakonpidatyksind. Tavallisesti kertymd on
ennakkoperintdvaiheen lopulla jopa suurempi kuin verovuoden lopullinen kertymd, koska luonnollisten
henkildiden tuloverojen veronpalautukset ovat verovuodesta 2008 alkaen olleet yli miljardi euroa
jadnnosveroja suuremmat.

Ennakkoperintavaiheen aikana ei ole tiedossa veronsaajaryhmien tai yksittdisten veronsaajien rahamaaraista
taikka suhteellista osuutta ansio- ja paddomatuloverojen maksuunpannuista kokonaismaarista tai verovuoden
lopullisesta kertyméastd. Tdman vuoksi verovuoden veronsaajaryhmien valiset jako-osuudet perustuvat
ennakkoperintvaiheessa valtiovarainministerion — arvioihin.  Valtiovarainministerio antaa vuosittain
verontilityslain nojalla asetuksen, jossa sdadetdaan veronsaajaryhmien ennakkoperintdvaiheen jako-
osuuksista. Ennen jako-osuuksien vahvistamista valtiovarainministerié kuulee kuntien keskusjarjestoa,
kirkkohallitusta, ortodoksisen kirkkokunnan kirkollishallitusta ja Kansaneldkelaitosta.

Vuosittain annettavassa asetuksessa valtiovarainministerié my0s saataa laskentaperusteet, joiden mukaisesti
yksittéisten kuntien ja seurakuntien ennakkoperintavaiheen jako-osuudet madritetadn. Maarittdminen tehdaan
Verohallinnossa oikaisemalla viimeksi valmistuneessa verotuksessa veronsaajan hyvéksi maksuunpantua
veron madrdd veronsaajan asukasluvun tai  jasenmadrdn muutoksella sekd kunnallis- tai
kirkollisveroprosentin muutoksella. Yksittaisen veronsaajan jako-osuus on ndin saadun laskennallisen veron
suhde koko veronsaajaryhman laskennallisen veron summaan.

Verovuoden joulukuussa, kun edeltdvan verovuoden verotus on valmistunut, valtiovarainministerio tarkistaa

vahvistettujen verotustietojen ja kuluvan vuoden kertymétiedon perusteella veronsaajaryhmien jako-osuudet.
Samalla tarkistetaan myds yksittdisten veronsaajien jakosuhteet vastaamaan viimeksi péaattyneesta
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verotuksesta johdettuja jako-osuuksia. Veronsaajaryhmien jako-osuuksia voidaan tarvittaessa tarkistaa myos
muulloin  kuin joulukuussa. Yksittdisten veronsaajien osalta tarkistus voidaan verontilitysasetuksen
mukaisesti tehdd nykyisin vain kayttden hyvéksi viimeksi paattynyttd verotusta, minka vuoksi tarkistaminen
on kaytannossd mahdollista vain kertaalleen edellisen verovuoden paattymisen jalkeen.

Tuloverotus paattyy viimeistddn verovuotta seuraavan lokakuun loppuun mennessd. Verotuksen paatyttyd
tiedetddn tdsmallisesti kuinka paljon kunkin veronsaajan hyvaksi on méératty eli maksuunpantu veroa. Tata
tietoa kdytetddn verotuksen paattymistd seuraavan marraskuun tilityksissa, jossa verovuoden jako-osuudet
oikaistaan vastaamaan veronsaajien hyvédksi méaarattyja veroja, eli tehdd&n verontilityslain mukainen
maksuunpanon mukainen tilitys. Marraskuun tilityksessa oikaistaan kaikki kyseiseltd verovuodelta jo tilitetyt
verot vastaamaan maksuunpanosuhteiden mukaisia jako-osuuksia. Marraskuussa tehtdvassa tilityksesséd myos
vahennetaan luonnollisille henkildille veronpalautuksina palautettavat verot. Veronpalautusten vahentamisen
vuoksi marraskuun ansio- ja pad&domaverojen tilitykset ovat useimpina vuosina hyvin véahdisid. Useiden
veronsaajien, erityisesti seurakuntien, tilitykset ovat jopa negatiivisia.

2.2.2  Oikaisutilitykset ja oikaisutilitysten korot

Verotuksen valmistumista seuraavan vuoden huhtikuussa tehdd&n ensimmdinen oikaisutilitys.
Oikaisutilityksessd veronsaajien verovuoden jako-osuudet muutetaan vastaamaan uusia maksuunpanon
mukaisia suhteita, eli huomioidaan verotuksessa verotuksen valmistumisen jélkeen kunkin veronsaajan
hyvéaksi ja vahingoksi tehdyt maksuunpanon muutokset. Oikaisujen yhteissumma on aina nolla, koska
oikaisutilityksessa ainoastaan jaetaan verovuoden kertyma uusilla jakosuhteilla.

Toinen oikaisutilitys tehddan vuoden kuluttua ensimmaéisestd oikaisutilityksestd. Toisen oikaisutilityksen
jalkeen verovuodelle ei endéd ole odotettavissa merkittadvia kertymid, joten siitd alkaen jako-osuuksien
perusteissa huomioidaan veronsaajien hyvaksi maksuunpantujen verojen vahennyksena kertyméattémét verot,
jolloin verovuoden jako-osuudet perustuvat kaytdnnossd veronsaajan hyvaksi todella kertyneisiin
rahamaériin. Keskimddrin verovuoden kertyméstd kertyy toisen oikaisutilityksen jélkeen end& noin
0,2 prosenttia.

Toisesta oikaisutilityksestd alkaen oikaisutilityksissd myos peritddn korkoa veroille, jotka veronsaajalle on
tilitetty litkaa. Vastaavasti maksetaan korkoa veroille, joita veronsaaja ei ole oikea-aikaisesti saanut.
Verovuodelle tehdd&n yhteensd viisi oikaisutilitystd, joista kolme viimeisintd tehddan wvuosittain
maaliskuussa toista oikaisutilitystd vastaavasti. Kiinteistoveron oikaisutilitysmenettely on ansio- ja
pa&omatuloveroja vastaava.

Rahamadardaisesti suurimmat oikaisut ovat valtiolla ja kuntaryhmalla. Suhteessa verovuoden maksuunpantuun
maaraan oikaisut ovat kuitenkin véhdisia. Alla olevissa taulukoissa 1 ja 2 on esitetty kalenterivuosina 2007—
2011 valtiolle ja kuntaryhmalle tehdyt verovuotta 2005 koskevat oikaisut. Lisaksi taulukoissa esitetaan
oikaisuille lasketut korot sekd oikaisujen suhteellinen osuus veronsaajaryhman hyvaksi maksuunpannusta
maarasta. Esimerkkivuodeksi on valittu verovuosi 2005, silld se kuvaa tilannetta, jolloin oikaisu ja korko
ovat olleet huhtikuun 2008 oikaisutilityksessé vastakkaismerkkisid. Tdma aiheutuu siitd, ettd valtion jako-
osuus on ollut verovuoden ennakkoperintdvaiheessa pienempi kuin mydhemmin todellisten kertymien
perusteella laskettu jako-osuus. Suurin oikaisu on tehty jo ennen varsinaisia oikaisutilityksida maksuunpanon
mukaisessa tilityksessd marraskuussa 2006, jolloin valtion osuus verovuoden ansio- ja padomatulosta on
kasvanut noin 156 miljoonaa euroa. Valtiolle kertynyt positiivinen korko on kertynyt enimmakseen ajalta
ennen maksuunpanon mukaista tilitysta.



Taulukko 1
Valtion verovuoden 2005 ansio- ja padomatuloveron tilitysten oikaisut

Oikaisu/
Tilitysjakso Oikaisumaard Oikaisukorko maksuunpantu
valtionvero
Huhtikuu 2007 -8 143104 0 -0,1%
Huhtikuu 2008 -10 533 594 3142 445 -0,1%
Maaliskuu 2009 1 375 437 56 684 0,0 %
Maaliskuu 2010 848 264 30 732 0,0%
Maaliskuu 2011 208 429 2084 0,0%
Maksuunpantu valtionvero 8 450 073 788
Taulukko 2
Kuntasektorin verovuoden 2005 kunnallisveron tilitysten oikaisut
Oikaisu/
Tilitysjakso Oikaisumaara Oikaisukorko maksuunpantu
kunnallisvero
Huhtikuu 2007 7 129 203 0 0,1%
Huhtikuu 2008 8 706 757 -2 546 426 0,1%
Maaliskuu 2009 -1 101 948 -45 413 0,0 %
Maaliskuu 2010 -671 847 -24 254 0,0 %
Maaliskuu 2011 -160 594 -1 418 0,0 %
Maksuunpantu kunnallisvero 12 503 959 844

Oikaisutilityksen korkoja lasketaan ansio- ja padomatuloveroille sek& Kkiinteistoveroille toisesta
oikaisutilityksesta alkaen. Korot lasketaan veronsaajakohtaisesti jokaiselle toista oikaisutilitysta edeltdneelle
vahintddn 38 kuukaudelle, alkaen viimeistd&dn verovuoden helmikuusta, jolloin my6s verovuoden jako-
osuudet otetaan kayttoon. Usein verovuoden veroja kuitenkin tilitetddn vahaisia maarié jo ennen helmikuuta,
jolloin myds koron laskenta aloitetaan jo aiemmin.

Toisessa oikaisutilityksesséd korkoja lasketaan erotukselle, joka saadaan, kun veronsaajalle kausitilityksessa
tilitettdvastd madréstd vahennetddn madarat, jotka veronsaajalle olisi tilitetty, jos tilityksessé olisi kaytetty
oikaisutilityksen ajankohtana voimassa olleita jako-osuuksia. Esimerkiksi huhtikuussa 2017 toinen
oikaisutilitys tehtiin verovuodelle 2014 laskemalla korkoa erikseen jokaiselle verovuoden 2014
tilityskuukaudelle, joka on tilitetty joulukuun 2013 ja helmikuun vélisend aikana. Verokantana kaytettiin
verontilityslain mukaista kalenterivuosittain tarkistettavaa korkokantaa. Vuonna 2016 korkokanta on ollut
0,5 prosenttia ja vuonna 2017 korkokanta on O prosenttia vuotuista korkoa.

Ennen korkojen laskemista verovuoden jako-osuuksia on tarkennettu useaan kertaan. Riippuen tarkennusten
suuruudesta sekd kunkin jako-osuuden voimassaoloajasta korot voivat olla taulukkojen 1 ja 2 mukaisesti
vastakkaismerkkisia itse oikaisun kanssa.

Myohemmissé oikaisutilityksissa korko lasketaan erotukselle, joka saadaan, kun edellisessa
oikaisutilityksessa veronsaajalle tilitetyistd veroista vahennetaan verot, jotka veronsaajalle olisi tilitetty, jos
tAssd oikaisutilityksessa olisi kaytetty uusimman oikaisutilityksen mukaisia jako-osuuksia. Koronlaskussa
kaytetddn 30 pdivan ja vuoden jaksoja.



Taulukko 3

Eraiden kuntien, seurakuntien ja Kansaneléakelaitoksen oikaisutilitysten korkoja vuosilta 2015 - 2017

2015 2016 2017

Oikaisutilitysten |Osuus Oikaisutilitysten {Osuus Oikaisutilitysten |Osuus

korot, euroa tuloverosta* |korot, euroa tuloverosta* |korot, euroa tuloverosta*
Kunta
Helsinki 338 206 0,01 % -163 636 -0,01 % -78 808 -0,00 %
Oulu 161 507 0,02 % -64 023 -0,01 % -15 807 -0,00 %
Vaasa 28 179 0,01 % 15 027 0,01 % -6 971 -0,00 %
llomantsi -213 0,00 % 1964 0,01 % 267 0,00 %
Utsjoki 471 0,01 % -471 -0,01 % -906 -0,02 %
Evankelisluterilainen seurakunta
Helsingin ev.lut. -16 496 -0,02 % -16 285 -0,02 % -5 522 -0,01 %
Oulun ev.lut. -2914 -0,01 % -6 987 -0,02 % -3 095 -0,01 %
Vaasan ev.lut. -1634 -0,02 % -1194 -0,01 % -852 -0,01 %
llomantsin ev.lut. -9 0,00 % 15 0,00 % 5 0,00 %
Utsjoen ev.lut. -32 -0,01 % -97 -0,04 % -38 -0,02 %
Kansanelakelaitos 397 087 0,02 % -23 066 0,00 % 11126 0,00 %

*) Osuus verovuodelta maksuunpannusta maarasta. Vuosina 2016 ja 2017 arvio.

2.2.3 Veronpalautukset ja jdanngsverot

Verotuksessa hyvaksi luetut méérat, joita ei tarvita kattamaan verovelvolliselle maaréttyjé veroja, palautetaan
verotusmenettelylain mukaisesti veronpalautuksena. Palautettavaa kertyy lahinnd liian suurina maksetuista
ennakonpidatyksistd. Luonnollisten henkildiden osalta pankkitileille maksetut veronpalautukset ovat olleet
vuodesta 1998 alkaen verovelvollisten tileiltd nostettavissa joulukuun alkupédivind. Verovuoden 2015
veronpalautusten maksattamista aiennettiin - muutamalla péivalld ja palautukset olivat pankkitileilld
nostettavissa 29 pédivana marraskuuta 2016.

Verontilityslaissa sd&detddn luonnollisten henkildiden veronpalautukset véhennettavéksi verotuksen
paattymiskuukaudelta tehtdvéssa tilityksessd. Verotus on paattynyt lokakuun lopussa, joten veronpalautukset
on vahennetty veronsaajille tilitettdvistd maaristd marraskuun tilityksissd. Maaraltdan veronpalautukset ovat
olleet viime vuosina 2,2-2,4 miljardia euroa. Kuntien osuus palautuksista on ollut noin 1,4 miljardia, valtion
670 miljoonaa, Kansanelékelaitoksen 150 miljoonaa ja seurakuntien 70 miljoonaa euroa. Vahennettavéat
osuudet maaraytyvat kunkin veronsaajan hyvaksi maksuunpantujen ansio- ja padomatuloverojen méaéran
suhteesta koko maan vastaaviin maksuunpanomaariin, eli kdytossa olevien jako-osuuksien mukaisesti.

Luonnollisille henkilille méaarattyjen jadnndsverojen tilittdmisestd ei ole veronpalautusten kaltaista
erityissdannostd, joten ne tilitetddn sen kuukauden tilityksissd, jonka kertymisjakson aikana ne ovat
kertyneet. Koska erdpdivat ovat sijoittuneet joulukuun ja helmikuun alkuun, j&&nnosverot on tilitetty
veronsaajille pdéosin joulu- ja helmikuussa. Jddnndsveroja on méaratty vuosittain noin 1,1 miljardia euroa.

2.3 Kiinteistoverot

Verohallinto kantaa kiinteistéverot lopullisena verona ilman ennakkoperintivaihetta ja tilittdd ne kiinteiston
sijaintikunnalle. Rahamé&é&rdisesti kiinteistoveron tilitykset ovat viime vuosina kasvaneet tasaisesti.
Esimerkiksi vuoden 2009 kiinteistveroa tilitettiin hieman alle miljardi euroa, josta maard on kasvanut yli
1,7 miljardiin euroon vuonna 2016. Vuonna 2017 kiinteistoveroa maksuunpantiin Idhes 1,8 miljardia euroa.

Kiinteistoverotus paattyy Verohallinnon mairadmand aikana, kuitenkin viimeistaan kalenterivuoden lopussa.
Ennen kiinteistOverotuksen paattymistad tilityksissa kaytetadn Kiinteistoveron jako-osuuksina edellisen
vuoden osuuksia. Kuluvan vuosituhannen aikana kiinteistoverotus on pééattynyt syyskuussa, jolloin on ollut
mahdollista suorittaa maksuunpanon mukainen tilitys kayttden kuluvan vuoden maksuunpanojen perusteella
laskettuja jako-osuuksia jo kiinteistoveron ensimmaéisen erdn erdpéivan maksuille.
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Kuukausittain tarkasteltuna kiinteistoveroa tilitetddn erdpdivien sijoittumisesta johtuen eniten syys-, loka- ja
marraskuussa, joten edellisvuoden tietoihin perustuvien jako-osuuksien kaytté rajoittuu noin kahteen
prosenttiin verovuoden koko kertymdstd. Ennen verotuksen valmistumista tilitetyt kiinteistoverot oikaistaan
syyskuussa vastaamaan kuluvan vuoden veron maksuunpanon mukaisia jako-osuuksia.

Kiinteistéverojen oikaisutilitysmenettely on vastaavanlainen ansio- ja padomatuloverojen kanssa.
Ensimmdinen Kkiinteistdveron oikaisutilitys tehdddn verotuksen pdéttymisvuotta seuraavan vuoden
huhtikuussa, jolloin jako-osuuksien laskennassa huomioidaan verotuksessa verotuksen paattymisen jalkeen
tapahtuneet maksuunpanojen muutokset.

Toinen oikaisutilitys tehddan vuoden kuluttua ensimmaisestd oikaisutilityksestd. Toisesta oikaisutilityksesta
l&htien jako-osuuksien laskentaperusteissa huomioidaan myos kertyméattdmat verot, jolloin uudet verovuoden
jako-osuudet perustuvat tosiasiallisesti kertyneisiin suorituksiin. Tietyn verovuoden verosta kertyy toisen
oikaisutilityksen jalkeen keskimaarin endd alle prosentti, joten kertymalld ei endd juurikaan ole vaikutusta
kuntien vélisiin jakosuhteisiin. Kertymad on lisdksi sddnndnmukaisesti negatiivista, eli veroja palautetaan
verotuksen muutosten seurauksena enemman kuin mitd veroja maksetaan Verohallinnolle samalta vuodelta.

Toisesta oikaisutilityksestd alkaen oikaisutilityksissd peritddn myos korkoa Kkiinteistoverosta, jotka
veronsaajalle on tilitetty liikaa ja maksetaan korkoa veroille, joita veronsaaja ei oikea-aikaisesti saanut.
Verovuodelle tehdddn yhteensd viisi oikaisutilitystd, joista kolme viimeisintd tehddin vuosittain
maaliskuussa.

2.4 Yhteistverot

Yhteisoveron tilityksissé veronsaajille tilitetddn kertyneet yhteisdjen maksamat tuloverot ja niiden ennakot.
Veronsaajia ovat valtio ja kunnat. Vuosina 2000-2015 yhteis6veron tilitettdvd maarad on vaihdellut 3,7
miljardista eurosta 7,3 miljardiin euroon. Vastaavana ajankohtana yhteisGveroa on tilitetty vuosittain
keskimaarin noin 4,7 miljardia euroa.

YhteisOjen verotus péattyy kymmenen kuukautta tilikauden viimeisen kalenterikuukauden paattymisen
jalkeen. Jos kalenterivuoden aikana on padttynyt useita tilikausia, kymmenen kuukauden aika lasketaan
viimeisimman tilikauden paattymiskuukauden lopusta. Yhteison verotus voi siten pdattyd mind kuukautena
tahansa. Yhteistjen osalta sek& veronpalautukset ettd jaddnnosverot ovat mukana sen kuukauden tilityksissa,
jonka kertymisjakson aikana ne palautetaan tai kertyvat. Verovuosittaiset veronpalautukset ovat yhteiséilla
noin 400 miljoonaa euroa ja jadnnosverot noin 350 miljoonaa euroa. Suurella osalla yhteiséja tilikausi on
kalenterivuosi, joten palautuksista vajaa puolet ja jd&nnosveroista noin kaksi kolmasosaa tilitetdén
joulukuussa.

2.5 Takaisin perittavat verot, virhetilanteet ja lykkaykset

Verontilityslaissa saddetddn tilanteesta, jossa veronsaajalle tehdyt tilitykset eivat riitd vahennettdvien ja
takaisin perittdvien maéarien suoritukseksi. Erotus siirretddn vahennettdvaksi seuraavan kausitilityksen
yhteydessd. Koska erotukselle lasketaan korkoa, veronsaaja voi tdman valttddkseen maksaa erotuksen
Verohallinnolle seuraavaa tilitystd odottamatta. Tilanteet, joissa veronsaajalle tilitettivd maard on
negatiivinen, liittyvat kéaytdnnossa marraskuussa tehtdvaan tilitykseen. Tuolloin tehdaan verotuksen
paattymisen vuoksi maksuunpanon mukainen tilitys sekd vahennetddn luonnollisten henkildiden
veronpalautukset. Negatiiviset tilitykset painottuvat erityisesti seurakuntiin, silla kunnille veronpalautusten
vahentamista tasoittavat yhteisdverojen seka kiinteistéverojen tilitykset.

Verontilityslain mukaan tilitysvirheeksi katsotaan viranomaisen maksujen kasittelyn tai tilitysmenettelyn
yhteydessa tekema virhe, jonka seurauksena veronsaajalle tilitettdva maara ei ole oikea. Tilitysvirheelle on
ominaista, ettd se on tilittdmisen keinoin oikaistavissa, joten esimerkiksi maksun valittdneen pankin tai
maksajan antamien vajavaisten tietojen vuoksi kohdentamatta jaanyt vero ei ole tilitysvirhe.

Verontilityslain mukaan Verohallinto voi antaa maarayksia siitd, milloin virhe on olennainen ja milloin
oikaisua ei pidetd merkittavana. Verohallinnon maadrdyksen mukaan virhe on veronsaajan kannalta
olennainen, jos se on suuruudeltaan enemméan kuin kaksi prosenttia veronsaajalle virhettd edeltavélta
kahdeltatoista tilitysjaksolta kertyneistd veroista. Oikaisun vaikutusta toisen veronsaajan osuuteen ei pideta
merkittdvana, jos oikaisun maara on vahemmadan kuin yksi prosentti veronsaajalle virhettd edeltavélta
kahdeltatoista tilitysjaksolta kertyneista veroista.



Jos veronsaajalta peritddn takaisin jo tilitettyja veroja, Verohallinto voi maara&milldan ehdoilla veronsaajan
hakemuksesta myontéa lykkaysta takaisin perimiseen.

2.6 Koronlaskenta

Veronsaajalta peritadn tai tdlle maksetaan korkoa oikaisutilityskorkojen liséksi verontilityslain nojalla silloin,
kun tilityksessa tapahtunut virhe oikaistaan, veronsaajan saama negatiivinen tilitys siirretddn vahennettavaksi
seuraavassa tilityksessa, tilitykset maksetaan ennen s&édettyd maksupdivéd tai veronsaajalta perittavalle
maarélle on myonnetty lykkaystd. Korkoa maksetaan veronsaajille myds silloin, kun veronsaaja maksaa
ennakkoon maaran, joka muutoin siirrettaisiin vdhennettavéksi seuraavassa tilityksessa.

Veronsaajilta perittdvien tai veronsaajille maksettavien korkojen korkokanta on verontilityslain mukaan
sidottu Suomen Pankin julkaisemaan edellisen kalenterivuoden lopussa voimassa olleeseen viitekorkoon.
Perittdvien maarien lykkéyksille laskettavan ja olennaisen tilitysvirheen johdosta takaisin perittdvan koron
suuruus on viitekorko lisattynad neljalla prosenttiyksikéllda. Vuonna 2016 korko oli 4,5 prosenttia ja vuonna
2017 se on 4,0 prosenttia vuotuista korkoa. Muussa tilityksen koronlaskennassa korko oli vuonna 2016
suuruudeltaan 0,5 prosenttia. Vuonna 2017 korko on viitekorkoa mukaillen O prosenttia.

Virhetilanteissa korkoa lasketaan virheellisen tilityksen maksupdivastd virheen oikaisukuukauden
kausitilityksen maksupaivéan. Veronsaaja voi halutessaan valttdd koron maksamalla perittdvdn méaéran
oikaisukuukauden maksup&ivéé odottamatta.

Veronsaajilta perittdvid méaaria syntyy kaytdnnossd negatiivisten tilitysten yhteydessda marraskuussa.
Perittdvdlle maaralle lasketaan korkoa tilityksen maksupdivastd seuraavan kuukauden tilityksen
maksupéivaédn. Jos seuraavan kuukauden tilitys ei kata negatiivistda maard, lasketaan erotukselle korkoa
siihen asti, kunnes koko siirtyvd maaré on katettu. Veronsaajilla on mahdollisuus véltt44d koron periminen
maksamalla perittdva maard viimeistadn tilitysten maksupdaivand, joka on tavallisesti kuukauden 28 paiva.

Kaikkiaan marraskuussa perittdvien negatiivisten tilitysten méaérd on vaihdellut vuosien 2009-2016 aikana
alle 3 miljoonan ja 50 miljoonan euron valilla. Keskimadarin negatiivisten tilitysten méara on ollut hieman
alle 20 miljoonaa euroa. Maksettujen maksujen maara on ldhes sama kuin negatiivisten tilitysten maéara.

Valtiovarainministerioé maardd tilitysten maksupdivastd erilliselld péatokselld. Paatoksen mukaan
veronsaajille maksetaan tilitykset lahtokohtaisesti kuukauden 28 pdivand. Veronsaajalle ennen péétoksen
mukaista maksupdivdd maksetuista tilityksistd peritddn korkoa todellisen maksupdivdn ja sdddetyn
maksupéivén véliseltd ajalta.

Veronsaajan maksaessa tilityksiin liittyvid maksuja ennen niiden viimeistd maksupdivdd maksetaan
etukateen maksetulle maksulle korkoa. Kéytannossa kyse on talldin maksuista, jotka liittyvat negatiiviseen
tilitykseen ja jotka veronsaaja on maksanut ennen tilityksen maksupaivaa.

Veronsaajille myonnetyille lykkayksille peritddn korkoa. Korkoa lasketaan sen kausitilityksen
maksupaivastd, josta alkaen lykkaysta on myonnetty, lykkayksen paattymispaivaan saakka.

2.7 Verovuosikohtainen tilittdminen

Verovuodelle tehdaan verontilityslain mukaisesti viisi oikaisutilitystd, joista viimeinen tehddan ansio- ja
paaomatuloveroille verovuotta kuudenneksi seuraavan vuoden maaliskuussa ja kiinteistdveroille verovuotta
viidenneksi seuraavan vuoden maaliskuussa. Koska viimeisen viidennen oikaisutilityksen perustana
kaytetddn oikaisua edeltdvan vuoden joulukuun maksuunpano- ja kertymatietoja, asiallisesti oikaisuja
tehdddn ansio- ja paaomatuloveroille verovuotta seuraavien viiden kalenterivuoden tietojen perusteella ja
kiinteistoveroille verovuotta seuraavien neljan kalenterivuoden tietojen perusteella. Oikaisutilitysten
tekeminen madrittad samalla sen ajan, jolloin verovuodelle tehddan verovuosikohtaisia tilityksia. Ansio- ja
paaomatuloverojen ja Kiinteistdverojen eri oikaisuaika johtuu kiinteistoverotuksen valmistumisesta jo
verotusvuoden aikana, minka vuoksi Kiinteistoveroa voidaan oikaista vuotta aiemmin kuin ansio- ja
paaomatuloveroja.

Verovuoden 2016 ja sitd aiempien verovuosien ansio- ja padomatuloverojen tilityksia oikaistaan yhtd vuotta
lyhyemman ajan kuin verovelvollisella on verotusmenettelylain mukaan oikeus hakea verotukseensa
muutosta. Verovuodesta 2017 lahtien oikaisuja tehtdisiin nykyisen menettelyn mukaisesti kaksi vuotta
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pidempadn kuin verovelvollisen verotukseen voi tulla muutosta. Vuoteen 2006 saakka oikaisutilityksia
tehtiin kaksi vuotta nykyistd pidempéan, eli yhteensd seitsemdn oikaisutilitystd. Viimeisten oikaisujen
vahaisyyden vuoksi niiden maara vahennettiin viiteen.

Yhteisoveroille ei tehdd oikaisutilityksig, eikd niitd muutoinkaan oikaista verotuksessa tapahtuvien
muutosten vuoksi, mutta niiden verovuosikohtainen tilittdminen vastaa kuitenkin pituudeltaan ansio- ja
padomatuloveroja, eli sitd tehddan verovuotta seuraavien viiden kalenterivuoden ajan.

Kertyneiden verojen tilittdmistd veronsaajille ei lopeteta verovuosikohtaisen tilittdmisen péatyttyd, vaan
tdmén jalkeen jako-osuuksina k&ytetddn veron kertymisajankohtana seuraavaksi vanhenevan verovuoden
jako-osuuksia.

2.8 Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

Kansainvalisen kehityksen selvittdmiseksi ja vertailun tekemiseksi on kaytetty Intra-European Organisation
of Tax Administrationin, jaljempand IOTA, kautta saatuja tietoja eri maiden tilitysmenettelyista kaikkiaan 15
maasta. Euroopan unionin lainsdddantod kaytettavasta tilitysmenettelystd ei ole. Tilittimismenettelyt
vaihtelevat maiden vélilla, eikd useissa maissa ole tarpeen pitdd yll4 vastaavaa tilittdmistoimintoa kuin
Suomessa, koska verot kantaa suoraan veronsaaja, jolloin ei ole tarpeen tehda verokertymén jakamista usean
veronsaajan kesken. Toinen yleinen kéytdntd on jakaa verotuloja kunnille kiintein prosenttiosuuksin ja
suorittaa kuntien keskindinen verotulojen jakaminen Suomen valtionosuusjarjestelmdd muistuttavien
tekijoiden avulla.

Esimerkiksi Ruotsissa verovarojen tilittdminen kasitetddn laajasti ja se sisaltdd piirteitd, jotka Suomessa
huomioidaan valtionosuusjarjestelman puitteissa. Esimerkiksi tulopohjan tasauksen yhteydesséd huomioidaan
kunnan tai maakunnan asukaskohtainen verotulojen mé&&rd suhteessa koko maan vastaavaan maaraan.
Laskelmien seurauksena kunta tai maakunta joko saa tulontasausavustusta tai joutuu maksamaan
tulontasausmaksua. Ruotsissa kaytettdvd menettely on kuitenkin suoraviivaisempi oikaisujen suhteen, eli
kunnille maksettava mééra lasketaan etukéateen lopullisena maaréng, ja ainoastaan maksamattomat maarat
vahennetdan ennen kuukausittaisia maksuja.

3 NYKYTILAN ARVIOINTI
3.1  Ansio- ja pddomatuloverot
3.1.1 Oikaisutilitykset ja oikaisutilitysten korot

Ansio- ja padomatuloverojen oikaisutilitysten koronlaskenta on nykymuodossaan monimutkaista ja vaikeasti
todennettavaa. Lyhyelld aikavélilld korot aiheuttavat tilitettdviin - méaériin  satunnaisuutta niiden
ennakoimattomuuden vuoksi. Esimerkiksi huhtikuussa 2011 valtiolta perittiin verovuoteen 2008 liittyvia
korkoja 24 miljoonaa euroa, joka on enemmén kuin saman ajankohdan 16 miljoonan euron negatiivinen
oikaisu. Toisaalta huhtikuussa 2009 valtio sai oikaisun yhteydessa verovuodelta 2006 korkoja 7,3 miljoonaa
euroa, mutta verovuoden varsinainen oikaisu oli 12,7 miljoonaa euroa negatiivinen. Kuntaryhméan oikaisut
ovat kdytannodssa vastakkaisia valtioon nahden, joten valtion saadessa verovuodelta positiivista oikaisua on
kuntaryhman oikaisu tavallisesti negatiivinen. Myds muiden veronsaajaryhmien oikaisut ovat useimmiten
olleet vastakkaisia valtioon nahden. Vastakkaismerkkiset oikaisut ja korot ovat mahdollisia, silla
oikaisutilityksen euromadara saattaa muuttua juuri ennen oikaisua, toisaalta korkoa on voitu laskea
vastakkaismerkkiselle maaralle jo pitkddn ennen muutosta.

Y& mainittujen verovuosien 2008 ja 2009 oikaisutilityksia on kaytetty esimerkking, koska niistd ilmenee
poikkeuksellisen selvasti, kuinka oikaisut ja niiden korot voivat olla vastakkaismerkkisia. Esimerkkivuosien
korot olivat myds selvasti keskimaardistd suurempia, tyypillisesti valtion saamat tai maksamat korot
huhtikuun toisesta oikaisutilityksesta ovat maaraltdan puolesta miljoonasta neljadan miljoonaan euroon.

Koska ennakkoperintdvaiheen jako-osuudet perustuvat arvioihin, niita oikaistaan jokaisen verovuoden osalta
viimeistdan verovuoden verotuksen valmistuttua. Taman seurauksena oikaisuille lasketaan aina korkoja.
Sekd veronsaajaryhman ettd erityisesti yksittdisen kunnan ja seurakunnan oikaisun maéra ja oikaisun
positiivisuus tai negatiivisuus on sattumanvaraista, koska oikaisuihin vaikuttaa ratkaisevasti muun muassa
vaikeasti ennakoitava padomatuloverojen maaré.
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Korkokanta on sama sek& negatiiviselle ettd positiiviselle oikaisulle, joten toisen veronsaajan hyvaksi
laskettu korko on aina toisen veronsaajan tilityksid vahentdvad. Pidemmaélld aikavalilla tdma johtaa
kaytannossd siihen, ettei veronsaajien kesken tehtdvastd korkojen perimisestd ja maksamisesta koidu
veronsaajalle hyttya eikd haittaa.

3.1.2 Veronpalautukset ja jadnngsverot

Veronsaajilta marraskuussa vahennettdvien luonnollisten henkildiden veronpalautusten euroméaérat ovat
suuria, yhteensd yli 2 miljardia euroa. Mdard on noin 90 prosenttia kuukaudessa keskiméaérin tilitettavasté
ansio- ja padomatuloverosta. Koska lisdksi kunnilta, seurakunnilta ja Kansanelékelaitokselta vahennetdan
kuukausittain ndiden ilmoittamat tyonantajasuoritukset, marraskuun tilitys on osalla veronsaajista
negatiivinen. Kunnilla tilannetta tasapainottavat yhteis6- ja Kiinteistoverojen tilitykset ja seurakunnilla
vuoteen 2016 saakka yhteis6veron tilitykset.

Koska verotus on valmistunut luonnollisilla henkil6illa samanaikaisesti verovuotta seuraavan vuoden
lokakuussa, on ollut perusteltua myds véhentdd veronpalautukset samanaikaisesti veronsaajien tilityksista.
Palautusten vahentdmisajankohta on ollut marraskuun tilitysten yhteydessa. Jos vahentdminen tehtdisiin
verontilityslain p&dsaannodn mukaan, se ajoittuisi joulukuun tilitykseen. Talldin veronpalautukset olisivat
kokonaisuudessaan valtion rahoittamia noin kuukauden ajan. Siihen ndhden nykymenettelyé voi pitd4d melko
oikeudenmukaisena, koska muiden veronsaajien kuin valtion marraskuun tilityksessd tehty vahennys on
tehty vain muutamaa paivdd aiemmin kuin palautukset maksetaan saajilleen. Verovuoden 2015
veronpalautusten osalta maksatukset ja tilityksistd vahentdminen tehtiin perdkkaising péivina.

Veronsaajien kannalta ongelmana on kuitenkin yhtend kertasummana véhennettdvien veronpalautusten suuri
maaré.

3.2 Takaisin perittavat verot, virhetilanteet ja lykkaykset

Veronsaajilta peritddn takaisin liikaa tilitettyja veroja l&hinnd@ marraskuussa. Marraskuun tilityksesta
tuotetaan ennakkotietoja, mutta tilitysaikataulusta johtuen tdsmalliset takaisin perittdvat madrat voidaan
ilmoittaa vain muutamaa pdivad ennen tilitysten maksupéivdd. Koska maksupaivéd on samalla perittdvien
madrien erapdiva, veronsaajilla on vain muutama péiva aikaa maksaa perittavat maarat.

Virhetilanteet korjataan virheen suuruudesta ja sen vaikuttavuudesta riippuen verontilityslain mukaisesti joko
seuraavan kausitilityksen yhteydessa tai heti virheen tapahduttua. Virhetilanteita koskeva sééntely on
osoittautunut toimivaksi, eikd nopeutetulle virheen korjaamiselle ole ollut tarvetta.

Veronsaajat ovat vuoden 2006 jalkeen kayttdneet mahdollisuutta hakea verontilityslain nojalla lykkéysta
ainoastaan kuudesti. Syynd on lahinnd se, ettei lykkdyksen hakeminen ole veronsaajalle edullista.
Verohallinnon siirtdessd oma-aloitteisesti perittavat maarat vahennettdvaksi seuraavan tilityksen yhteydessa
on korkokanta vahintaankin 3,5 prosenttiyksikkoa alhaisempi kuin jos veronsaaja hakee perittavélle maaralle
lykkaystd. Nykymuotoisena lykkdysmahdollisuutta ei voi pitdd veronsaajien nakOkulmasta erityisen
kayttokelpoisena.

3.1 Kiinteistoverot

Kiinteistoverotuksessa ei ole ansio- ja padomatuloverotuksen tapaan ennakkoperintavaihetta, joten
kiinteistoverojen maksut perustuvat ladhes aina maksuunpanoihin. Ennakkoperintavaiheen puuttumisen
vuoksi kiinteistoveron tilittamisessd kaytettdvia jako-osuuksia ei mydskadn tarvitse arvioida esimerkiksi
viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen perusteella, joten noin 98 prosenttia vuoden Kiinteistoverojen
maksuista voidaan jakaa kunnille jo ensimmaisend vuonna maksuunpanotietoihin perustuvilla jako-
osuuksilla.

Koska Kiinteistoverot pystytaan tilittdmaan lahes kokonaan maksuunpanotietoihin perustuvina, eivat niiden
oikaisut ole yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta kuntien kannalta merkittavia.
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3.2 Koronlaskenta

Tilityksissa ei ole ilmennyt sellaisia verontilityslain tarkoittamia virhetilanteita, joissa virheelliselle
tilitykselle olisi laskettu korkoa. Mahdolliset virhetilanteet olisivat kdytdnndssa tapauksia, joissa veronsaaja
ei itse ole voinut vaikuttaa tilitettdvddn maaraan tai tilityksen virheellisyyteen. Alhaisen korkokannan sek&
virhetilanteiden harvinaisuuden vuoksi veronsaajien odotettavat korkohyddyt ja korkohaitat ovat hyvin
véhaisia.

Verontilityslain nojalla seuraavaan kuukausitilitykseen siirrettdvien madrien osalta veronsaajien maksuaika
korkojen vélttdmiseksi on suhteellisen lyhyt, silld tieto perittdvastd méarastd on tilitysaikataulun vuoksi
mahdollista ilmoittaa vain muutamaa p&divd4d aiemmin. Vuodesta riippuen mahdollisuutta on kéyttanyt
hyvéksi noin 100-200 veronsaajaa. VVeronsaajakohtaisesti perittdvd maard on vaihdellut keskiméarin 70 000-
300 000 euron valilla. Vuosina 2014-2016 kaytettavalla 0,5 prosentin vuotuisella korkokannalla koron
yhteismé&ara olisi marraskuun Kkeskiméaardiselld noin 20 miljoonan euron negatiivisen tilityksen
kokonaismaarélla sekd kuukauden korkoajalla keskimadrin noin 8 300 euroa. Vuonna 2017 korkokanta on
nolla. Koron mééaraé voi pitdd huomattavasti korkeammallakin korkokannalla vahaisena.

Tarvetta poiketa valtiovarainministerion antaman paatdksen mukaisesta tilitysten maksupdivasta ei ole
toistaiseksi ilmennyt. Etukdteen maksamista voitaisiin harkita esimerkiksi tilanteessa, jossa maksamisen
tiedettaisiin olevan todennédkoisesti estynyt saddettynd maksupéivand esimerkiksi rahalaitoksiin kohdistuvien
tyotaistelutoimenpiteiden vuoksi.

Vuosina 2014-2016 kaytossd olevalla 0,5 prosentin korkokannalla esimerkiksi viikkoa aiennettu tilitysten
maksatus tarkoittaisi kunnille, seurakunnille ja Kansaneldkelaitokselle noin 200 000 euron laskennallista
korkoetua. Vastaava maédrd laskennallista korkorasitusta tulisi valtion kannettavaksi. Vaikutusta
tarkasteltaessa on huomioitava, ettd kyse on erittdin poikkeuksellisesta tilanteesta seka se, ettd tilitettavat
varat ovat kuukausittain valtion kaytdssa aina siihen asti, kunnes ne tilitetddn muille veronsaajille. Padosa
tilitettavista veroista kertyy Verohallinnon pankkitileille ja edelleen valtiokonttorin sijoitettavaksi kuukauden
12 pdivand, jolloin on ty6nantajasuoritusten maksupdiva. Liséksi vuonna 2017 korkokanta on nolla
prosenttia.

Veronsaajille maksetaan verontilityslain mukaan korkoa, jos veronsaaja maksaa perittdvan maarén ennen
tilityksen maksatuspaivadd. Tieto maksettavasta méaaréstd voidaan tilitysaikataulusta johtuen antaa vasta
muutamaa péivad ennen maksupdivdd, joten korkoaika jaa lyhyeksi. Esimerkiksi vuosina 2013 ja 2014
veronsaajien etukdteen maksamia méaérid oli 35 ja 51 kappaletta. Korkopdivien maarat vaihtelivat
kumpanakin vuonna yhdestd kolmeen. Rahamdaréisesti korkoa etukateen maksetuille madrille maksettiin
kumpanakin vuonna ainoastaan noin 40 euroa.

Veronsaajan kannalta lykkayksen hakeminen ei ole edullista, silla lykkéayksilta perittdva korkokanta on nelja
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin silloin, jos perittdvda maara vahennetddn seuraavan Kkausitilityksen
yhteydessa.

3.3 Verovuosikohtainen tilittdminen

Ansio- ja padomatuloveroille sekd kiinteistoveroille tehdaan viisi vuosittaista oikaisutilitystd. Ansio- ja
paaomatuloveroilla verovuoden viimeisen oikaisutilityksen veronsaajiin kohdistuvat vaikutukset ovat
verovuoden tilityksiin ndhden promillen kymmenesosia. Kiinteistoveroilla oikaisujen vaikutukset ovat noin
promillen luokkaa verovuodelta tilitetyista madristd. Oikaisujen vahdinen osuus tilitettavasta maarasta johtuu
vanhimpien verovuosikohtaisesti tilitettavien verovuosien verotuksen suhteellisesti vahaisistd muutoksista ja
sen myoté pienesta verokertymasta.

Verovuodelta kertyvat verot tilitetddn veronsaajille verovuosikohtaisen tilittamisen jalkeen seuraavaksi
vanhenevan verovuoden jako-osuuksilla. Koska perékkaisten verovuosien jako-osuuksien véliset erot ovat
useimmiten pienid, verovuosikohtaisten jako-osuuksien kaytolld on ansio- ja padomatuloverojen seka
kiinteistoverojen osalta toisen oikaisutilityksen jalkeen vahainen merkitys. Esimerkiksi kuntaryhman osuus
ansio- ja paaomatuloveroista on ollut verovuosien 2009 ja 2015 vélisena aikana 61,07 prosentin ja
63,52 prosentin valilla.

Verotusmenettelylain mukainen verovelvollisen oikaisuvaatimuksen ja verotuksen oikaisun maaraaika on

lyhentynyt verovuodesta 2017 alkaen kolmella vuodella. Tama véhentdd tarvetta tehda nykyistda madraa
oikaisutilityksia.
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4 ESITYKSEN TAVOITTEET, TOTEUTTAMISVAIHTOEHDOT JA KESKEISET
EHDOTUKSET

4.1 Yleista

Uudistusten keskeisend tavoitteena on verokertymien tilittdminen reaaliaikaisemmin, tasaisemmin, ja
ennustettavammin. Keskeinen tavoite on myds tilittdmistoimintojen yksinkertaistaminen ja 1apinédkyvyyden
lisddminen. Samalla uudistuksen tavoitteena on turvata yhteiskunnan rahoitushuollon kannalta keskeisen
prosessin korkea automaatioaste ja toimintavarmuus sek&d se, ettd prosessia ja tietojarjestelmid voitaisiin
muuttaa tarpeiden mukaan nykyistd joustavammin. Uudistuksella edistettédisiin Verohallinnon strategian
mukaista oikea-aikaista ja kustannustehokasta toimintaa.

Osana uudistusta on verontilityslain 3 §:n muuttamisesta annetun lain (440/2013) mukaisesti jo toteutettu
kertymisjaksojen  yhdistdminen, jossa eri verolajien Kkertymisjaksot yhtendistettiin  vastaamaan
verotilimenettelyssd olevien verojen kertymisjaksoa. Kuukauden 28 pdivand tilitetddn edellisen
kalenterikuukauden 18 ja tilityskuukauden 17 péivan vélisend aikana kertyneet verot. Aiemmin esimerkiksi
maksuunpantujen verojen Kkertymisjakso oli kalenterikuukausi, jolloin esimerkiksi kuukauden alussa
kertyneet maksuunpannut verot tilitettiin vasta seuraavan kuukauden lopussa. Uudistus tuli voimaan 31
paivand elokuuta 2013. Toisena erillisend uudistuksena on toteutettu yhteiséveron metsderan laskennan
yksinkertaistaminen.

4.2  Ansio- ja pddomatuloverot
4.2.1 Oikaisutilitykset ja oikaisutilitysten korot

Verovuodelle tehtdvid ansio- ja pddomatulojen oikaisutilityksié ehdotetaan tehtdvaksi nykyisten vuosittaisten
oikaisujen sijaan kuukausittain. Reaaliaikaisempi tilittdminen toteutettaisiin huomioimalla verotuksessa
tapahtuneet maksuunpanon muutokset kuukausittain kausitilityksissa, jotka tehdaén sen jélkeen, kun verotus
on viimeistddn péattynyt. Vastaavasti nykyisestd toisesta oikaisutilityksestd alkaen huomioitaisiin
kertymattomat maadrat kuukausittain. Uudessa menettelyssa kuukausittain tehtdva oikaisu olisi keskiméaarin
kahdestoistaosa nykymenettelyn vuosittaisesta oikaisutilityksestd, joten uudistus tasaisi eri kuukausina
tilitettdvida maarid. Koska menettelyyn siirtyminen muuttaisi ainoastaan oikaisutilitysten suorittamisrytmig, se
ei aiheuttaisi juurikaan tietojarjestelmamuutoksia.

Verohallinnossa selvitettiin yhtena vaihtoehtona oikaisutilitysmenettelyn yksinkertaistamista siten, ettd jako-
osuuslaskennassa huomioitaisiin verotuksen paatyttyd ainoastaan maksuunpanotiedot, ei kertyméattomia
madrid. Muutos kuitenkin aiheuttaisi vuositasolla saannénmukaisesti yhteensd noin 12 miljoonan euron
menetyksen osalle veronsaajaryhmistd. Menetys aiheutuisi siitd, ettd valtioveronsaajalle tilitettdvien verojen
kertymd on maksuunpantuihin  maariin ndhden suhteellisesti hiukan alhaisempi kuin muilla
veronsaajaryhmilld. Taloudellisten vaikutusten vuoksi menettelya ei ehdoteta otettavaksi kayttdon.

Verohallinnossa selvitettiin myds mahdollisuutta korjata veronsaajaryhmien vélisid maksuunpanon maaria
kertoimilla. Esimerkiksi kolmeen edelliseen vuoteen perustuvat kertoimet olisivat kewvyt ja yksinkertainen
menettely, jolla voitaisiin tasata melko tarkasti eri veronsaajaryhmien valilla ilmentyvaa maksuunpanojen ja
kertymien epdsuhtaa. Ongelmaksi olisi  kuitenkin jaanyt veronsaajaryhmén sisalla tapahtuva
veronsaajakohtainen jakaminen, joka aiheuttaisi menetyksia niille kunnille ja seurakunnille, joiden verot
kertyvat keskiméaaraista paremmin. Taman vuoksi mydskaan tatd menettelyé ei ehdoteta otettavaksi kayttéon.

Oikaisutilityksille laskettavista koroista esitetadn luovuttavaksi. Monimutkaisen koronlaskennan siirtdminen
sellaisenaan uuteen tietojarjestelmaan jatkaisi vaikeasti todennettavaa menettelyd, jossa oikaisu ja korko
voivat olla vastakkaismerkkisid. Lisaksi verontilityslakiin ehdotetut muutokset kuukausittain tehtévista
oikaisutilityksista vahentéisivat korkojen maaran hyvin vahdiseksi oikaisurytmin muuttuessa vuodesta
kuukausittaiseksi.

4.2.2 Veronpalautukset ja jaannosverot
Taman esityksen kanssa samanaikaisesti eduskunnan kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa
veronkannon, verotuksen toimittamisen ja erdiden seuraamusmaksujen uudistamista koskevaksi

lainsaadannoksi  ehdotetaan  muutettavaksi  verotusmenettelylakia  siten, ettd  verovelvollisen
sdannénmukainen tuloverotus paattyisi verovelvolliskohtaisesti verotuspaatokseen merkittynd ajankohtana.
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Tarkoituksena on, ettd verovelvollisen verotus paattyisi pian sen jalkeen, kun ilmoittamisvelvollisuuden
tayttdmiselle sdddetty méaérdaika on péattynyt ja verotustiedot on kasitelty. Kaytanndssa suurella osalla
verovelvollisia verotus péattyisi nykyista aikaisemmin. Ehdotuksen mukaan lainmuutos tulisi voimaan 1
paivand toukokuuta 2018 ja sitd sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuodelta 2018 toimitettavaan
verotukseen.

Edelld mainitun ehdotuksen vuoksi mydés luonnollisille henkil@ille ja kotimaisille kuolinpesille maksettavat
veronpalautukset ehdotetaan véhennettdvaksi siind kausitilityksessd, jonka kertymisjakson aikana ne
maksatetaan verovelvolliselle. P&&ttyneiden verovuosien verotuksen toimittamista koskevien tietojen
perusteella arviolta noin 75-80 prosenttia palautuksista olisi maksatettavissa verovelvollisille verovuotta
seuraavan vuoden elo-, syys- ja lokakuussa. Loput palautuksista maksettaisiin sek& marras- ettd joulukuussa.

Verovuoden 2018 osalta ehdotetaan kuitenkin, ettd veronpalautuksia vahennettdisiin tilityksista aikaisintaan
syyskuun 2019 kausitilityksen yhteydessa, jolloin vahennettéisiin syyskuun tilityksen kertymisjakson seka
sitd aiempien kertymisjaksojen aikana palautetut verovuoden 2018 veronpalautukset. VV&hennettavaksi tulisi
noin 80 prosenttia verovuoden veronpalautuksista. Taysimaaraisesti uuteen palautusrytmiin siirryttaisiin
verovuodesta 2019 Il&htien, jolloin va@hennykset tehtéisiin veronpalautusten maksuajankohdan mukaan
madraytyvan kausitilityksen yhteydessa. Jos kuukauden tilitykset eivét kattaisi koko veronpalautuksen ja
mahdollisten muiden vahennysten méa&rdd, vahentdmattd ja&nyt maard vahennettdisiin seuraavan tai
seuraavien kuukausien kausitilitysten yhteydessa.

llman ehdotettua muutosta ennen marraskuuta verovelvollisille maksettavat veronpalautukset jéisivat
palautusajankohdan ja marraskuun kausitilityksen véliseksi ajaksi yksin valtion kustannettavaksi.

4.3 Kiinteistoverot

Verovuodelle tehtdvid kiinteistoverojen oikaisutilityksid esitetddn tehtdvéksi nykyisten wvuosittaisten
oikaisujen sijaan kuukausittain. Nykyisin tehtdvé vuosittainen oikaisurytmi on toiminut kohtuullisen hyvin,
mutta kuukausittain tehtava oikaisun my6td menettely sdilyisi yhdenmukaisena ansio- ja pddomatuloverojen
kanssa, eikd aiheuttaisi tietojarjestelmdn kannalta poikkeavaa menettelyd. Liséksi tilitysten oikea-
aikaisuuden nopeuttaminen on perusteltua, koska oikaisutilitysten koronlaskusta esitetd&n luovuttavaksi.

4.4  Takaisin perittavat verot, virhetilanteet ja lykkaykset

Tilitysmenettelyn yksinkertaistamiseksi ja ehdotetun korkojen perimisestd luopumisen johdosta esitetdén,
ettd verontilityslain tarkoittamat takaisin perittdvat verot véhennettdisiin aina seuraavan tai seuraavien
kuukausitilityksien yhteydessé. Ndin tehtdisiin myds mahdollisessa virhetilanteessa. llman korkojen perintaa
veronsaajilla ei olisi mydskaan tarvetta maksaa perittdvia maaria ennen seuraavaa kuukausitilitysté.

Verontilityslain tarkoittamista tilityksen virhetilanteista aiheutuvien perittdvien maarien késittely esitetdan
sdilytettavéksi lukuun ottamatta laissa olevaa mainintaa veronsaajalle maksetun tai timan maksaman madaran
kasittelystd oikaisu- ja lopputilityksissa. Maininta on ollut tarpeen koronlaskennan yksinkertaistamiseksi ja
se menettad merkityksensd, jos virhetilanteiden koronlaskennasta luovutaan ehdotuksen mukaisesti.

Tilitysmenettelyn yksinkertaistamiseksi mahdollisuudesta hakea lykkaystd takaisin perittaville veroille
ehdotetaan luovuttavaksi. Takaisin perittdvat verot vahennettéisiin edelld esitetyin tavoin seuraavan tai
seuraavien tilitysten yhteydessd, joka olisi ehdotetun korottomuuden toteutuessa veronsaajalle ilmainen tapa
rahoittaa takaisin perittavat maarat.

45 Koronlaskenta

Tilittdmiseen liittyva korkojen periminen ja maksaminen on veronsaajien keskinaistd rahansiirtoa ja
kaytannossa pidemmalla aikavalilla veronsaajien kesken neutraalia. Alla kasitellyistd koronlaskentatilanteista
muut kuin perittaviin maariin liittyvét koronlaskennat ovat erittdin poikkeuksellisia.

Tilitysten virhetilanteille laskettavista koroista esitetadn luovuttavaksi. Tilityksissé ei ole ilmennyt sellaisia
virhetilanteita, joissa virheelliselle tilitykselle olisi laskettu korkoa. Mahdolliset virhetilanteet olisivat
kaytannossa tapauksia, joissa veronsaaja ei itse ole voinut vaikuttaa tilitettdvadn maaradn tai tilityksen
virheellisyyteen, jolloin koron perimistakaan ei voi pitaa erityisen perusteltuna.
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Seuraavaan kuukausitilitykseen perittavaksi siirrettaville maarille tehtavasta korkojen perinnasta ehdotetaan
luovuttavaksi. Perittdvid méaéarid esiintyy vain marraskuussa, jolloin tehdddn sekd maksuunpanon mukainen
tilitys ettd vahennetddn luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien veronpalautukset. Veronpalautusten
tilityksistd véhentdmisen jaksottuessa jatkossa useammalle kuukaudelle, poistuvat perittdvat méaarat
kaytdnnossa kokonaan. Samalla poistuu tarve laskea niille korkoa.

Veronsaajalta peritddn korkoa silloin, kun tilitettdvd madrd maksetaan veronsaajalle ennen tilitysten
maksatuspéivdd. Koron perimisestd ennakkoon maksetulle tilitykselle ehdotetaan luovuttavaksi
tarpeettomana tapausten harvinaisuuden seka niihin varautumisen vaatiman erityiskasittelyn vuoksi.

Verontilityslain nojalla veronsaajille maksettavista koroista esitetddn luovuttavaksi. Veronsaajalle maksetaan
korkoa, jos veronsaaja maksaa kausitilityksessd perittavaksi jadvan maaran ennen seuraavan kausitilityksen
maksatuspdivdd. Veronsaajan tarve maksaa perittdvia maérida poistuu, jos ehdotus perittdvdn méaéran
siirtdmisestd vahennettdvaksi seuraavassa kausitilityksessd ilman koronperintdd tulee voimaan. Liséksi
veronpalautusten tilityksistd véhentdmisen jaksottuessa jatkossa useammalle kuukaudelle poistuvat perittavat
maaratkin kdytannossé kokonaan.

Verontilityslain mukaisille lykkayksille perittavista koroista esitetddn luovuttavaksi. Lykkaykset ovat erittdin
harvinaisia ja liséksi ehdotetun lykk&ysten poistamisen tullessa voimaan poistuu myés koronperinnan tarve.

4.6 Verovuosikohtainen tilittdminen

Ansio- ja p&domatuloverojen verovuosikohtaisen tilittdmisen aikaa esitetddn lyhennettavaksi yhdelld
vuodella. Muutoksen jalkeen oikaisutilityksié tehtéisiin verovuotta seuraavien neljan kalenterivuoden ajan.
Nykyinen oikaisutilitysten maard sekd verovuosikohtaisen tilittdminen kesto on pohjautunut k&ytanngssa
ennen nykyistd verotusmenettelylakia edeltavéan aikaan, jona verovelvollisen verotukseen on voitu hakea
muutosta tai verotusta voitu oikaista.

Verotusmenettelylain mukainen verovelvollisen oikaisuvaatimuksen ja verotuksen oikaisun maéréaika on
Iyhentynyt verovuodesta 2017 alkaen siten, ettd oikaisuvaatimus ja verotuksen oikaisu on
verotusmenettelylain mukaan pédsdantoisesti tehtdvd kolmen vuoden kuluessa verovuoden padttymisté
seuraavan vuoden alusta. Mairdajat ovat siten yleensd kolme vuotta lyhyempid kuin aikaisemmin.
Verovuosikohtaisen tilittdmisen tulisi seurata verotusmenettelyjen méaéréaikoja.

Ennen verotusmenettelylain  muutoksenhakusdddosten  muuttumista  verovuodesta 2017  l&htien
tuloverotukseen on voitu hakea muutosta tekeméalld oikaisuvaatimus viiden vuoden kuluessa verovelvollisen
verotuksen paattymistd seuraavan vuoden alusta. Myds verotuksen oikaisu verovelvollisen hyvaksi ja
vahingoksi on voitu toimittaa samassa madraajassa. Toisin sanoen muutoksenhakuaika ja oikaisuaika ovat
paattyneet verovuotta kuudenneksi seuraavan kalenterivuoden lopussa. Vastaavasti ansio- ja
paaomatuloveroja tilitetddn verovuosikohtaisesti verovuotta seuraavien viiden kalenterivuoden ja kolmen
kuukauden ajan. Kolmen viimeisen kuukauden kertymatietoja ei kuitenkaan endd huomioida jako-osuuksien
laskennassa, vaan laskennan perusteena kaytetaan edellisen vuoden joulukuun kertymatietoja.

Verovuosikohtaisen tilittimisen kesto on siten ollut kdytdnndssa 9 kuukautta lyhyempi kuin
verotusmenettelylain mukainen muutoksenhakuaika ja verotuksen oikaisuaika. Viimeisen oikaisun
vaikutukset ovat tasta huolimatta olleet maaraltaan enda kymmenestuhannesosia verovuodelta tilitettavasta
maarasté.

Muutoksenhaku- ja oikaisuaikojen muutoksen johdosta sekéd verovuosikohtaiseen tilittdmiseen ehdotettujen
muutosten toteutuessa verovuosikohtainen tilittdminen olisi suhteessa muutoksenhakuaikaan l&hes kahta
vuotta nykyistd pidempi. Nykytilasta poiketen myds viimeisen muutoksenhakuvuoden loppupuolella tehdyt
muutoksenhaut ja verotuksen oikaisut tulisivat huomioiduksi jako-osuuslaskennassa.

Kiinteistéverojen verovuosikohtainen tilittdminen ehdotetaan tehtdvaksi yhdenmukaisesti ansio- ja
paaomatuloverojen kanssa verovuotta seuraavien neljan kalenterivuoden ajan. Nykytilaan nahden
kiinteistoverojen verovuosikohtainen tilittdminen lyhenisi kaytanndssa vain kolmella kuukaudella, koska
kiinteistoverojen viides oikaisutilitys tehdaan verovuotta viidenneksi seuraavan vuoden maaliskuussa. Ansio-
ja padomatuloverojen tapaan se perustuu edellisen vuoden joulukuun maksuunpano- ja kertymaétietoihin.
Kiinteistéverojen muutoksenhakuaika on kuitenkin lyhentynyt ansio- ja padomatuloveroja vastaavasti
kolmella vuodella vuodesta 2017 alkaen, joten kéytanndssa kiinteistdveroja tilitettdisiin
muutoksenhakuaikaan nahden 2 vuotta ja 9 kuukautta pitempéaan.
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Verovuosikohtaisesti tilitettdvien verovuosien véhentdminen yksinkertaistaisi tilitettavien verojen jako-
osuuksien hallintaa muuttamatta kdytanndssa veronsaajille tilitettdvid maaria.

5 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
5.1 Taloudelliset vaikutukset
5.1.1 Vaikutukset Verohallinnolle

Valmis-hankkeella tavoitellaan vuotuista viiden miljoonan euron tuottavuusparannusta, joka vastaa
Verohallinnossa noin 100 henkil6tyévuoden sddstod vuoteen 2021 mennessd. Tassd esityksessa ehdotetut
muutokset mahdollistavat osaltaan Valmis-hankkeen tavoitteiden saavuttamisen. Séastétavoitteen kannalta
menettelyjen uudistaminen kokonaisuutena on keskeistd, eikd mik&éan osauudistus erillisend toisi merkittavia
séastoja.

Valmis-hankkeella tavoiteltavat taloudelliset hyddyt toteutuvat vaiheittain uuden tietojérjestelmén ja
menettelyuudistusten verolajikohtaisen ké&yttoonoton mukaisesti. S&astét toteutuvat tdysimaaradisesti vasta,
kun kaikki verolajit ovat uuden jrjestelman piirissa. S&astot syntyvét viiveelld, koska uuden jarjestelman
kayttdonotto vaatii Verohallinnolta merkittdvad tyOpanosta vuoteen 2020 saakka. Taloudellisia hyo6tyé
vahentdvat  ensimmdisten  k&yttovuosien aikana muun muassa nykyisten tietojarjestelmien
yllapitokustannukset sekd lisaantyvat koulutuskustannukset.

5.1.2 Vaikutukset veronsaajille

Esitetyilld muutoksilla ei olisi vaikutusta veronsaajille tilitettdvien verotulojen kokonaismaaréan.
Yksittéisille veronsaajille aiheutuvat euroméaéraiset vaikutukset liittyvat oikaisutilitysten korkojen laskennan
lopettamiseen, eivdtkd ne ole oikaisujen satunnaisuuden vuoksi arvioitavissa. Veronsaajien keskindisié
jakosuhteita esitykset eivét toteutuessaan muuttaisi. Esityksen taloudelliset vaikutukset olisivat vahdiset
Iyhyelldkin aikavalill4, koska korkojen ma&rd suhteessa tilitettyyn madrédan on suuruudeltaan promillen
kymmenesosia ja vaikutus eri veronsaajille satunnaista. Pidemmalld ajanjaksolla korkovaikutukset
kaytannossd kumoavat toisensa.

Luonnollisten henkil6iden veronpalautusten véhentdmiseen ehdotettu muutos ei vaikuta tilitettdvadn
maaraan, mutta aikaistaisi niiden tilityksista vahentamisté.
5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tilitystoimintojen yksinkertaistaminen alentaisi osaltaan Verohallinnon tietojarjestelmien
yllapitokustannuksia ja vaikuttaisi sitd kautta alentavasti myos veronsaajilta perittaviin verotuskustannuksiin.

Verohallinnon tilittdmistoiminto hoidetaan  véhaisilla henkildstoéresursseilla, noin  viidella
henkilétyovuodella. Tdmédn vuoksi toimintojen uudistamisella ei ole mahdollista saavuttaa merkittavia
henkildstoresurssisadstoja. Esityksessa ehdotettujen muutosten toteutuessa toimintaa voitaisiin kuitenkin
suunnata laadunvarmistukseen nykyisen manuaalisen ja teknisluonteisen tyon sijaan.

6 ASIAN VALMISTELU

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteistydssa Verohallinnon kanssa. Esityksesta on kuultu ...
[taydentyy myShemmin]

7 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA

Samanaikaisesti taman esityksen kanssa eduskunnan késiteltdvanad on hallituksen esitys veronkannon,
verotuksen toimittamisen ja eraiden seuraamusmaksujen uudistamista koskevaksi lainsaddanndksi. Kumpikin
esitys liittyy Verohallinnon tietojarjestelmdn uudistamista koskevan niin sanotun Valmis-hankkeen
kolmanteen osahankkeeseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT

1 8. Soveltamisala. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan metsanhoitoyhdistyksista annettuun
lakiin (534/1998) vuoden 2015 alusta voimaan tulleita muutoksia. Metsénhoitoyhdistykset ja metsakeskukset
poistettaisiin verontilityslain tarkoittamista veronsaajista. Verohallinto on tilittinyt Manner-Suomen
metsénhoitoyhdistyksille metsanhoitomaksuja viimeisen kerran joulukuussa 2015. Ahvenanmaan
metsanhoitoyhdistykselle viimeinen tilitys tehddén lokakuussa 2017.

3 8. Kertymisjakso ja tilitysajankohta. Pykalan 3 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Veronpalautusten
vahentdmisestd ei olisi endd tarpeen s&&tdd erikseen, vaan tilityksistd vahentdminen tehtdisiin pyk&lan
2 momentin yleissd&dnnon perusteella sen kuukauden kausitilityksessd, jonka kertymisjaksoon veronpalautus
kuuluu. Verovuoden 2018 osalta ensimmainen kausitilityksista vahentdminen tehtdisiin kuitenkin syyskuussa
2019. Jos kausitilitys ei kattaisi veronpalautuksen ja mahdollisen muun véhennyksen maarda, erotus
vahennettéisiin seuraavan tai seuraavien kausitilitysten yhteydessa.

5 §. Jako-osuudet ja tyGnantajasuoritusten vahimmaismaaréa ennakkoperintévaiheessa. Pykélan
1 momentista ehdotetaan poistettavaksi vanhentunut maininta ennakon tdydennysmaksusta. Luonnolliset
henkil6t voivat kuitenkin maksaa tdydennysmaksua siirtymaajan puitteissa vield 2019 lokakuun loppuun
saakka ja ne tilitettaisiin kuten maksettavaksi maaratyt ennakot.

6 §. Tilitthminen verotuksen paatyttyd. Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind kaytetty
ilmaisu maksuunpanon mukainen tilittdminen korvattaisiin ilmaisulla tilittiminen verotuksen paatyttya.
Pykélan 1 momentissa saddettdisiin maksuunpanosuhteiden mukaisiin jako-osuuksiin perustuvasta
tilittdmisestd. Maksuunpanosuhteiden mukaisia jako-osuuksia kéytettéisiin verotuksen péaattymista seuraavan
kuukauden kausitilityksessé. Verotuksen péattymisajankohdalla tarkoitettaisiin tadssd yhteydessa ajankohtaa,
jolloin luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien verotus verotusmenettelylain mukaan viimeistdan paattyy
eli verovuotta seuraavan vuoden lokakuun loppua. S&intely vastaisi asiallisesti nykytilaa. Liséksi
1 momentista esitetddn poistettavaksi viittaukset 3 §:n 1 ja 3 momenttiin ja korvattavaksi se toteamalla
ensimmadinen maksuunpanotilitys tehtavéksi verotuksen péattymiskuukautta seuraavan kausitilityksen
yhteydessd. Viittaus 3 8:n 3 momenttiin on ajalta, jolloin momentissa sdddettiin muiden kuin verotililain
soveltamisalaan kuuluneiden verojen kertymisjaksoksi kalenterikuukausi.

Pykéladn 2 momentissa séédettdisiin kertyméan mukaisiin jako-osuuksiin perustuvasta tilittdmisesta. Kertyman
mukaisten jako-osuuksien kayttd aloitettaisiin verovuotta toiseksi seuraavan vuoden huhtikuussa. S&annds
vastaisi asiallisesti nykyistd 7 §:84. Teknisluontoisena muutoksena esitetddn, ettd 2 momentissa puhuttaisiin
suoraan kertymd@n mukaisista jako-osuuksista. Nykyisessdé 7 8:n 1 momentista sdddetddn kertymén
mukaisista jako-osuuksista kéyttden ilmaisua, jonka mukaan kertyméttd olevilla veroilla vahennetdan
veronsaajien maksuunpanon mukaisia osuuksia. Pykalan 2 momentissa ei enda saadettdisi verotuksen
paattymisajankohdasta verontilitystd varten silloin, kun verotuksen paattymisajankohdasta ei ole erikseen
saddetty. Saannods on tarpeeton, koska verotusmenettelylaissa sdddetaan verotuksen paattymisesta.

Pykédlan 3 momentissa sdadettdisiin maksuunpanon ja kertyman mukaisten tilitysten oikaisuista. Jako-
osuudet oikaistaisiin kuukausittain edellisen kuukauden aikana maksuunpano- tai kertymasuhteissa
tapahtuneilla muutoksilla. Ehdotettu 3 momentti korvaisi nykyisen 7 §:n saannokset oikaisutilityksista.
Muutoksen my&ta nykymuotoisista oikaisutilityksista luovuttaisiin ja verovuotta koskevat oikaisut tehtdisiin
verotuksen paatyttya kuukausittain osana kausitilitysta. Pykalan 3 momentissa ei enda saadettdisi verotuksen
paattymisajankohdasta verontilitystd varten siind tapauksessa, etta eri verovelvollisryhmien verotus péattyy
eri aikaan. Saannos ei olisi tarpeen, koska ehdotetussa 1 momentissa ja verotusmenettelylaissa séadettaisiin
verontilityksen kannalta tarpeellisilta osin verotuksen paattymisajankohdasta. Kiinteistdveron osalta
kuukausittainen oikaisurytmi otettaisiin kayttoon sen jalkeen, kun Kkiinteistéverotus on siirtynyt uuteen
ohjelmistoon eli marraskuussa 2019.

7 8. Verovuosikohtaisen tilittaminen. Pykalassa sdddettaisiin ajasta, jona verovuodelta tehdaén
verovuosikohtaisia tilityksia ja menettelystd verovuosikohtaisen tilittdmisen paattymisen jalkeen. Ehdotetun
6 8:n 3 momentin mukainen séantely korvaisi muutoin 7 §:ssd nykyisin olevan oikaisutilityksia koskevan
saantelyn.
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Pykdlan 1 momentin mukaan verovuosikohtaisia tilityksia tehtaisiin verovuotta seuraavien neljan
kalenterivuoden ajan. Aika, jona luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien tulovero ftilitetadn
verovuosikohtaisesti, lyhenisi yhdeksalla kuukaudella. Kiinteistdveron verovuosikohtainen tilittdminen
Iyhenisi kolmella kuukaudella.

Pykédldn 2 momentissa sdédettdisiin verojen tilittdmisestd verovuosikohtaisen tilittdmisen paattymisen
jalkeen. Verovuodelta kertyvat méaarat tilitettdisiin nykyiseen tapaan kayttden seuraavaksi vanhenevan
verovuoden jako-osuuksia. TA&ma vastaisi voimassa olevaan 9 8:n 2 momenttiin perustuvaa nykytilaa.

Pykélan 3 ja 4 momentin sd&dnnokset poistettaisiin tarpeettomana.

8 8. Lopputilitys. Pykalad ehdotetaan kumottavaksi. Viimeisestd verovuosikohtaisesta tilittdmisesta
séadettaisiin 7 §:ssé.

9 8. Tilittdminen lopputilityksen jalkeen. Pykald ehdotetaan kumottavaksi. Verovuosikohtaisen tilittdmisen
paattymisen jalkeisesta tilittdmisestd séadettdisiin 7 §:ssd.

16 8. Yhteistveron verovuosikohtainen tilittdminen. Pyk&lan otsikkoa tdsmennettdisiin 7 §:84n ehdotetun
muutoksen johdosta siten, ettd otsikosta ilmenisi 16 8:n koskevan yhteisoveron tilittdmista.

17 8. Oikaisutilityksien korko maksuunpanosuhteisiin perustuvissa tilityksissd. Oikaisutilitysten korkojen
perimisesta ja maksamisesta esitetddn luovuttavaksi ja pykéla kumottavaksi tarpeettomana.

18 §. Korko erityistilanteissa. Eritystilanteissa perittavistd ja maksettavista koroista esitetddn luovuttavaksi
ja pykala kumottavaksi tarpeettomana.

19 §. Korkokanta. Pykald esitetddn kumottavaksi, koska verontilityksen yhteydessd perittavistd ja
maksettavista koroista luovuttaisiin.

20 8. Takaisin perittavat verot. Ehdotettuun korkosadnndsten kumoamiseen liittyen 1 momentista esitetaan
poistettavaksi s&&nnds, jonka mukaan seuraavan kausitilityksen yhteydessd perittdvéaksi siirretyn méaéran
katsotaan olevan ensisijaisesti viimeisimman verovuoden veroa. Lisdksi 1 momentista poistettaisiin
tarpeettomana sdénnds siitd, ettd veronsaaja voi suorittaa siirtyvdn madrén seuraavaa tilitystd odottamatta.
Momenttiin jéisi edelleen s&&nnts perittavéksi jadvan madrdn siirtdmisestd seuraavan kausitilityksen
yhteydessd. Samalla muutettaisiin termi kuukausitilitys kdytdnnossé jo vakiintuneeksi termiksi kausitilitys.

Korkosaanndsten kumoamiseen liittyen myds pykéaldn 2 momentin sddnnds poistettaisiin tarpeettomana.

21 8. Virhetilanteet. Pykdlan 1 momentissa kaytetty kuukausitilitys-termi esitetddn korvattavaksi
kaytanndssa vakiintuneella kausitilitys-termilla.

Verontilityslain korkosadnnoksiin ehdotettujen muutosten johdosta pykéldn 2 momentista esitetddn
poistettavaksi maininnat ennen seuraavaa kuukausitilitysta perittavista tai veronsaajan maksamista maarista.
Pykélan 2 momenttia muutettaisiin lisaksi siten, ettd veronsaajalle lahetettdvan perintdilmoituksen asemesta
takaisin perittdvd maard olisi annettava tiedoksi veronsaajalle. Saannoksen nykyinen sanamuoto on
vanhentunut, koska Verohallinto on tiedottanut veronsaajille tilityksiin liittyvista asioista Veronsaajien
verkkopalvelun vélitykselld jo vuodesta 2010 lahtien. Liséksi takaisin perintddn ehdotetut muutokset
poistaisivat veronsaajien tarpeen suorittaa maksuja virhetilanteissa ennen seuraavaa kausitilitysta.

22 8. Lykkaykset. Pykalassa saddetddn veronsaajalle jo tilitettyjen verojen takaisin perimisen lykkéayksista.
Esityksessé ehdotetaan lykkayksista luopumista ja pykalan kumoamista.

29 8. Ennakonpalautusten vahentdminen verovuosilta 1997-2002 tehtavissa tilityksissa. Pykala ehdotetaan
kumottavaksi. Pykalan tarkoittamia verovuosia ei enaa tilitetd verovuosikohtaisesti.

30 8. Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-osuuksien maaraytyminen verovuosilta 1999-2001. Pykala
ehdotetaan kumottavaksi. Pykalan tarkoittamia verovuosia ei enaa tilitetd verovuosikohtaisesti.

30 a 8. Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-osuuksien maaraytyminen verovuosilta 2002-2003. Pykala
ehdotetaan kumottavaksi. Pykalan tarkoittamia verovuosia ei enaa tilitetd verovuosikohtaisesti.
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2. VOIMAANTULO

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivdnd marraskuuta 2018, ja sitd sovellettaisiin ensimmaisen kerran
marraskuussa 2018 tehtdvéssd kausitilityksessd. Uusia sddnnoksid sovellettaisiin  myds ennen lain
voimaantuloa péattyneiltd verovuosilta lain voimaantulon jélkeen tilitettaviin veroihin.

Kiinteistéverojen tilityksié oikaistaisiin kuukausittain marraskuusta 2019 alkaen. Lain voimaantulon jélkeen
maksetut luonnollisten henkildiden ennakon taydennysmaksut tilitetddn kuten maksettavaksi maaratyt
ennakot.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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LAKIEHDOTUS

Laki
verontilityslain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan verontilityslain (532/1998) 3 8:n 3 momentti, 8, 9, 17 - 19, 22 sekd 29 - 30 a §, sellaisina kuin
niista ovat 3 8:n 3 momentti laissa 440/2013, 8 § laissa 1086/2005, 18 § osaksi laissa 254/2008, 19 § osaksi
laeissa 347/2002 ja 254/2008, 22 § laissa 254/2008, 29 § laissa 1342/1999 ja 30 a § laissa 1458/2001 seka
muutetaan 1 §:n § 1 momentti, 5 8:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 16 8:n otsikko, 20 § sekd 21 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti laissa 793/2016 sek& 16 §:n otsikko laissa
1086/2005, seuraavasti:

18
Soveltamisala

Valtiolle, kunnille, seurakunnille ja Kansaneldkelaitokselle (veronsaajat) tilitetddn wverotusmenettelysta
annetussa laissa (1558/1995) ja ennakkoperintdlaissa (1118/1996) tarkoitetut verot ja maksut sekd
kiinteistoverot ja tydnantajan sairausvakuutusmaksut (verot) siten kuin t4ssa laissa séddetaan.

58
Jako-osuudet ja tytnantajasuoritusten vahimmaisméaara ennakkoperintdvaiheessa

Valtiovarainministerion asetuksella s&&detddn kutakin verovuotta varten ennakonpidatysten ja kannossa
maksettavan ennakon sekd ennen verotuksen p&attymistd suoritetun jd&nnosveron jakamiseksi valtion-,
kunnallis- ja kirkollisveroksi sek& vakuutetun sairausvakuutusmaksuksi sellaiset suhteelliset osuudet
(veronsaajaryhmien jako-osuudet), joiden mukaisiksi veronsaajaryhmien vastaavien osuuksien arvioidaan
muodostuvan verovuodelta toimitettavassa verotuksessa. Lisaksi valtiovarainministerion asetuksella
sdddetddn kuukausikohtaisesti oma-aloitteisten ennakonpidatysten ja ty6nantajan sairausvakuutusmaksun
vahimmaismaara (tydnantajasuoritusten vahimmaismaara) siten, ettd niiden yhteismaard mahdollisimman
hyvin vastaa todellista oma-aloitteisten ennakonpiddtysten ja tyGnantajan sairausvakuutusmaksun
verovuosikohtaista kokonaiskertyméd. Valtiovarainministerion asetuksella saadetddn myds niiden osuuksien
laskentaperusteet, joiden mukaan kunnallisveroksi ja kirkollisveroksi vahvistetun osuuden arvioidaan
jakautuvan kuntien ja seurakuntien kesken (kuntien ja seurakuntien jako-osuudet).

68
Tilittdminen verotuksen paatyttya

Verot tilitetddn veronsaajille maksuunpanosuhteiden mukaisten jako-osuuksien perusteella (maksuunpanon
mukaiset jako-osuudet), kun verovuoden verotus viimeistddn on padttynyt. Ensimmainen maksuunpanon
mukainen tilitys tehdadn verotuksen paattymiskuukautta seuraavan kausitilityksen yhteydessa. Taman
tilityksen yhteydessa oikaistaan verovuodelta aiemmin tehdyt tilitykset maksuunpanoon perustuvien jako-
osuuksien mukaisiksi.

Verotuksen paattymistd toiseksi seuraavan vuoden huhtikuussa oikaistaan verovuodelta aiemmin tehdyt
tilitykset perustumaan veronsaajan hyvéksi kertyneiden verojen mukaisiin jako-osuuksiin (kertyman
mukaiset jako-osuudet).

Maksuunpanon ja kertymén mukaisia jako-osuuksia oikaistaan kuukausittain kausitilityksen yhteydessa.
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78
Verovuosikohtainen tilittdminen

Verovuosikohtaisia tilityksid tehdaén verovuotta seuraavien neljan kalenterivuoden ajan.
Taman jalkeen kertyvét ja palautettavat maarat kasitelladn tilityksissé seuraavaksi vanhenevan verovuoden
tilitysten yhteydessd. Nama mééarat tilitetddn niiden jako-osuuksien mukaisesti, joita kyseessd olevan
verovuoden tilityksissa sovelletaan. M&érié, jotka tilitetd&n seuraavaksi vanhenevan verovuoden jako-
osuuksilla, ei enaa oikaista.

16 8

Yhteis6veron verovuosikohtainen tilittdminen
20 §

Takaisin perittéavat verot

Jos veronsaajalle tilitettdvat verot eivat riitd samassa tilityksessd véhennettdvien ja takaisin perittavien
madrien suoritukseksi, erotus siirretddn perittavaksi seuraavan kausitilityksen yhteydessa.

218§
Virhetilanteet

Jos veronsaajalle on erehdyksessa tilitetty liikaa tai liian vahan, virhe oikaistaan seuraavan kausitilityksen
yhteydessa.

Olennainen virhe on oikaistava, ja liian pienind tilitetyt verot on maksettava seuraavaa tilityst4 odottamatta.
Takaisin perittdvd maara on annettava tiedoksi veronsaajalle.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran marraskuussa 2018 tehtdvassé kausitilityksessa.
Kiinteistoverojen tilityksid oikaistaan kuukausittain marraskuusta 2019 alkaen. Lain voimaantulon jalkeen

luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien maksamat ennakon tdydennysmaksut tilitetddn kuten maksettavaksi
maaratyt ennakot.

Helsingissd pdivana kuuta 20 17

Paaministeri
Valtiovarainministeri
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki
verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan verontilityslain (532/1998) 3 §8:n 3 momentti, 8, 9, 17 - 19, 22 sekd 29 - 30 a §, sellaisina kuin
niistd ovat 3 8:n 3 momentti laissa 440/2013, 8 § laissa 1086/2005, 18 § osaksi laissa 254/2008, 19 § osaksi
laeissa 347/2002 ja 254/2008, 22 § laissa 254/2008, 29 § laissa 1342/1999 ja 30 a § laissa 1458/2001 seka

muutetaan 1 §:n § 1 momentti, 5 8:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 16 8:n otsikko, 20 § sekd 21 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niist4 ovat 1 § 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti laissa 793/2016 ja 16 8:n otsikko laissa

1086/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Soveltamisala

Valtiolle, kunnille, seurakunnille,
Kansaneldkelaitokselle, metséanhoitoyhdistyksille ja
Suomen metsékeskukselle (veronsaajat) tilitetdén
verotusmenettelystd annetussa laissa (1558/1995) ja
ennakkoperintalaissa (1118/1996) tarkoitetut verot
ja  maksut sekd kiinteistoverot, tyOnantajan
sairausvakuutusmaksu ja metsanhoitomaksut (verot)
siten kuin tassé laissa saédetaan.

38
Kertymisjakso ja tilitysajankohta
Verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettujen
muiden  kuin  yhteisbverojen  ja  yhteisn
yleisradioveron ennakonpalautukset véhennetdan
verotuksen paattymiskuukaudelta tehtévéssa
tilityksessa.

58
Jako-osuudet ja tydnantajasuoritusten
vahimmaismaara ennakkoperintévaiheessa

Valtiovarainministerion  asetuksella  sd&detadn
kutakin ~ verovuotta varten ennakonpidatysten,
ennakon taydennysmaksun ja kannossa maksettavan
ennakon sekd ennen verotuksen paattymisté

Ehdotus
18
Soveltamisala
Valtiolle, kunnille, seurakunnille ja
Kansaneldkelaitokselle  (veronsaajat) tilitetdan

verotusmenettelystd annetussa laissa (1558/1995) ja
ennakkoperintélaissa (1118/1996) tarkoitetut verot
ja maksut sekd Kkiinteistbverot ja tyOnantajan
sairausvakuutusmaksut (verot) siten kuin tassa laissa
séadetaan.

38
Kertymisjakso ja tilitysajankohta

58
Jako-osuudet ja tyénantajasuoritusten
vahimmaismaara ennakkoperintévaiheessa

Valtiovarainministerion  asetuksella  sdddet&én
kutakin verovuotta varten ennakonpidatysten ja
kannossa maksettavan ennakon sekd ennen
verotuksen péattymistd suoritetun j&&nndsveron
jakamiseksi valtion-, kunnallis- ja kirkollisveroksi
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suoritetun  jd&dnndsveron  jakamiseksi  valtion-,
kunnallis- ja kirkollisveroksi sekd vakuutetun
sairausvakuutusmaksuksi  sellaiset  suhteelliset

osuudet (veronsaajaryhmien jako-osuudet), joiden
mukaisiksi veronsaajaryhmien vastaavien osuuksien
arvioidaan  muodostuvan  verovuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa. Liséksi valtiovarainminis-
terion asetuksella s&adetddn kuukausikohtaisesti
oma-aloitteisten ennakonpidatysten ja ty6nantajan
sairausvakuutusmaksun vahimmaismaara
(tydnantajasuoritusten vdhimmaismaara) siten, ettd
niiden yhteismaard mahdollisimman hyvin vastaa
todellista oma-aloitteisten ennakonpidatysten ja
ty6nantajan sairausvakuutusmaksun Vero-
vuosikohtaista kokonaiskertymaa. Valtio-
varainministerion asetuksella saadetddn myaos niiden
osuuksien  laskentaperusteet, joiden  mukaan
kunnallisveroksi ja kirkollisveroksi vahvistetun
osuuden arvioidaan jakautuvan kuntien ja
seurakuntien kesken (kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet).

68
Maksuunpanon mukainen tilittdminen

Verot tilitetdan veronsaajille
maksuunpanosuhteiden mukaisten jako-osuuksien
perusteella, kun verovuoden verotus on paattynyt.
Ensimméinen maksuunpanon mukainen tilitys
tehdaan siltd 3 8:n 1 tai 3 momentissa tarkoitetulta
kertymisjaksolta, jonka aikana verotus on pééattynyt.
Taman tilityksen yhteydessd oikaistaan 4 8:n 2
momentin ja 5 8in mukaan tehdyt tilitykset

maksuunpanoon perustuvien jako-osuuksien
mukaisiksi.
Jollei verotuksen paattymisestd ole erikseen

siddetty, katsotaan  verotus
sovellettaessa  paattyneeksi
ensimmaisen erén erpdivana.

tilityssaannoksia
veron tai sen

Jos eri verovelvollisryhmien verotus pééattyy eri
aikaan, verotuksen katsotaan tilityssadnnoksia
sovellettaessa paéattyneen, kun viimeisen
verovelvollisryhmén verotus on toimitettu.

78
Oikaisutilitykset

Veronsaajakohtaiset jako-osuudet oikaistaan siten,
ettd niihin siséllytetddn my6s veronsaajan hyvéksi

sekd vakuutetun sairausvakuutusmaksuksi sellaiset

suhteelliset osuudet (veronsaajaryhmien jako-
osuudet), joiden mukaisiksi veronsaajaryhmien
vastaavien osuuksien arvioidaan muodostuvan

verovuodelta toimitettavassa verotuksessa. Lisaksi
valtiovarainministerion ~ asetuksella ~ s&adetééan
kuukausikohtaisesti ~ oma-aloitteisten  ennakon-
pidatysten ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun
vahimmaismadrad (tyonantajasuoritusten  véhim-
maismaard) siten, ettd niiden yhteismaara
mahdollisimman hyvin vastaa todellista oma-
aloitteisten  ennakonpidatysten ja tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun verovuosikohtaista koko-
naiskertyméa. Valtiovarainministerion asetuksella
sdadetddn myds niiden osuuksien laskentaperusteet,
joiden mukaan kunnallisveroksi ja kirkollisveroksi
vahvistetun osuuden arvioidaan jakautuvan kuntien
ja seurakuntien kesken (kuntien ja seurakuntien
jako-osuudet).

68
Tilittdminen verotuksen paatyttya

Verot tilitetddn veronsaajille maksuunpano-
suhteiden mukaisten jako-osuuksien perusteella
(maksuunpanon  mukaiset  jako-osuudet), kun
verovuoden verotus viimeistddn on paattynyt.
Ensimméinen maksuunpanon mukainen tilitys
tehdddn verotuksen paattymiskuukautta seuraavan
kausitilityksen  yhteydessd.  Taman tilityksen
yhteydessa oikaistaan verovuodelta aiemmin tehdyt
tilitykset ~ maksuunpanoon  perustuvien  jako-
osuuksien mukaisiksi.

Verotuksen paattymista toiseksi seuraavan vuoden
huhtikuussa oikaistaan verovuodelta aiemmin tehdyt
tilitykset ~ perustumaan  veronsaajan  hyvaksi
kertyneiden verojen mukaisiin  jako-osuuksiin
(kertymén mukaiset jako-osuudet).

Maksuunpanon ja kertymén mukaisia jako-osuuksia
oikaistaan kuukausittain kausitilityksen yhteydessa.

78
Verovuosikohtainen tilittdminen

Verovuosikohtaisia tilityksida tehd&&n verovuotta
seuraavien neljan kalenterivuoden ajan.
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tai vahingoksi tehdyt maksuunpanon muutokset ja
muut  osuuksien  lisdykset ja  vahennykset.
Ensimmaistd oikaisutilitystd lukuun ottamatta jako-
osuuksista vahennetddn myds kertymittd olevat
verot, jotka Kkésitelld&n vastaavan suuruisina
veronsaajan rasitukseksi tehtyind maksuunpanon
muutoksina.

Verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettuja
veroja ja metsdnhoitomaksuja koskeva ensimmdinen

oikaisutilitys tehdaan verotuksen
paattymiskuukautta seuraavana kuudentena
kuukautena. Ensimméinen kiinteistoveron
oikaisutilitys tehdaan verotuksen
paattymiskuukautta  seuraavana  seitseméntend

kuukautena. Toinen oikaisutilitys tehdddn vuoden
kuluttua ensimmaisesta oikaisutilityksesta.
Myohemmaét oikaisutilitykset tehdddn wvuosittain
maaliskuussa.

Ensimmdisen ja toisen oikaisutilityksen jako-
osuudet lasketaan tilityksen tekemistd edeltavéa

kuukautta edeltavan kalenterikuukauden
maksuunpano- ja  kertymatietojen perusteella.
Myo6hempien oikaisutilitysten jako-osuudet

lasketaan tilityksen tekemistd edeltdvén vuoden
joulukuun maksuunpanoja kertymatietojen
perusteella.

Oikaisutilityksessa oikaistaan verovuodelta siihen
mennessa tilitetyt verot vastaamaan oikaisutilityksen
jako-osuuksia.  Oikaisutilityksen  jako-osuuksia
sovelletaan oikaisutilityksesta alkaen.

88
Lopputilitys

Verovuodelta tehtdva viides oikaisutilitys on
lopputilitys, jonka jalkeen kysymyksessd olevalta
verovuodelta ei tehd& verovuosikohtaisia tilityksid.

98
Tilittdminen lopputilityksen jalkeen

Verovuodelta lopputilityksen jalkeen kertyvét ja
palautettavat méaarat kéasitelladn sen verovuoden
tilitysten yhteydessa, jolta lopputilitys seuraavaksi
tehdddn. Nama maarat tilitetddn niiden jako-
osuuksien mukaisesti, joita kysymyksessa olevan
verovuoden tilityksissé sovelletaan.

Maaria, jotka tilitetddn verovuodelta, jolta
lopputilitys jo on tehty, ei ké&sitelld uudelleen
my6hemmissé lopputilityksissa.

16 §
Verovuosikohtainen tilittaminen

Taméan jalkeen kertyvdt ja palautettavat maarat
kasitellddn tilityksissd seuraavaksi vanhenevan
verovuoden tilitysten yhteydessd. Nama maarat
tilitetddn niiden jako-osuuksien mukaisesti, joita
kyseessé olevan verovuoden tilityksissé sovelletaan.
Ma&aria, jotka tilitetddn seuraavaksi vanhenevan
verovuoden jako-osuuksilla, ei endé oikaista.

(8 §8 kumotaan)

(9 § kumotaan)

16 §
Yhteisoveron verovuosikohtainen tilittminen
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178
Oikaisutilityksien korko maksuunpanosuhteisiin
perustuvissa tilityksissa

Ensimmaistd oikaisutilitystd lukuun ottamatta
oikaisutilityksissa peritddn korkoa veroille, jotka
veronsaajalle on tilitetty liikaa, ja maksetaan korkoa
veroille, joita veronsaaja ei ole oikea-aikaisesti
saanut.

Toisessa  oikaisutilityksessd  korko  lasketaan
erotuksille, jotka saadaan, kun kuukausitilityksissa
veronsaajalle tilitetyista veroista véahennetdan verot,
jotka veronsaajalle olisi tilitetty, jos
kuukausitilityksissa olisi kaytetty oikaisutilityksessa
vahvistettuja jako-osuuksia. Korkoa laskettaessa
katsotaan kuukausitilitykset tehdyn 30 paivan vélein.

Myohemmissa oikaisutilityksissd korko lasketaan
erotukselle, joka saadaan, kun edellisessd
oikaisutilityksessd veronsaajalle tilitetyista veroista
vahennetaan verot, jotka veronsaajalle olisi tilitetty,
jos tassa oikaisutilityksessa olisi kaytetty uusimman
oikaisutilityksen mukaisia jako-osuuksia.
Koronlaskussa kaytetddn 30 paivan ja vuoden
jaksoja.

188
Korko erityistilanteissa

Veronsaajalta peritdén tai talle maksetaan korkoa
myds silloin, kun tilitys on ollut virheellinen, kun
veronsaajalle on myonnetty lykk&aysta tilitetyn veron
takaisin perimiseen, kun veronsaajalta perittava
maaréd on 20 8:n nojalla siirretty perittavaksi
seuraavan kuukausitilityksen yhteydessa taikka kun
veronsaajalle on maksettu tai tdm& on maksanut
muutoin  tilityksissa kasiteltdvid veroja ennen
tilitystd. Korkopaivia laskettaessa kuukaudessa
katsotaan olevan 30 paivaa ja vuodessa 360 paivaa.

Tassd pykaléassa tarkoitettuja korkoja ei késitella
uudelleen oikaisu- tai lopputilityksissa.

Verohallinto antaa tarkemmat ma&raykset tdssa
pykalassa tarkoitettujen korkojen laskemisesta ja
tilityksessd  késiteltdvien verojen maksamisesta
ennen tilitysta.

198§
Korkokanta

Tilityksissa kaytettdva korko lasketaan vuotuisena
korkona. Korkokanta kultakin kalenterivuodelta on
sitd  edeltdvédn  puolivuotiskauden  korkolain

(17 & kumotaan)

(18 § kumotaan)

(19 § kumotaan)
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(633/1982) 12 §:ssa tarkoitettu viitekorko.

Verolle, jonka takaisinperintdd on lykatty, korko

lasketaan  lykk&aysajalta  korotettuna  neljalla
prosenttiyksikolla.

Olennaisen tilitysvirheen  johdosta takaisin
perittdvalle verolle, jota ei ole maksettu
Verohallinnolle  viimeistddn  perintailmoituksen
erapaivana, korko lasketaan  viivastysajalta

korotettuna neljalla prosenttiyksikolla.

20 §
Takaisin perittéavat verot

Jos veronsaajalle tilitettdvat verot eivat riitd
samassa tilityksessd vdhennettdvien ja takaisin
perittdvien méérien suoritukseksi, erotus siirretddn
perittavaksi seuraavan kuukausitilityksen
yhteydessa. Siirtyvdn mé&arén katsotaan olevan
ensisijaisesti  viimeisimman verovuoden veroa.
Veronsaaja voi suorittaa edell& tarkoitetun siirtyvéan
maaran seuraavaa tilitysté odottamatta.

Siirtyvd  maard  ké&sitelladn  oikaisu- ja
lopputilityksissd sen kuukausitilityksen osana, jonka
yhteydessa se olisi peritty, jos sita ei olisi siirretty.

218§
Virhetilanteet

Jos veronsaajalle on erehdyksessa tilitetty liikaa tai
lilan véhén, virhe oikaistaan seuraavan
kuukausitilityksen yhteydessa.

Olennainen virhe on oikaistava, ja liian suurina tai
lilan pienind tilitetyt wverot on perittdvad tai
maksettava  seuraavaa  tilitystd  odottamatta.
Veronsaajalle maksettu tai tdman maksama maara
kasitellaan oikaisu- ja lopputilityksissa
1 momentissa tarkoitetun tilityksen osana. Takaisin
perittdvastda méaérastd on veronsaajalle l&hetettava
perintdilmoitus.

22 §
Lykkaykset

Jos veronsaajalta peritddn takaisin jo tilitettyja
veroja, Verohallinto voi maaraamillaan ehdoilla
veronsaajan hakemuksesta myontda lykkaysta
takaisin perimiseen.

20 §
Takaisin perittéavéat verot

Jos veronsaajalle tilitettdvat wverot eivét riitd

samassa tilityksessd véhennettdvien ja takaisin
perittdvien méérien suoritukseksi, erotus siirretddn
perittdvaksi seuraavan kausitilityksen yhteydessé.

218§
Virhetilanteet

Jos veronsaajalle on erehdyksessa tilitetty liikaa tai
lilan véhén, virhe oikaistaan seuraavan
kausitilityksen yhteydessa.

Olennainen virhe on oikaistava, ja liian pienind
tilitetyt verot on maksettava seuraavaa tilitysta
odottamatta. Takaisin perittdva maard on annettava
tiedoksi veronsaajalle.

(22 § kumotaan)
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29§
Ennakonpalautusten védhentd@minen vero- vuosilta
1997-2002 tehtévissa tilityksissa

Verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitettujen

muiden kuin yhteiséverojen ennakonpalautukset
verovuosilta 1997-2002 vahennetddn taman lain
3 8:std poiketen verotuksen paattymiskuukaudelta
tehtavassa tilityksessa.

308§
Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien méaaraytyminen verovuosilta 1999-2001

Verovuosien 1999 ja 2000 yhteis6verojen
tilityksiss& 13 8:n  mukaisten jako-osuuksien
painoarvo on 50 prosenttia ja veronkantolain
12 d 8:n mukaisesti viimeksi vahvistettujen jako-
osuuksien painoarvo 50 prosenttia. Nain maarattyja
jako-osuuksia korjataan siten, ettd niiden mukaan
tuleva kunnittainen yhteisbveron maara eroaa
veronkantolain 12 d §:n mukaisesti vahvistettujen
jako-osuuksien mukaan lasketusta vastaavasta
maaréasta enintddn 1 500 markkaa asukasta kohden.
Seurakuntien osalta menetellddn vastaavasti siten,
etta ero on enintaan 110 markkaa asukasta kohden.

Verovuonna 2001 sovellettavia 13 §:n mukaisesti
maaraytyvid jako-osuuksia korjataan siten, ettd
niiden mukaan tuleva kunnittaisen yhteisdveron
maara on enintddn 4 000 markkaa pienempi
asukasta kohden kuin veronkantolain 12 d 8:n
mukaisesti vahvistettujen jako-osuuksien mukainen
vastaava maara.

Vahvistettaessa verovuosien 1999 ja 2000
alustavien jako-osuuksien laskentaperusteita
voidaan 13 8:n 2 momentissa tarkoitettuja
konserneja koskevien tietojen sijasta kayttaa
Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin
konsernitietoja.

30a8§
Yksittéisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien méaaraytyminen verovuosilta 2002-2003

Verovuosina 2002 ja 2003 sovellettavia 13 §:n
mukaisesti maaraytyvia jako-osuuksia korjataan
siten, ettd niiden mukaan tuleva kunnittaisen
yhteisbveron maard on enintddn 840 euroa
pienempi asukasta kohden kuin veronkantolain
12 d 8:n mukaisesti vahvistettujen jako-osuuksien
mukainen vastaava maard. Vuosien 2002 ja 2003
jako-osuudet oikaistaan lopullisen  verotuksen
tietojen mukaisiksi verotuksen valmistuttua.

(29 § kumotaan)

(30 & kumotaan)

(30 a § kumotaan)
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
marraskuussa 2018 tehtdvassa kausitilityksessa.

Kiinteistdverojen tilityksia oikaistaan
kuukausittain marraskuusta 2019 alkaen. Lain
voimaantulon jalkeen luonnollisten henkildiden ja
kuolinpesien maksamat ennakon tdydennysmaksut
tilitetd&n kuten maksettavaksi maaratyt ennakot.
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