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Rikesakkomenettelyn yksinkertaistaminen automaattisessa lilkkennevalvonnas-
sa, tyoryhmamietinto 2003:7

Pyydettyna lausuntona tyéryhman mietinndsta Rikesakkomenettelyn yksinkertaista-
minen automaattisessa liilkennevalvonnassa Linja-autoliitto toteaa seuraavaa:

Viime vuosina henkildautoliikenteen kasvun seurauksena suurten ja keskisuurten
kaupunkien paavaylien liikennemaarat ovat kasvaneet ja siten liikenne on ruuhkautu-
nutta etenkin aamun ja iltapéivan tydmatkaliikenteen aikana. Liikenne on osin siirtynyt
joukkoliikenteelle varatuille kaistoille. Tama kehitys on vaikeuttanut oleellisesti bussi-
likenteen tehokasta ja kilpailukykyista toimintaa. Joukkoliikennekaistojen vaarinkayttd
aiheuttaa ongelmia kaupunkilikenteen kuin my6s kaukoliikenteen hoidossa. Ruuh-
kautuneen liikenteen vuoksi bussiliikenteen hoitoon sitoutuu ylimaaréista kalustoa ja
henkilostéa, mika aiheuttaa seké yrityksille etta liikenteen ostajille ylimaaraisia kus-
tannuksia. Bussilikenteen osalta ruuhkat aiheuttavat vaikeuksia myés aikatauluissa
pysymisessd, minka matkustajat kokevat heikentyneena palvelutasoa.

Linja-autoliitto suhtautuu periaatteessa myonteisesti tyéryhman esitykseen,
jonka mukaan rikesakkolain mukaista rikesakkomenettelyda yksinkertaistetaan
automaattisessa liikennevalvonnassa. Linja-autoliton nakemyksen mukaan polii-
sin automaattisella liikennevalvonnalla voidaan tehokkaasti vaikuttaa siihen, ettd
joukkoliikennekaistoja ei kdyteta vaarin. Menettelytapojen yksinkertaistamisen myéta
poliisin resursseja oletettavasti vapautuu enemman itse liikenteen valvonnan tehta-
viin. Haluamme tassa yhteydessa kuitenkin kuvata niitd ongelmia, mita esitetty
rikesakkomenettely aiheuttaa bussiyrityksille ja toivomme, ettd niihin Ioytyy
ratkaisut jatkokasittelyn yhteydessa.

Linja-autoliitto pitad tirkednd, ettd syyllisyysperiaatteesta ei luovuta eli rikko-
muksesta viime kddessa vastaa tekoon syyllinen eli kuljettaja. Bussikuljettajien syyl-
listyessa rikkomuksiin esitetty rikesakkomenettely johtaa bussiyritysten osalta
aina ns. vastustamismenettelyyn. Tama johtuu sit3, ettd esityksen mukaan yrityk-
set joutuisivat kdytdnnossa ilmoittamaan joko liikenteestéd vastaavan henkildn, liiken-
nejohtajan tai vastaavan henkildn ajoneuvon haltijaksi ajoneuvorekisteriin. Vain erit-
tdin harvoissa tapauksissa tdma henkilo itse ajaa bussia. Mikali bussiyritys ei vas-
tusta rikesakkoa, niin ajoneuvon haltijaksi ilmoitetun henkilén oma ajo-oikeus voidaan
pidattdd useamman rikesakkoseuraamuksen johdosta. Piddmmekin tarkednd, etta
vastustamismenettely on mahdollisimman yksinkertainen ja yritysta ei saa vel-
voittaa selvittdmaidn rikkomukseen syyllistyneen kuljettajan henkilollisyytta.
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Rikesakkomaarayksen vastustamista varten on aina rikesakkomaarayksen liitettava
tata tarkoitusta varten lomake. Kiinnitdmme téssa yhteydessa huomiota siihen, etta
rikesakkomaarays voidaan antaa vuoden aikana rikkomuksen tekopéivasta. Bus-
siyrityksien on Idhes mahdotonta ilman suurta tyotaakkaa selvittda vuoden takaisten
rikkomuksiin syyllistyneiden kuljettajan henkildllisyytta. Mainittakoon, ettd suurimmilla
yrityksilla on samanaikaisesti tissd satoja kuljettajia. Samaa bussia ajaa usea hen-
kild6 saman paivan aikana. Automaattisella liikennevalvonnan kamerakuvan liittami-
nen rikesakkomdaraykseen helpottaisi yrityksissa rikkeeseen syyllistyneen
kuljettajan selvittamista ja siten vahentadisi myos poliisin esitutkinnan tyomaa-
raa. Esitimme, ettd rikesakkomididraykseen liitetddn aina kuva tapahtumasta.
Rikkeeseen syyllistyneiden kuljettajien selvittaminen ei saa johtaa kuljettajien ja
tydnjohdon vélisen ilmapiirin heikentymiseen. limapiirin heikentymista voidaan valttaa
littmalla kuva rikesakkomaaraykseen. Korostamme tassa yhteydessa sitd, etta
tyénantajalle ei tule osoittaa ilmiantovelvollisuutta.

Rikkeeseen syyllistyneen kuljettajan henkildllisyyden selvittamista vaikeuttaa myos
se, ettd bussimatkailussa bussinvuokraus on varsin yleistd. Kuljettajan syyllistyessa
rikkomukseen rikesakko kohdistuisi bussin vuokranneen yrityksen liikenteesta vas-
taavalle henkildlle tai likennejohtajalle. Bussiyrityksella ei valttamatta ole naissa ta-
pauksissa tietoa siitd, kuka bussia on kuljettanut. Bussitoimialalla voi kehitys lisaksi
johtaa siihen, ettd kuljettajina kaytetdan tulevaisuudessa henkilévuoraukseen keskit-
tyneiden yritysten valittamaa tydvoimaa. Tydsuhteet voivat olla lyhyitd ja tydvoiman
vaihtuvuuden vuoksi rikkomuksiin syyllistyneiden kuljettajien 16ytyminen vaatii paljon
tyotd. Myods bussien vuokraaminen lyhytaikaisesti toiselle yritykselle on mahdollista.
Naissé tapauksissa on haltijan vaihdoksesta on tehtava rekisteri-ilmoitus, jos sopi-
mukseen perustuen bussin kaytto kestaa yli 30 paivaa. Bussin vuokranneen yrityksen
kuljettajan syyllistyessa rikkomukseen rikesakkomaarays kohdentuisi naissa tapauk-
sissa vaaralle yritykselle sen rekisteriin ilmoittamalle henkilolle, jolla ei ole valttamatta
mitddn mahdollisuuksia selvittda rikkeeseen syyllistyneen kuljettajan henkildllisyytta.

Rikesakkomenettelya kehitettaessa on huolehdittava siita, ettd bussiyrityksen
ns. yhteyshenkilo (ajoneuvon haltija) kutsutaan bussikuljettajien syyllistyessa
rikkomustapauksiin poliisin esitutkintalain mukaiseen kuulusteluun ainoastaan
todella tarpeellisissa tilanteissa. Ns. puuttumiskynnys on sailytettdva bussiliiken-
teen osalta ja puututtava vain niihin tapauksiin, joilla todella on ollut liikenneturvalli-
suutta vaarantavia vaikutuksia.

Yrityksilld aiheutuu ylimaaraista hallinnollista tyoéta ja kustannuksia luonnollisen hen-
kilon ilmoittamisesta haltijaksi ajoneuvorekisteriin. Esitetylld rikesakkomenettelyn yk-
sinkertaistamisella helpotetaan viranomaistoimintaa automaattisen liikennevalvon-
nalla havaittujen liikennerikkomusten kasittelyssd. Menettelytapa nopeuttaa rikko-
musten Kkasittelyd ja vahentda siten toimintaan liittyvia viranomaiskustannuksia.
Luonnollisen henkilon ilmoittamisesta ajoneuvorekisteriin ei saa aiheutua lu-
vanvaraista bussiliikennetta harjoittaville yrityksille ylimdaraisia kustannuksia
missdan tilanteissa. Tyéryhman esityksen mukaan rekisteri-ilmoitus olisi mahdolli-
suus tehda maksutta puolen vuoden kuluessa saaddsten voimaantulosta. Piddmme
esitettyd maaraaikaa taysin riittdmattémana. Luvanvaraista bussiliikennetta harjoitta-
ville yrityksille rekisteri-ilmoitusten tekeminen henkilévaihdosten osalta tulee olla kai-
kissa tapauksissa maksutonta. Piddmme ajatusta siita, ettd bussiyritykset joutuvat vi-
ranomaistoiminnan kustannusten saastdmisen ja toiminnan helpottamisen (poliisi)
rahoittajiksi (AKE:lle aiheutuva lisatyd) taysin vieraana. Esitamme, etta valtioneu-
voston asetusta ajoneuvojen rekisterdinnista (1598/1995) muutosesitystd muu-
tetaan edelleen siten, ettd luvanvaraiseen bussiliikenteeseen rekisteroityjen



ajoneuvojen haltijan muutosilmoitukset ovat aina maksuttomia. Esim. haltijaksi
merkityn henkilon tydpaikan vaihtumisen tai henkilbn aseman muuttuessa bussiyri-
tyksessd aiheutuu haltijanmuutosilmoituksista yrityksille jopa tuhansien eurojen yli-
maarainen kustannusera, jota emme voi pitaa oikeudenmukaisena.

Bussiyritysten kannalta ongelmatilanteita syntyy myos niissa tapauksissa, jos ri-
kesakkomaardys ei ole saapunut jostakin syystd postin kautta yritykseen ja
yritys (likenteestd vastaava henkild) ei ole voinut maaraajassa vastustaa rikesakkoa.
Naissa tapauksissa yrityksen on mahdollisuus erilliselld hakemuksella hakea ns.
vastustamismaaraajan palauttamista. Maaraajan palauttamista on haettava kuitenkin
puolen vuoden kuluessa rikkomuksen tekopdivasta. Naissad tapauksissa yrityksen
toiminnasta riippumattomista syistéa aiheutuu yrityksille ylimaaraista tyéta ja byrokrati-
aa. Teoriassa ongelma syntyy myds niissa tapauksissa, joissa poliisi lahettaa ri-
kesakkomaarayksen bussiyritykseen puolen vuoden jélkeen rikkomuksen tekopéi-
vasta ja yritys ei saa rikesakkomaaraysta tiedoksi postin kautta. Myds naissa ilmei-
sesti teoreettisissa tapauksissa yritykselle palautettava ns. vastustamisen maaraaika.
Muutoin ajoneuvorekisteriin haltijaksi ilmoitettu luonnollinen henkilé saa rikesakon
rikkomuksesta, johon ei ole syyllistynyt.

Linja-autoliitto pitaa esitettya rikesakkomenettelya bussiyritysten kannalta pa-
rempana ratkaisuna seuraamusmaaraysten yksinkertaistamisessa kuin ns. hal-
linnollista maksujarjesteimaa. Hallinnollisessa maksujarjestelméssd maksukeho-
tuksen saaneen olisi tuomioistuimessa osoitettava maksuvelvollisuudesta vapautumi-
sen peruste eli todistustaakka tulisi tdssa tapauksessa yritykselle. Téallainen jarjestel-
ma aiheuttaisi yrityksissd huomattavasti enemman t6ita ja byrokratiaa rikkomustapa-
uksiin syyllistyneiden henkildiden selvittdmisessa. Linja-autoliitto ei pida hallinnollista
maksujarjestelmaa toteuttamiskelpoisena menettelytapana automaattisella liikenne-
valvonnalla havaittujen rikkomusten seuraamuksien maaraamisessa.
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