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LAUSUNTO MIETINNOSTA RIKESAKKOMENETTELYN YKSINKERTAISTAMISEKSI
AUTOMAATTISESSA LIIKENNEVALVONNASSA

KH 598 §

15.9.2003 KAN: 351/2003

Esityslistan liite:

1. Pyséakéinninvalvoja Airi Antraiguen ja suunnitteluinsindori
Hannu Lahtisen yhteinen lausunto oikeusministeri6lle
11.3.2003

Kaupunginlakimies Harri Holmala 2.9.2003:

Oikeusministerié pyytda Rauman kaupungin lausuntoa otsikkoasiassa
30.9.2003 mennessa.

Esityksessa rikesakkomenettelysta annettua lakia esitetdan muutettavaksi
siten, ettd ajoneuvoa pysadyttamatta havaituista ylinopeusrikkomuksista se-
ka likennemerkkien vastaisesta joukkoliikennekaistalla ajosta maaratty ri-
kesakko voitaisiin antaa ajoneuvon rekisteriin merkitylle omistajalle tai hal-
tijalle ilman, ettd rikkomukseen kaytetyn ajoneuvon kuljettajaa on selvitetty.
Tiedoksianto voisi tapahtua postitse tavallisella kirjeelld ajoneuvorekisteris-
td ilmenevaan osoitteeseen. Rikkomukseen syyttdman henkilén olisi vas-
tustettava saamaansa rikesakkoa méaaraajassa uhalla, ettd se jaa voimaan
ja tulee taytantéénpanokelpoiseksi. Uusien menettelysadnndsten tarkoi-
tuksena on helpottaa automaattisessa liikkennevalvonnassa paljastuneiden
likennerikkomusten kasittelyd. Myds huomautusmenettely mainituissa lii-
kennerikkomustapauksissa olisi mahdollinen siten, etta vahaisista rikko-
muksista voitaisiin [ahettaa kirjallinen huomautus ajoneuvon omistajan tai
haltijan rekisteriin merkittyyn osoitteeseen.

Liséksi esityksessa ehdotetaan poliisin teknista valvontaa koskevien saan-
ndsten tarkistamista siten, ettd ne nykyistd paremmin soveltuisivat auto-
maattiseen liikennevalvontaan.

Mietinndssa ehdotetaan myés ajoneuvon rekisterdinnistd annetun asetuk-
sen muuttamista siten, etta silloin, kun ajoneuvon rekisteriin merkitty omis-
taja tai haltija ei ole luonnollinen henkild, rekisteriin olisi iimoitettava merkit-
tavaksi luonnollinen henkild, joka on ajoneuvon paaasiallinen kayttaja tai
jolla on tiedot ajoneuvoa kayttavistd henkildista.

Mietinndssa on selvitetty mahdollisuuksia siirtda automaattiseen liikkenne-
valvontaan liittyvia tehtavia poliisilta kunnille.

Mietinté6n kokonaisuudessaan voi tutustua kaupunginkansliassa.

Rauman kaupungin puolesta on mietinnén valmisteluvaiheessa annettu
oheistetun liitteen mukainen lausunto.

Eraana mahdollisuutena on ajateltu sitd, etta toteutettavissa olisi rikesak-

komenettelyssa sellainen jarjestely, jossa kunnalliset viranomaiset hoitaisi-
vat valvonnan teknisen toteutuksen ja rikesakkomaarayksen postittamisen,
mutta vastustaminen olisi tehtava poliisille ja esitutkinnan ajoneuvon selvit-
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tamiseksi suorittaisi poliisi. Tallaisestakin yhteistyésté kuntien ja poliisin va-
lilla olisi saadettava laissa.

Mietinnén laatinut tyéryhma ei ole kuitenkaan tassa vaiheessa péaatynyt
esittdmaan sit, etta liikennevalvontaan tai seuraamusten maaraamisme-
nettelyyn liittyvia tehtavia siirrettaisiin poliisilta kunnille. Kunnat voisivat kui-
tenkin avustaa poliisia paitsi valvontakohteiden valitsemisessa, myds val-
vonnan teknisessa toteutuksessa, kuten valvontapylvéiden ja -ajoneuvojen
hankkimisessa seka niiden asentamisessa. Tamankin yhteistyén todetaan
edellyttdvan kuntien omaa halukkuutta tehtévien suorittamiseen ja sité, et-
ta kysymys kustannusten jakamisesta valtion ja kuntien valilla saadaan
ratkaistua. Vaihtoehtona kuntien osallistumismahdollisuuksille on selkeésti
nahty myos se, ettd valvonnan laajentamisesta ja tehostamisesta aiheutu-
vat lisdvoimavarat osoitettaisiin poliisille. On arvioitavissa, ettd menettelys-
ta aiheutuvien henkilokustannusten osalta kokonaistaloudellisesti edullisin
ratkaisu olisi se, etta poliisi yksi hoitaisi likennevalvonnan ja rikesakkome-
nettelyn.

Rauman kaupungin tarvinnee lausunnossaan tuskin pohtia niitéd kysymyk-
sia, jotka jarjestelméan toteuttamisessa liittyvat menettelyn kohteeksi joutu-
vien oikeusturvaan. Kéytannon ongelmia tulee kuitenkin todennékdisesti
ilmenemaan. Myoskaan liikennemerkkien vastainen joukkoliikennekaistalla
ajo ei juurikaan kosketa Rauman kaupunkia. Toki voidaan myds ajatella
saannodsten laajentamista muihinkin liikennerikkomuksiin. Tama edellytta-
nee kuitenkin laajempaa uutta pohdintaa.

Mietinndssa on esitetty, etta ratkaisujen perusteen tulisi tukeutua liikenne-
turvallisuuden parantamiseen. Talléin olisi kyettdva mieltdmaan, misséa
madrin ja misséa laajuudessa automaattinen likennevalvonta Rauman ko-
koisessa kaupungissa sen liikenneverkossa toteutettuna parantaisi liikken-
neturvallisuutta. Oletettavaa on, etta toteutus ei tapahtuisi kertarysayksella
laajassa mittakaavassa, vaan yhteistydssa poliisin kanssa suunnitellen ja
kokemuksia hankkien vahan kerrallaan. Néin kysymyksessa ei mydskaan
voine olla toiminta, jossa ensisijaisesti ja ainakaan ensimmaéisessa vai-
heessa tulisi pohtia valvonnan siirtamista kunnalle. Ylipdatansa pitaisi va-
roa jarjestelmien luomista, joissa rangaistusluonteisen seuraamuksen
maardaminen osoitettaisiin hallinnollisille viranomaisille. Toisaalta kuntien
itsehallinnollista asemaa ja oikeudesta méarata kunnan maankaytollisesta
rakenteesta ajatellen olisi varsin outoa, etté joku ulkopuolinen taho maa-
rdisi, millaisia laitteita ja missé laajuudessa sijoitettaisiin kunnan katuverk-
koon. Liikenneturvallisuuden toteuttaminen yhteiskunnassa ei ole kuiten-
kaan pelkdstdan kunnan asia. Laite- ja vélinehankintojen kustannusten s&-
lyttdminen yksin kuntien vastattavaksi ei olisi mydskaén yhteiskunnan ko-
konaisvastuuta ajatellen oikea ratkaisu.

Ajatella voitaneen myds jérjestelmaa, jossa kunnan ollessa hakijana tai
suostumuksen antajana mahdollistettaisiin toteutus kunnallisena. Ennen
luvan myéntamista tulisi hankkia myés paikallisen poliisiviranomaisen lau-
sunto. Tdma vaihtoehto edellyttaisi mita iimeisimmin myds sitd, ettd kunta
saisi pitda perittdvan virhemaksun.

Edelld mainittua taustaa ajatellen tulisi perusratkaisun olla ndhdékseni sel-
laisen, etta laitteiden méaarasta ja sijoittelusta paattaisi kunta hankittuaan
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sitd ennen ainakin paikallisen poliisiviranomaisen lausunnon. Tarkoituk-
senmukaista talléin olisi iimeisesti myds se, ettd kunta hankkisi laitteet ja
vastaisi niiden pystyttdmisesta ja huollosta. Téhan toiminnalliseen osuu-
teen kuntien tulisi saada valtiolta rahoitusosuus, jonka maaraytymisen pe-
riaatteet tulisi hyvaksya ennen jarjestelman kaytannon toteutusta niin, etta
niiden voidaan katsoa olevan yhteiskuntaeettisesti ja -poliittisesti kestavia.
itse virhemaksun perintdmenettelyé ei tulisi siirtda miltdan osin kunnille il-
man asianomaisen kunnan hakemusta tai suostumusta.

limeisia kaytannén ongelmia tulee aiheuttamaan myoés yhteiséomistajien
velvollisuus nimeta joku henkild rekisteriin ajoneuvon haltijaksi. Ainakaan
Rauman kaupungin autojen osalta ei ole aina helppo nimeté sen p&aasial-
lista kayttajaa. Mikali tallaisena henkiléna rekisteriin merkittaisiin esim.
"konetoimiston” toiminnasta vastuussa oleva viranhaltija, tulisi hanesta "au-
tomaattinen rikesakkoméaaraysten vastustaja”. Luonnollisesti tilanteeseen
liittyisi velvollisuus myés pyrkia selvittdmaan, kuka todellinen kuljettaja on
ollut. Kunnan kokoisessa oikeushenkilossa tilanteen kédytdnnon hallintaan
tulisi littym&an ilmeisid ongelmia ja my&s toimintaa, joka ei valttamatta
palvelisi tarkoitustaan. Olisiko mahdollista ajatella, ettei "tietyn kokoisen”
oikeushenkilén tarvitsisi nimeta rekisteriin henkil6a ellei auton paaasiallista
kayttajaa olisi osoitettavissa. Selvitettava olisi myds vaihtoehto, jonka mu-
kaisesti maksu perittaisiin aina my6s omistajana tai haltijana olevalta oike-
ushenkilolta, jolla olisi kuitenkin lakiin perustuva oikeus perid maksu rik-
keen tekijalta.

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattda antaa oikeusministeridlle yila ole-
van lausunnon.

KJ: Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya kaupunginlakimiehen
ehdotuksen kaupungin lausunnoksi.

Paatos: Hyvaksyttiin.
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