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Helsingin kaupunginhallitukselle (lausuntopyyntönne Dnro 2177/00/2002)
LAKIESITYS LIIKENNETURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

Helsingin kaupunki on valtioneuvostolle osoittamassaan 9.12.2002 päivätyssä kirjeessä esittänyt lainsäädäntöä muutettavaksi siten, että lievä ylinopeus, vasten punaista liikennevaloa ajaminen sekä luvaton joukkoliikennekaistalla ajo muutettaisiin rikoslain ulkopuolisiksi hallinnollisiksi rikkeiksi, joista vastaisi ajoneuvon omistaja tai haltija. Lisäksi kaupunki esittää, että rikkeiden valvonnasta voisi poliisin ohella huolehtia tienpitäjä.

Oikeusministeriö on 16.1.2003 asettanut työryhmän ajoneuvon haltijavastuun toteuttamista koskevan lainsäädännön valmistelua varten. Työryhmän toimeksiannon taustalla on valtioneuvoston 18.1.2001 tekemä periaatepäätös tieliikenteen turvallisuuden parantamiseksi ja sen perusteella 14.6.2001 valmistunut oikeusministeriön työryhmän mietintö ja siinä ehdotetut haltijavastuun toteuttamisvaihtoehdot eli hallinnollisen maksuseuraamuksen käyttöönotto ja rikesakkomenettelyn yksinkertaistaminen ns. haltijavastuu ja vastustamisvelvollisuus-mallin pohjalta. 

Alankomaat on tiettävästi ainoa valtio Euroopassa, jossa on voimassa järjestelmä, jonka mukaan hallinnollisen maksuseuraamus määrätään ajoneuvon haltijalle riippumatta siitä, onko hän kuljettanut autoa. Järjestelmä ei siis ole käytössä esim. muissa pohjoismaissa. Järjestelmään liittyy ongelmia ennen muuta sen suhteen, miten oikeudenmukaisuus ja oikeusturva voitaisiin toteuttaa. Nyt asetetun työryhmän toimeksiannon mukaan ajoneuvon haltijavastuu tulee toteuttaa niin sanotun haltijavastuu ja vastustamisvelvollisuus-mallin pohjalta. Menettely olisi nykyistä joustavampi ja säästäisi voimavaroja, koska rikesakko voitaisiin lähettää suoraan ajoneuvon rekisteriin merkitylle haltijalle. Jos ajoneuvon haltija ei vastustaisi rikesakkoa, se jäisi voimaan ja voitaisiin panna täytäntöön. Jos sitä vastoin ajoneuvon haltija vastustaisi rikesakkoa, asia palautuisi esitutkintaan, jossa selvitettäisiin rikkeeseen syyllistynyt kuljettaja ja rikesakko määrättäisiin hänelle. 

Työryhmän tulee selvittää mahdollisuudet soveltaa uutta järjestelmää myös muihin vähäisiin liikennerikkomuksiin. Helsingin kaupunginhallituksen esityksessä mainituista rikkeistä vähäisenä liikennerikkomuksena voitaisiin oikeusministeriön näkemyksen mukaan pitää kiellettyä joukkoliikennekaistalla ajoa. Vasten punaista liikennevaloa ajaminen sitä vastoin ei ole vähäinen liikennerikkomus. Kuten nykyisinkin, siitä on määrättävä rikesakkoa ankarampi rangaistus, joka voidaan määrätä vain rikoksen tekijälle eli ajoneuvon kuljettajalle.  

Työryhmän tulee lisäksi selvittää mm. se, millä edellytyksillä vähäisten liikennerikkomusten valvonta voitaisiin uudessa järjestelmässä toteuttaa kunnan toimesta ja pohtia myös muita automaattisen nopeusvalvonnan kehittämiseen liittyviä kysymyksiä, kuten sitä, olisiko syytä luopua valvonnasta etukäteen ilmoittavista kylteistä teiden varsilla.  

Työryhmä kuulee työnsä aikana mm. Helsingin kaupunkia ja Kuntaliittoa.

Työryhmän tulee saada hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus valmiiksi 30.6.2003 mennessä.

Ylijohtaja

Pekka Nurmi

Lainsäädäntöneuvos
Katariina Jahkola
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