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Tyoryhmén mietinto rikesakkomenettelyn yksinkertaistamiseksi automaattisessa
litkkennevalvonnassa (OM 35/41/2002)

Oikeusministerion asettama tydryhma on valmistellut lakiehdotuksen
rikesakkomenettelystd annetun lain muuttamiseksi. Lakiin ehdotettavat uudet
menettelysadnnokset mahdollistaisivat sen, ettd automaattisessa liikennevalvonnassa
havaitut ylinopeusrikkomukset tai litkennemerkkien vastaisesta ajosta linja-auto- tai
raitiovaunukaistalla annetut rikesakkomaaraykset voitaisiin 1dheitdd tavallisella
kirjeelld ajoneuvon rekisteriin merkitylle haltijalle tai omistajalle ilman, etti
kuljettajaa tarvitsee selvittdd. Rikesakkoméirdyksen saaneen henkildn tulisi
aktiivisesti vastustaa saamaansa mairdystd, mikali kiistda syyllistyneensd esitettyyn
rikkomukseen. Lakiehdotuksessa esitetddn myos ajoneuvon rekisteréinnisti annetun
asetuksen muuttamista niin, ettd rekisteriin tulisi oikeushenkil6éiden kohdalle kirjata
ajoneuvon omistajaksi tai haltijaksi luonnollinen henkild, joka on: ajoneuvon
pédasiallinen kayttdji tai jolla on tiedot ajoneuvon kéyttdjastd. Suomen Yrittdjit ry
esittdd oheisesta tydryhmén laatimasta esityksesta kunnioittaen seuraavat kommentit:

Suomen Yrittdjat kannattaa periaatteellisella tasolla litkenneturvallisuuden lisddmistd
liikkennevalvontaa tehostamalla. Fhdotettavan rikesakkomenettelyn suppea
soveltamisala ndhdidn myonteisend asiana, silld sen avulla vakavammat
litkkennerikokset siirtyvit aina kasiteltaviksi normaalissa rikostutkinnassa.

Suomen Yrittdjat ei voi kuitenkaan hyviksya rikesakkomenettel ystd annettuun lakiin
ehdotettavia muutoksia ajoneuvon haltijan ja/tai omistajan ndkokulmasta. Muutoksilla
on tarkoitus ankaroittaa ajoneuvon rekisteriin merkityn haltijan tai omistajan vastuuta
ajoneuvolla tehdysti ylinopeusrikkomuksesta tai litkkennemerkkien vastaisesta ajosta.
Rikesakkomdirdys voitaisiin esityksen mukaan antaa ajoneuvon haltijana tai
omistajana toimivalle luonnolliselle henkil6lle ilman, ettd ajoneuvon tosiasiallista
kuljettajaa pyritddn mitenkdin selvittiméin. Ajoneuvon haltijaan kohdistettavan
vastuun ei voida katsoa toteuttavan rikosoikeudellista syyllisyysperiaatetta, jossa
tekoon syyllistynyt on saatava itse vastaamaan tekonsa seurauksista.
Liikenneturvallisuuden parantamisen ndkokulmasta katsottuna on pidettdva
ehdottoman tirkedn4, ettd rikesakkomiardys tulee kohdistetuksi juuri siihen
luonnolliseen henkild6n, jonka toimintatapoihin litkenneturvallisuuden parantamiseen
tahtagvilld sddadoksilld pyritadn vaikuttamaan.

Taman lisdksi ehdotukseen kirjattu ns. haltijanvastuu ja siihen liittyva uusi
rekisterointikaytinto tulevat lisddmain byrokratiaa niissi oikeushenkiléiden kohdalla,
joilla on rekisterdityjd ajoneuvoja kiytossién litketoiminnassa. Monien, erityisesti
kuljetustoimintaa harjoittavien yritysten kohdalla ei ole mahdollista rekisteridd
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haltijaksi vain yhtd luonnollista henkil6d, silld ajoneuvon paitoimisia kayttdjid on
useita (mm. linja-autot, kuorma-autot, taksit). Heidén kaikkien kirjaamista ajoneuvon
haltijaksi ajoneuvorekisteriin ei voida pitdd mielekkddnd ja tarkoituksenmukaisena.
Myoskddn kuljetusyritysten sisélld tapahtuvaa oikean syyllisen etsintdi ei voida pitdd
ajallisesti jarkevénd, ja se johtaisi helposti menettelyn lain ration vastaiseen
lopputulokseen. Vilttydkseen aiheettomilta sanktioinneilta haltijan olisi kannattavaa
turvautua automaattisesti rikesakkomaérayksen vastustamismenettelyyn ja siirtdd ndin
jutun kasittely normaaliin rikostutkinnan yhteyteen.

Ajoneuvon haltijalle 1ahtokohtaisesti madrattivit rikesakot saattavat vaikuttaa myos
ammattiautoilijoiden mahdollisuuksiin harjoittaa omaa elinkeinoaan. Esimerkiksi
kuljetus- ja taksialan yrittdjien kohdalla litkennelupien mydntdminen ja voimassaolo
voi vaikeutua tai jopa loppua tuomittujen rikesakkojen ja lisdseuraamuksina
mahdollisesti médrattyjen ajokieltojen johdosta. Rikesakkomenettelyn heijastumista
liikketoiminnan jatkuvuuteen on pidettidvd kohtuuttomana sanktiona teosta, johon
ajoneuvon haltija ei itse ole syyllistynyt.

Mietinndssi esitetyn mukaisesti rikesakkomaaridyksen tiedoksianto voi tapahtua
tavallisella kirjeelld toisin kuin voimassa olevassa rikesakkomenettelyssé, jossa
edellytetdin erillistiedoksiantoa rikoksesta epéillylle. Suomen Yrittdjat pitdd
ehdotettua tiedoksiantotapaa vastaanottajan oikeusturvan kannalta kyseenalaisena
menettelynd. Tavallisena kirjeend toteutettava tiedoksianto sisdltdd riskin, ettei
ajoneuvon haltija saa médrdysta tiedokseen eikd titen ehdi sitd myoskddn médraajassa
vastustaa. Mikili rikesakkomenettely tulee kuitenkin toteutumaan ehdotetussa
muodossa, pidetdin tirkednd sailyttdd haltijalla oikeus menetetyn médrdajan
palautukseen ja ilman ndyttGtaakkaa vastustamismenettelyn toteuttamisen
mahdottomuudesta. Rikesakkouudistuksen toteutuminen esitetylld tavalla edellyttda
mydJs, ettd kiistiminen on haltijan ndkokulmasta mahdollisimman yksinkertaisesti ja
nopeasti toteutettavissa. Lomakkeen tdyttoohjeiden tulee olla yksiselitteisiksi laadittu
janiihin tulee olla selkedsti kirjattuna maininta vastustamismenettelyn laiminly&nnisti
aiheutuvista seurauksista.

Edelld esitettyjen huomioiden johdosta katsomme, ettei rikesakkomenettelyn
muutosehdotus ole nykyisessd muodossa hyvaksyttavissd
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