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Hanke rakennusten arvostamisperusteiden luomiseksi kiinteistoverotusta varten

Tausta

Valtiovarainministerio on tinéin asettanut hankkeen uuden rakennustyyp-
pikohtaisen ja alueellisiin rakentamiskustannuksiin perustuvan arvostamis-
jérjestelmén luomiseksi kiinteistoverotusta varten.

Kiinteistoverotuksen kehittimishankkeessa (VM036:00/2012) on selvitetty
kiinteistoverotuksen nykyjérjestelmin kehittdmis- ja uudistamistarvetta.
Valtiovarainministerié on tilannut maapohjien ja rakennusten arvostamisen
nykyjérjestelmésti selvitykset (Haahtela 2013; Peltola 2014), joissa on tuo-
tu esille nykyjirjestelmén ongelmakohtia ja esitetédén, kuinka arvostamisjér-
jestelmad tulisi uudistaa.

Selvitysten mukaan rakennusten ja rakennelmien sekd maapohjien ar-
vostamisjérjestelméit on uudistettava, koska verotusarvot ovat yleisesti
jédneet jilkeen kustannus- ja hintakehityksestd. Maapohjien osalta
kauppahintojen kehityksessé on tapahtunut alueellista eriytymisté, joka
tulisi ottaa nykyistd paremmin huomioon verotusarvostuksessa. Raken-
nusten osalta rakentamiskustannukset on péivitettdvé nykytasoon, otet-
tava huomioon alueelliset kustannuserot seké luotava uusille rakennus-
tyypeille vastaava arvostamisjérjestelma.

Kiinteistdverotuksen uudistamista, periaatteita ja suuntaviivoja on tyds-
tetty valtionvarainministerion vero-osastolla yhteisty6ssé Verohallinnon,
Suomen Kuntaliitto ry:n, Viestorekisterikeskuksen, Maanmittauslaitok-
sen ja Tilastokeskuksen kanssa vuodesta 2011 ldhtien. Nykyisen kiin-
teistoverotuksen keskeiset ongelmat ovat seké verotuksen toimeenpanon
ettd verotuksen kohteen kannalta talonrakennusten arvostusperusteiden
monimutkaisuus ja vanhentuneisuus. Uusitun kiinteistoverotuksen olete-
taan toteutettavan hyvin verojirjestelmén tunnuspiirteet:

—  Selked, ymmaérrettivi ja lapindkyvd

— Horisontaalisesti ja vertikaalisesti oikeudenmukainen

— Neutraali

—  Viiristdd mahdollisimman vihén taloudellista toimeliaisuutta
— Hallinnollisesti tehokas (massamenettelyyn soveltuva)

Keskeisin tavoite kiinteistoverotuksen toimeenpanon kannalta on veron
médrdytymisen soveltuvuus massamenettelyyn. Tdmaé tarkoittaa sité, ettd
kiinteistokohtaiset vuosikyselyt eivit ole mahdollisia, vaan on tyydytté-
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vi olemassa oleviin rekisteritietoihin tai niistd johdettuihin tietoihin.
Tama4 rajoittaa verotuksen médrdaytymisen laskentapohjana olevaa mah-
dollista tietoaineistoa erittdin paljon. Rakennusten arvostaminen raken-
nustyyppikohtaisten ja alueellisten yksikk6arvojen perusteella tayttas
vaatimuksen verotuksen hallinnollisesta tehokkuudesta. Yksikkdarvojen
julkistaminen ja laskentaperusteiden kuvaaminen téytt4é vaatimuksen
verotuksen selkeydestd, ymmirrettivyydestd sekd ldpindkyvyydesti.

Ehdotetun arvostamismenetelmén soveltaminen verotuksessa edellyttéd,
ettd rakennustyyppikohtaiset keskiméiriiset yksikkdarvot madritelldén
kaikkien rakennusten osalta verovuoden uudishinnan mukaan ja ny-
kyisenkaltainen ikdalennus sdilytetddn, mutta nykyisessd verotuksessa
sovellettava peruskorjauksen vaikutus ikdalennukseen vidhentévésti pois-
tetaan edistden ndin korjausrakentamista. Tarkoituksena on luoda arvos-
tamisjérjestelm, joka on verotuksen toimeenpanossa kustannustehokas
seki avoin ja ldpindkyvi jérjestelmi verovelvollisille. Uusi jérjestelmé
péivittdisi rakennusten verotusarvot yhtendiselld ja objektiivisella meto-
dologialla kaikille rakennustyypeille sekd huomioisi eri alueiden valisié
suhteellisia eroja rakentamiskustannuksissa, miké lisa4 kiinteistovero-
tuksen oikeudenmukaisuutta.

Tavoite Hankkeen tavoitteena on rakentaa jérjestelma, joka tuottaa vuosittain
kiinteistverotusta varten kaikille mééritellyille rakennustyypeille kes-
kiméirdisen rakentamiskustannuksen yksikkdarvon ottaen huomioon
alueelliset erot rakentamiskustannuksissa. Tilastokeskus vastaa ndiden
tietojen toimittamisesta vuosittain valtiovarainministeriolle ja Verohal-
linnolle.

Rakennustyyppikohtaiset alueelliset yksikkdarvot vahvistetaan ennen
verotuksen toimittamista valtiovarainministerion asetuksella. Rakennus-
ten verotusarvot médritelldin vahvistettujen alueellisten rakennustyyp-
pikohtaisten yksikkdarvojen sekd rakennuksen koon ja ién perusteella.
Hankkeen aikataulun mukaisesti uusilla arvostamisperusteilla lasketut
verotusarvot otetaan kayttoon vuonna 2019 ja vuoden 2020 kiinteistéve-
rotuksessa niitd sovellettaisiin ensimmaisen kerran.

Tulokset Tavoitteena on luoda rakennustyyppikohtainen keskiméérédisiin rakentamis-
kustannuksiin perustuva, alueiden kustannuserot huomioiva arvostamisjér-
jestelmd, jota péivitetddn vuosittain. Hankkeen edetessd Tilastokeskuksessa
tehdiiin laskelmia muutosten suuruusluokasta verrattuna nykyisiin verotus-
arvojen pohjana oleviin yksikkohintoihin. Kiinteistéverolakien muutokset
valmistellaan hankkeen aikana uusien rakennuskustannushintojen pohjalta.

Tilastokeskus kehittdd rakennusluokitusjérjestelmén, jonka avulla raken-
nusten verotusarvo voidaan laskea maantieteellisen alueen, rakennustyypin,
idn ja koon perusteella. Luokitusjirjestelmd sisdltds myds tilajakaumamuut-
tujan, jota sovelletaan rakennuksiin, joissa pddasiallinen kdyttotarkoitus
puuttuu tai sellaista ei ole mielekéstd soveltaa, kun kyseessd on monia tar-
koituksia palveleva rakennus. Lopputuloksena on arvostamisjérjestelma,
joka soveltuu massamenettelyyn.
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Tilastokeskus toimittaa Verohallinnolle/valtionvarainministeriélle alueelli-
set ja aikaan sidotut indeksirakennusten yksikkorakennuskustannukset kah-
desti vuodessa Verohallinnon erikseen midrittdimén aikataulun mukaisesti.
Ensimmadinen testitoimitus uuden luokituksen mukaisesti tapahtuu loka-
kuussa 2018 ja sddnnolliset toimitukset aloitetaan vuodesta 2019 alkaen. Ti-
lastokeskus julkistaa verkkosivuillaan alueelliset ja aikaan sidotut indeksi-
rakennusten yksikkérakennuskustannukset osana uudisrakentamisen vo-
lyymi-indeksin julkistusta sekd ndiden tietojen kéyttd4 ja tulkintaa tukevaa
taustatietoa. Ensimmaéinen julkistus tehd4én vuonna 2019, jolloin tiedot
ovat kaikille saatavilla ja julkisia.

Hankkeen tuloksia ovat:

[y

Vastuiden ja roolien méérittelyt (ml. tietovarantojen yllapitéjét).

2. Ylldpitoprosessin kuvaaminen ja kdytinteistd sopiminen Verohallinnon
kanssa.

3. Tarvittavat muutosehdotukset lainsdddéntoon yhdessé valtiovarainmi-
nisterion ja Verohallinnon kanssa.

4. Tarvittavan laskentaohjelman kehittiminen ja tarvittavat muut kehitys-

tyot tietojdrjestelmissi ja rajapinnoissa rakennuskustannushintojen tuot-

tamiseksi.

Uuden rakennusluokituksen kehittéminen.

6. Rakennusluokittimen tuottaminen. Rakennusluokitin toimii myds van-
han ja uuden luokituksen vilisend uudelleenluokittajana.

7. Mddritelty rajapintapalvelu tai siirtotiedostomuoto, jonka vélitykselld
rakennustyyppikohtaiset rakentamiskustannustiedot toimitetaan Vero-
hallintoon vuosittain erikseen sovittavassa aikataulussa.

8. Tilastokeskuksen verkkosivuilla toimiva palvelu, jonka kautta voidaan
todeta rakennusten verotusarvo rakennuksen tiedoilla seké perustelut
rakennustyyppien alueellisille yksikkdrakennuskustannuksille.

9. Karttapalvelu yhdessd Maanmittauslaitoksen tuottamien hinta-alueiden

kanssa, jossa ndkyvit rakennusten alueelliset kustannusvyodhykkeet sa-

massa palvelussa omana karttatasonaan.

s

Hankkeen toteutus ja organisointi

Tilastokeskus vastaa hankkeen toteutuksesta. Tilastokeskus organisoi
projektin tavoitteen mukaisen tyon suorittamiseksi. Verohallinto on mu-
kana ty6ssd ja nime#4 tarpeellisen méérin asiantuntijoita projektiin.
Tyohon voi kdyttdd myos ulkopuolisia asiantuntijoita.

Tydryhmén ty6td ohjaa sidosryhmien edustajista koostuva tuki- ja ohja-
usryhmi, joka kokoontuu sé@nnollisesti varsinaista selvitysté tekevien
asiantuntijoiden ja ohjausryhmén jésenten kesken sovitun aikataulun
mukaan. Tuki- ja ohjausryhméén kuuluvat Tilastokeskuksen, valtiova-
rainministerién, Verohallinnon ja Suomen Kuntaliitto ry:n edustajat.
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Tuki- ja ohjausryhmén kokoonpano:

Elina Pylkk&nen Puheenjohtaja, valtiovarainministeri
Jukka Vanhanen Jdsen, valtiovarainministerid

Piivi Jaske Jdsen, Verohallinto

Kari Pilhjerta Jasen, Verohallinto

Paula Paavilainen Jasen, Tilastokeskus

Pekka Mikeld Jasen, Tilastokeskus

Jukka Hakola Jdsen, Suomen Kuntaliitto ry

Hankkeen viestinnisti vastaa erikseen organisoitunut viestintdryhmi,
jossa ovat mukana maapohjien ja rakennusten arvostamishankkeissa
mukana olevat organisaatiot, jotka ovat valtiovarainministerid, Verohal-
linto, Suomen Kuntaliitto ry, Maanmittauslaitos seké Tilastokeskus.

Hanke kdynnistetddn 14.12.2017. Hanke péittyy 31.12.2023.

Hankkeen valmisteluvaiheen kustannuksesta korvataan Tilastokeskuk-
selle 50 000 euroa, joka on rahoitettu kuntien yleisen valtionosuuden
vastaavan suuruisena leikkauksena vuonna 2017. Valtiovarainministerio
suorittaa korvauksen Tilastokeskukselle vuonna 2018.

Rakennusten arvostamisjérjestelmén uudistamishankkeen rahoittavat
kunnat siten, ettd kuntien osuutta verotuskustannuksista korotetaan vuo-
den 2018 alusta lukien 0,20 prosenttiyksikolld Verohallinnosta annettua
lakia muuttamalla.

Rakennusten arvostamistytd varten Tilastokeskuksen ulkopuolisilta
asiantuntijoilta tilaama asiantuntija-apu korvataan erikseen Tilastokes-
kuksen toimintamédrirahaa korottamalla vastaavilla euromérillé vuo-
teen 2023 saakka. Tilastokeskukselle aiheutuu kustannuksia liséksi ra-
kennustyyppikohtaisten kustannusten tuottamisesta ja toimittamisesta
Verohallinnolle ja valtiovarainministeriélle sekd nédiden tietojen ja ar-
vostusperusteiden julkaisemisesta Tilastokeskuksen sivustoilla. Tilasto-
keskuksen arvion mukaan téisté lisdtyGstd aiheutuu henkildstokustannuk-
sia 60 000 euroa vuosittain. Tdmé kustannus maksetaan Tilastokeskuk-
sen toimintamé#rirahasta (28.30.01). Tietotoimitusten sisillosti ja aika-
taulusta Tilastokeskus ja Verohallinto tekevét keskindisen sopimuksen
vuoteen 2023 saakka.
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Valtiosihteeri kansliapaillikkond Martti Heteméki

Osastopédllikkd, ylijohtaja Terhi Jarvikare



