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Maa- ja metsatalousministeriolle

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE

LAIKSI MAATALOUSTUOTTEIDEN MARKKINAJARJESTELYSTA ANNETUN LAIN MUUT-
TAMISESTA

Suomessa lammastuotannon tuotantouuhi maarat ovat laskeneet viimeisen viiden vuoden
ajan. Myos lihantuotanto ja teurastusmaarat ovat vahentyneet. Tuotannon vahentymisen
syyna on heikko kannattavuus seka epavarmuus. Kohonnut petovahinkoriski, lisaantynyt
byrokratia, ennatyksellisesti nousseet tuotantokustannukset seka epavarmuus
tulevaisuuden tukipolitikasta ovat olleet monelle lilkaa ja lammastuotantoa on ajettu alas.
Tuottajaorganisaatioita lammasalalla Suomessa on kaksi. Niiden suurin uusien syntymisen
ja kehittymisen este on ollut rahoituksen puuttuminen. Toistaiseksi liha-alan
tuottajaorganisaatiot eivat ole voineet saada tukea toiminnan kaynnistamiseen tai
kehittamiseen. Tahan tarvitaan ehdottomasti muutosta. Alkutuottajien omistamilla
organisaatioilla on erittain heikot taloudelliset mahdollisuudet ilman ulkopuolista rahoitusta.

2.1.1 Suunnitelma-asetus

Kansallisessa suunnitelmassa, maaseudun kehittamisohjelmassa erityistavoitteiden
saavuttamiseksi tulee huomioida myods muiden kuin hedelma- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatioiden tuki.

2.2.1.3 Tuki muille tuotannon aloille

"Taman lisaksi myods muilla maataloustuotannon aloilla voitaisiin ottaa kayttoon
alakohtaisia toimenpiteita asetuksen 67 artiklan mukaisesti. Muilla aloilla tukea voitaisiin
maksaa hyvaksytyille tuottajaorganisaatioille tai niiden yhteenliittymille tai tietyin ehdoin
muille tuottajien yhteistyoryhmille, joilla on suunnitelma tuottajaorganisaatioksi
hyvaksymiseksi. Tuen saannin ehtona on lisaksi viranomaisten hyvaksyma
toimintaohjelma.”

Tuki myos muille maataloudenalan tuottajaorganisaatioille ja niiden yhteenliittymille on
enemman kuin tarpeen. Jos tata varten tulee laatia toimintaohjelma, tulisi sen sisallosta
tiedottaa ja luoda mahdollisesti mallipohja.
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"Jos jasenvaltiot ottavat suunnitelmissaan kayttoon muiden alojen toimenpiteita, vastaavat
maararahat on rahoitusvaikutuksen neutraaliuden varmistamiseksi vahennettava
asianomaisen jasenvaltion suorien tukien maararahoista. Tuki, joka voisi vastata 50-60
prosenttia todellisista kuluista, maksettaisiin edunsaajien perustamille toimintarahastoille.
Tuki ei kuitenkaan voisi ylittaa 6 prosenttia tuensaajan kaupan pitaman tuotannon
arvosta.”

Oheinen lauseke antaa aika tiukan raamin mahdolliselle tuelle. Maatalousalan tuottaman
raaka-aineen arvo on muutenkin niin heikko, etta tuen sitominen alle 6 prosenttiin
tuotannon arvosta heikentaa entisestaan tuottajien asemaa ja esimerkiksi pienien
tuottajaorganisaatioiden syntya.

2.2.1.4 Delegoidut saadokset ja taytantoonpanosaadokset

"Markkinajarjestelyasetuksen 148 ja 168 artiklaa muutetaan siten, etta sopimusehtoihin
lisatdan mahdollisuus tehda tuottajan jalostajalle tai jakelijalle maataloustuotteiden
toimituksesta laadittuun kirjalliseen sopimukseen tai tarjoukseen
hinnanmaaraytymisehtoja, joihin voisi kuulua objektiivisia indikaattoreita, indekseja ja
laskentamenetelmia. Jasenvaltioiden olisi lisaksi voitava maarittaa saatavilla olevien
objektiivisten markkinatietojen ja -tutkimusten perusteella valinnaisia indikaattoreita, joita
sopimusten osapuolet voivat kayttaa.

Asetuksen 172 a artiklaa muutetaan siten, etta laajennetaan tuottajien mahdollisuuksia
tehda arvonjakosopimuksia elintarvikeketjun toimijoiden kanssa. Arvon jakamista
koskevilla lausekkeilla on elintarvikeketjussa merkitysta paitsi tuottajien ja ensimmaisten
ostajien valisille sopimuksille mutta myds siksi, etta niiden avulla viljelijat voivat osallistua
hintakehitykseen elintarvikeketjun loppupaassa. Sen vuoksi viljelijoiden ja heidan
yhdistystensa olisi voitava sopia tallaisista lausekkeista elintarvikeketjussa ensimmaisten
ostajien jalkeen olevien toimijoiden kanssa.

[(172) Kun otetaan huomioon maatalousalan erityispiirteet ja sen riippuvuus koko
elintarvikeketjun asianmukaisesta toiminnasta, mukaan luettuna kilpailusaantojen tehokas
soveltaminen kaikkiin siihen liittyviin koko elintarvikeketjun aloihin, jotka saattavat olla
hyvin keskittyneita, erityista huomiota olisi kiinnitettava Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 42 artiklassa tarkoitettujen kilpailusaantojen soveltamista koskevaan
saantoon. Tata varten tarvitaan komission ja jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten valista
kiinteaa yhteistyota. Lisaksi tarvittaessa komission hyvaksymat suuntaviivat ovat sopiva
valine yritysten ja muiden sidosryhmien ohjeistamiseen.]

Markkinajarjestelyasetukseen lisataan 210 a artikla, jonka mukaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta maataloustuotteiden
tuottajien sopimuksiin, paatoksiin ja yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin, jotka liittyvat
maataloustuotteiden tuotantoon tai kauppaan ja joiden tarkoituksena on soveltaa unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsdadannossa asetettua tiukempaa kestavyysvaatimusta,
edellyttaen, etta kyseisissa sopimuksissa, paatoksissa ja yndenmukaistetuissa
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menettelytavoissa maarataan ainoastaan kilpailunrajoituksista, jotka ovat valttamattomia
kyseisen vaatimuksen saavuttamiseksi. Komissio antaa toimijoille artiklan
soveltamisedellytyksia koskevat suuntaviivat viimeistaan 8.12.2023.”

Edella olevat lausekkeet ovat erittain tarpeellisia ja toivottuja. Toivottavasti ne ulotetaan
koskemaan kaikkia aloja alkutuotannon, teollisuuden ja kaupan valisia sopimuksia. Jos
asetukset tulevat voimaan uuden ohjelmakauden alkaessa vuonna 2023, tulevat
soveltamisedellytysten suuntaviivat joulukuussa 2023 aivan liian myohaan.

2.2.4 Kansallinen liikkumavara

"Suunnitelma-asetuksen 67 artikla mahdollistaa alakohtaisten tukitoimien kayttoonoton
kaytanndssa kaikkien maataloustuotteiden osalta. Tavoitteet ja toimenpiteet ovat paaosin
samoja kuin hedelma- ja vihannesalalla, mutta tuki irrotettaisiin suunnitelma-asetuksen
litteen V mukaisesta jasenvaltioiden suorien tukien maararahasta.”

Toivomme todella, etta muidenkin kuin hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden
syntya, toimintaa ja kehittamista tuettaisiin. Suomi on hyvin paljon jaljessa muuta
Eurooppaa tuottajaorganisaatioiden maaran suhteen.

3.1 Nykykaytanto ja niiden arviointi

"Tuottajien valista yhteisty6ta on kannustettu maaseuturahoituksen avulla. Suomessa on
hyvaksytty hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden lisaksi nelja muiden alojen
tuottajaorganisaatiota. Naista kaksi muodostuu lampaanlihan tuottajista seka kaksi muuta
munantuottajista ja perunantuottajista. Kotielaintuottajat ovat paaosin organisoituneet
osuuskuntiin, mutta nama eivat ole hakeneet hyvaksytyn tuottajaorganisaation asemaa.”

4.1 Keskeiset ehdotukset

"EU-saannokset mahdollistavat alakohtaisten tukitoimien kayttdonoton kaytannossa
kaikkien maataloustuotteiden osalta. Tavoitteet ja toimenpiteet ovat ndiden osalta paaosin
samoja kuin hedelma- ja vihannesalalla. Naiden tukitoimien rahoitus olisi tullut tehda
suorien tukien maararahasta. Esityksella ei esiteta otettavaksi kayttoon mainittuja
tukitoimia.”

Ymmartaisimme seuraavan lausekkeen niin, etta muita alkutuotannonalojen
tuottajaorganisaatioiden tukea ei tulla ottamaan kansallisesti kayttoon ja olemme asiasta
pyoristyneita. Me todella tarvitsemme niita, jotta tuottajaorganisaatioita voisi syntya lisaa ja
nykyisten toimintaa kehittaa. Lammasalan tuottajaorganisaatiot ovat saaneet
statushyvaksynnan vuonna 2019, eika silloin ollut saatavilla minkaanlaista tukea
tuottajaorganisaation perustamiseen tai kehittamiseen. Emme ole tahan paivaan
mennessa paasseet nauttimaan mistaan EU:n tai kansallisesta tuesta, vaan kaikki mita on
tehty, on tehty alkutuottajien vahaisilla resursseilla. Tama selittaa sen miksi lammasalan
tuottajaorganisaatiot eivat ole pystyneet kehittymaan liiketaloudellisesti merkittaviksi
organisaatioiksi.
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5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

"Muiden alojen tuottajaorganisaatioiden tukea ei esityksella esiteta otettavaksi kayttoon.
Tuottajaorganisaatiot on perustettava tuottajien aloitteesta ja hallinnon neuvonnasta ja
kannustuksesta huolimatta tuottajat eivat ole perustaneet tuottajaorganisaatioita, siten
riskina olisi ollut suorista tuista irrotetun tukisumman jaaminen kayttamatta. Erityisesti, kun
tuettava tuotannonala, tavoitteet ja toimenpiteet seka tukisummat olisi pitanyt maarittaa
kansallista suunnitelmaa laadittaessa. Olemassa olevien muiden kuin hedelma- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatioiden kaupan pidetyn tuotannon arvo olisi arvion mukaan
jaanyt niin vahaiseksi, etta tukimaara naiden tapauksessa olisi jaanyt hyvin vahaiseksi.
Tuottajaorganisaatioiden tukeminen muilla tuotannonaloilla arvioitiin
tarkoituksenmukaiseksi jarjestda maaseuturahoituksen kautta.”

Tulevista tukitoimista maaseuturahoituksessa tuottajaorganisaatioille on tihkunut hyvin
vahan tietoa. Ymmartadksemme tuottajaorganisaatioiden alkuun laittamiseen voisi
jatkossa saada jotain tukea maaseuturahoituksen kautta. Toivomme etta rahoitusta tulisi
my0s jo olemassa olevien tuottajaorganisaatioiden pydrittdmiseen ja kehittdmiseen.
Muutoin lammasala kokonaisuudessaan on erittain valiinputoaja, silld sinne on ainoana
lihantuotantoalana synnytetty jo kaksi tuottajaorganisaatiota. Hankkeiden kautta rahoitusta
emme kannata, silla alkutuotannon tuottajajarjestoiden resurssit hankkeiden lapi
vetamiseen ovat hyvin rajalliset. Lahestulkoon kaikki alkutuotannon kehityshankkeet on
jarjestetty jonkun koulun tai ProAgrian hallinnoimina kassan, henkilokunnan ja aiemman
hankekokemuksen johdosta ja silti omarahoitusosuuden keraaminen tuottaa usein
haasteita. Pienelle tuottajien yhteenliittymalle hankkeen yksin pyorittaminen on
kaytannossa mahdotonta. Tukea kaivattaisiin etenkin tuottajaorganisaatioiden
kehittamiseen kuten tyontekijan palkkakustannuksiin, toiminnan organisointiin,
tyovalineiden kehittamiseen seka asiantuntija-apuun.

Tuottajaorganisaatio Suomen Lammasosuuskunta
Tuottajaorganisaatio Lounais-Suomen Lampurit ry

Suomen Lammasyhdistys ry
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