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Viite: Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalla laiksi
markkinajarjestelysta annetun lain muuttamisesta

ASIA Ymparistoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalla laiksi maataloustuotteiden markkinajarjestelysta annetun lain
muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi markkinajarjestelysta annetun lain muuttamisesta.

Ymparistoministerio pitaa lakiesitysta padosin kannatettavana seuraavin huomioin:

Hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan esiin, ettd muutokset yhteisen
markkinajarjestelyn (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2117) osalta ovat
vahadisempia kuin muilla yhteisen maatalouspolitiikan aloilla, eikd markkinajarjestelyn osalta
ehdoteta nykyisen perusasetuksen kumoamista ja uuden antamista, vaan nykyisen asetuksen
muuttamista.

Suunnitelma-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115) 50
artiklaan on tullut uutena saanndksena, etta vahintaan kaksi prosenttia toimintaohjelman
menoista on kohdistuttava kestavien tuotantomenetelmien tutkimukseen ja kehittamiseen,
mukaan lukien tuhoojankestavyys, eldintautien vastustus, ilmastonmuutoksen hillinta ja
silhen sopeutuminen seka taloudellista kilpailukykya ja markkinoiden kehitysta tukevat
innovatiiviset kdytannot ja tuotantotekniikat. Vastaavaa saanndsta ei ollut edellisella
rahoituskaudella. Perusteluosiossa todetaan, ettd taltd osin ymparisto- ja
ilmastotoimenpiteiden osuus ja niihin kdytettavan rahoituksen maara kasvaisi uudella
rahoituskaudella ja silla arvioidaan olevan positiivisia ymparistdvaikutuksia. Tama on hyva
muutos, mutta Suomessa se kohdistuisi edelleenkin vain hedelma- ja vihannesalaan, joten
merkitys jadnee vahaiseksi.

EU-tasolla pyrkimyksena on, ettd markkinajarjestelyasetuksen muutoksilla kyseinen asetus
kytketaan paremmin yhteisen maatalouspolitiikan strategian yleisiin tavoitteisiin. Unionin
ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi tuottajaorganisaatioiden ja toimialaorganisaatioiden
toimintamahdollisuuksia laajennetaan ympariston ja kiertotalouden hyvaksi tehtéviin toimiin.
Ympadristoministerio esittad, etta sen tulisi nakya riittavalla tasolla myés Suomen
kansallisessa toimeenpanossa. Lakiluonnoksen mukaan tukimahdollisuuksia ei olla ottamassa
kayttoon muilla kuin hedelma- ja vihannesalalla, kuten aiemminkin. Tassa lakiehdotuksessa ei
esitetd, etta tuottajaorganisaatioiden tukea oltaisiin ottamassa kaytt6on muilla aloilla, joka
on osin ristiriidassa Suomen komissiolle toimittaman CAP suunnitelman kanssa. Perusteluina
on, ettd ei uskota, ettd niitd perustettaisiin. Tuottajaorganisaatiotoiminta on kuitenkin,
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tiedotuksesta huolimatta, vield melko tuntematonta muilla aloilla. Muille aloille kuin
hedelma- ja vihannesalalle ei ole maksettu naita tukia, vaikka perustaminen onkin ollut
mahdollista. Jos tama mahdollisuus jaa muilta aloilta vuodesta 2023 alkaenkin, on
varmistuttava, ettd muita aloja tuetaan riittavasti muuta kautta maaseutuohjelmasta
tuottajien aseman parantamiseksi ja kannustetaan kuitenkin perustamaan
tuottajaorganisaatioita tuottajien neuvotteluaseman parantamiseksi elintarvikeketjussa.
Ndin voitaisiin monipuolistaa viljelya ja sita kautta tuotevalikoimaa.

Ymparistoministerio tuo esiin, ettd komissioon |ldhetetyssa valtioneuvoston 16.12.2021
hyvaksymassa kansallisessa CAP suunnitelmassa on todettu elintarvikeketjun toimijoiden
neuvotteluvoiman epatasainen jakautuminen ja tuottajan heikko asema elintarvikeketjussa
kansallisena heikkoutena. Tuottajaorganisaatiojarjestelma on luotu helpottamaan tuottajan
heikkoa asemaa ja tuomaan mahdollisuuden esimerkiksi pienille tuotannonaloille saada
yhdessa parempi neuvotteluasema. Suomen CAP suunnitelmassa mainitaan, etta Suomen
pienilla markkinoilla vahittdiskauppa ja elintarviketeollisuus ovat keskittyneita ja markkinat
ovat muutaman ison toimijan hallussa ja siksi viljelijdiden valista yhteistyota edistavien
toimintamallien luominen ja muu erimuotoinen yhteistyd ml. tuottajaorganisaatiot ovat
keskeisella sijalla, jotta viljelijat pystyvat vastamaan paremmin kysyntaan ja kehittamaan
samalla toimintaansa ja komissio on suositellut tatd Suomelle. CAP suunnitelmassa on
mainittu, etta tuottajaorganisaatiot voivat tuoda lisdarvoa erityisesti uusille kasvualoille
kuten 6ljy- ja palkokasvisektorille. Naiden kasvien viljelyn lisédminen ja markkinoiden
parantaminen olisi erityisen tarkeaa nykyisessa epdvakaassa maailman tilanteessa ja
kasviproteiinien kayton lisddantyessa tata alaa tulisi myds vahvistaa myos tata kautta. Lisaksi
muun muassa luomutuotannon ja luomutuotteiden markkinoiden kasvattaminen on Suomen
ja EU:n vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena ja tuottajaorganisaatiotuki voisi parantaa
asemaa myos muilla kuin hedelma- ja vihannesalalla.

Mehildisalan osalta tukijarjestelman ymparistovaikutusten osalta esityksessa on tuotu esiin,
ettd vuonna 2022 valmistunut kansallinen polyttdjastrategia sisaltaa luonnonvaraisia
polyttajia koskevien toimenpiteiden lisaksi myds toimenpiteita tarhattujen polyttajien
kayttoon. Strategia korostaa polyttdjien suorittaman polytyksen eli polytyspalvelun tarkeytta
luonnolle, ekosysteemeille ja ruoantuotannolle sekd ihmisten hyvinvoinnille ja
mebhildishoitotuen tulee tukea polyttajastrategian toimeenpanoa. Osana Suomen CAP
suunnitelman ja polyttajastrategian mukaisesti, tavoitteena on lisdta luonnonmukaisen
tuotannon alaa 25 %:iin peltoalasta ja toisaalta vahennetdan polyttajille haitallisten
painetekijoiden vaikutuksia ja edistetddn tarhattujen polyttajien turvallista kdyttoa seka myos
varaudutaan ilmastonmuutoksen mebhildistarhaukselle tuomiin uhkiin.

Mehildishoitotuen toimenpiteiden on arvoitu tukevan polyttajastrategian tarhattujen
polyttajien turvallista kdyttoad koskevaa teema-aluetta. Erityisesti toimenpide siirtohoidon
jarkeistaminen liittyy viljelykasvien polytyspalveluun hedelmantuotantoaloilla. Erityisen
tarkeaa on kuitenkin muiden maataloustukien ohjaaminen pélyttdjien kannalta kestavien
tuotantotapojen kehittamiseen ja hydnteispolytyksen edistamiseen, eikd mehildistarhauksen
tuki sinallaan niihin ohjaa kestavien tuotantotapojen kehittdamiseen maataloudessa. Tuki voi
lisdta mehildistuotantoa, kun tuen kokonaismaara nousee ja lisata hyonteispolytysta.
Tarhamehildisilla ei voida korvata luonnonpdlyttdjien tarjoamaa polytyspalvelua, joka on
merkittavampi, mutta luonnonpoélyttdjien polytyksen taloudellisen hyddyn laskeminen on
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haasteellista. Tarhatut polyttajat tdydentavat kuitenkin merkittavasti luontaista polytysta
varsinkin hedelma- ja marjatiloilla ja ovat siten tarkea osa poélytyspalvelujen turvaamisessa.
Tuella voi olla merkitystd myds maaseudun yritystoimintaan ja maaseudun ja maatalouden
investoinneissa ja kehittdmisen tuissa tulee kohdentaa tukia mm. torjunta-aineettomien
viljelymenetelmien kehittdmiseen, joka tukee koko mehildisalaa.

Lopuksi ympadristoministerit toteaa, etta lausunnon valmistelua on vaikeuttanut se, etta
ymparistoministeriolla ei ole ollut kdytossadan tietoa siita, miten neuvottelut komission
kanssa strategiasuunnitelman hyvaksymisestd ovat edenneet eikd myodskaan tietoa
suunnitelmaan jo tehtyjen muutosten sisallosta. Ymparistoministerion peilattaessa lakia CAP
strategiasuunnitelmaan onkin viitattu joulukuussa 2021 komissiolle |ahetettyyn versioon.

Ylijohtaja Tarja Haaranen
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