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Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt oikeusministeriolta lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi maataloustuotteiden markkinajarjestelysta annetun lain muuttamisesta.
Maataloustuotteiden markkinajarjestelysta annettua lakia (999/2012) muutettaisiin vastaamaan
Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitikan uuden rahoituskauden lainsdadantéa. Lakiin
muutettaisiin myos mainittuja tukia koskevat Euroopan unionin lainsaadannon edellyttamat
seuraamuksia ja takaisinperintda koskevat saanndkset. Lakiin lisattaisiin sahkoista tukihakua
koskevat saannokset. Lisaksi laissa huomioitaisiin Ruokaviraston uudesta nimesta johtuvat
muutokset. Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Tiedonantovelvollisuus

Lakiluonnoksen 12 f §:n 1 momentin mukaan hyvaksytyn tuottajaorganisaation olisi toimitettava
Ruokavirastolle sen toimintaa koskevat hyvaksymisedellytysten tayttymisen varmistamiseksi
tarvittavat tiedot. Pykalan 2 momentin mukaan toimitettavista tiedoista ja niiden
toimitusajankohdasta annettaisiin tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Oikeusministerio toteaa, ettd tiedonantovelvollisuus on muotoiltu valjaksi ("tarvittavat tiedot”), myos
suhteessa voimassa olevaan 12 f §:n 1 momenttiin, jossa tiedonantovelvollisuus on tarkempi
(tuottajaorganisaation jasenmaara ja kaupan pidetyn raakamaidon maara) ja nahtavasti tarkoitus on,
ettd valtioneuvoston asetuksella lopulta maaritettaisiin, mita tarvittavilla tiedoilla tarkoitettaisiin.

Oikeusministerio pitaa perusteltuna, etta laissa maaritettaisiin tarkemmin tiedonantovelvollisuuden
sisalta, jotta se ei jaisi kdytdnndssa kokonaan asetuksella sdadettédvaksi. Lain tasolla tapahtuva
tarkentaminen on myds aineellinen edellytys asetuksenantovaltuudelle.

Tiedonsaantioikeus

Lain 63 §:ssa saadetaan viranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Pykalaan ehdotetaan uutta 2
momenttia, jonka nojalla pykalan 1 momentissa mainittujen viranomaisten tiedonsaantioikeus
laajentuisi. Uusi tiedonsaantioikeus koskisi erinaisia Verohallinnon tietoja hakijasta. Tiedot on
saannosluonnoksessa lueteltu tarkasti, jolloin tiedonsaantioikeuden rajat vaikuttavat selkeilta. Tiedot
olisi oikeus saada salassapitosaannosten estamatta, mutta tiedonsaantioikeuteen liittyisi
valttamattdomyysvaatimus. Tietojen kayttotarkoitus liittyisi sdannésluonnoksen mukaan tuen
mydntamiseen, maksamiseen tai tuen kaytdén valvomiseen taikka muun ao. laissa tai EU:n
markkinajarjestelylainsdddanndssa tarkoitetun asian kasittelemiseen, tarkastuksen suorittamiseen
tai raportoinnin toteuttamiseen.

Oikeusministerio kiinnittdad huomiota siihen, etta tietojen kaytettavyys muodostuisi luonnostellun
saannoksen pohjalta varsin laajaksi, kun se ei rajoittuisi pelkastaan tuen myéntamiseen,
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maksamiseen tai tuen kaytdn valvomiseen, vaan tiedonsaantioikeuden nojalla saatuja tietoja
voitaisiin kayttdd myds EU:n markkinajarjestelylainsadadanndssa tarkoitetun asian kasittelemiseen,
tarkastuksen suorittamiseen tai raportoinnin toteuttamiseen. Viimeksi mainittuja voidaan pitaa —
vaikka ne liittyvatkin EU:n markkinajarjestelylainsaadantéon — hyvin tasmentymattdmana joukkona
erilaisia kayttotarkoituksia. Tata seikkaa ei viranomaisen tiedonsaantioikeuksista sdadettaessa voida
pitdd ongelmattomana, jonka vuoksi tiedonsaantioikeutta tulisi oikeusministerion mielesta
huomattavasti tdsmentéa sen osalta, mihin EU:n markkinajarjestelylainsdadannossa tarkoitettuun
asiaan viitataan.

Esitysluonnoksessa on tunnistettu tiedonsaantioikeuden kytkeytyminen perustuslain 10 §:4an
yksityiselaman ja henkilétietojen suojan osalta. Perustelut jaavat kuitenkin ohuiksi ja saantelya ei
arvioida ollenkaan suhteessa Euroopan unionin yleiseen tietosuoja-asetukseen (mm. henkilGtietojen
kasittelyperuste). Oikeusministerio toteaa, etta perusoikeuksien rajoittamisen ja henkilotietojen
suojaan liittyvan saantelyn nakdkulmasta perusteluja tulisi esityksen jatkovalmistelussa tdydentaa ja
tarkentaa.

Sahkoinen haku

Lain 70 a §:ssa saadettaisiin sahkoisesta hausta, joka tarkoittaisi, ettd tukea voitaisiin edellyttaa
haettavan sahkdisesti verkkopalvelussa, joka on osa ruokahallinnon tietovarannosta annetussa
laissa tarkoitettua ruokahallinnon tietovarantoa. Hakija tunnistettaisiin vahvalla sahkoisella
tunnistamisella, siten kuin vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista
annetusta laissa (617/2009) saadetaan.

Esitysluonnoksen perusteluissa (s. 71) todetaan, etta velvollisuus sahkbiseen asiointiin koskisi
paaasiassa oikeushenkilditd, mutta myds vahaisissa maarin elinkeinotoimintaa harjoittavia
yksityishenkil6ita. Perusteluissa viitataan perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantéon (PeVL 32/2018
vp), jossa velvollisuutta sédhkoiseen asiointiin on pidetty mahdollisena, jos velvollisuus sahkoiseen
asiointiin ei koske valittomasti yksityisia henkildita, vaan velvollisuuden kohteena ovat ensisijaisesti
oikeushenkilét. Tietojarjestelman sahkdinen luonne ja jarjestelman tavoitteet maarittavat osaltaan
sahkoiseen asiointiin velvoittamisen hyvaksyttavyytta.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan velvollisuus séhkoiseen asiointiin on esitysluonnoksessa
asianmukaisesti perusteltu ja sdantelyn konteksti ei ole sen laatuinen, ettd saantely olisi
ongelmallinen yhdenvertaisuuden, oikeusturvan tai hyvan hallinnon perusteiden kannalta.
Huomattavaa myds on, ettéd 70 a §:ssa on varauduttu tilanteeseen, jossa sahkdinen asiointi on
hairiytynyt (Ruokaviraston maarayksenantovaltuus 70 a §:n 2 momentissa).

Seuraamusmaksu

Lain voimassa olevan 75 §:n mukaan seuraamusmaksun edellytyksistd sdadetdan EU:n
markkinajarjestelylainsdadanndssa. Seuraamusmaksun maaraa Maaseutuvirasto. Vientitukeen
liittyvédd seuraamusmaksua ei kuitenkaan maarata, jos sen maara on 100 euroa tai pienempi vienti-
iimoitusta kohti.

Saantelya muutettaisiin siten, ettd em. sijasta sdadettaisiin siita, etta jos tuen hakija tai saaja rikkoisi
tai laiminldisi tuen mydntamisen edellytyksia, eika rikkomus tai laiminlydnti olisi vahainen,
Ruokavirasto maaraisi talle seuraamusmaksun, jonka maara on enintdan haetun ja myénnettavissa
olevan tuen erotus ottaen huomioon rikkomuksen tai laiminlydnnin vakavuus ja kesto, jollei
seuraamusmaksun edellytyksista ja maaraamisestd EU:n markkinajarjestelylainsdddanndssa muuta
sdadetd. Seuraamusmaksua ei kuitenkaan maarattaisi, jos kyse on horisontaaliasetuksen 59 artiklan
5 kohdassa tarkoitetusta perusteesta.

Mainittua seuraamusmaksua voidaan pitaa rangaistusluonteisena hallinnollisena seuraamuksena,
jonka saantelyyn liittyy useita huomioon otettavia seikkoja (ks. esim. Rangaistusluonteisia
hallinnollisia seuraamuksia koskevan saantelyn kehittaminen, oikeusministerion mietintéja ja
lausuntoja 52/2018). Hallinnollisesta sanktiosta sdadettaessa huomiota tulee kiinnittda hallinnollisen
sanktion nimikkeeseen, sen kayttdalaan, perusoikeuksien turvaamiseen, maaraamistoimivallan
organisointiin, hallinnollisen sanktion oikeasuhtaisuuteen, kohtuullistamiseen ja perimatta
jattdmiseen, hallinnon yleislakien soveltamiseen, muutoksenhakuun, maaraamisoikeuden
vanhentumiseen, viivastysseuraamuksiin ja hallinnollisen sanktion taytantédnpanoon. Myo6s
kaksoisrangaistavuuden kielto (ne bis in idem) on otettava huomioon, jottei samasta asiasta ole
seuraamuksena sekd hallinnollista etta rikosoikeudellista sanktiota. Hallinnollisesta sanktiosta
saatadminen tulisi huomioida myos hallituksen esityksen suhdetta perustuslakiin ja
saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa.
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Esitysluonnoksen mukaan (s. 72) aikaisemman rahoituskauden aikana EU-saadoksissa saadettiin
yksityiskohtaisesti seuraamuksista. Oikeusministerio toteaa, etta kun saantely talta osin nyt olisi
tarkoitus toteuttaa kansallisessa lainsaadanndssa, esityksen jatkovalmistelussa edella mainitut
tekijat hallinnollisesta seuraamuksesta kansallisesti sdadettdessa tulisi ottaa asianmukaisesti
huomioon saantelyssa. Tama saattaa edellyttaa joiltain osin sdantelyn tdydentamista tai
tarkistamista.

Asetuksenantovaltuuksista

Lakiluonnoksen 12 e §:n mukaan tuottajaorganisaation tuottajajasenen oikeudesta pitaa tuotteita
kaupan tuottajaorganisaation ulkopuolella sdadetdan EU:n markkinajarjestelylainsdadanndssa.
Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdannoksia hyvaksyttavan myynnin kohteista ja
maarista EU:n lainsdadannossa saadetyissa rajoissa.

Oikeusministerid toteaa, ettd voimassa olevassa laissa on vastaavanlaisia asetuksenantovaltuuksia,
jossa yleisluonteisesti viitataan EU-saantelyyn. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on
tuotu esiin sdaddstasoon liittyva kysymys. Esitysluonnoksen (s. 75) mukaan: "Saaddstason osalta
on my0s otettu huomioon, ettd markkinajarjestelya koskevan EU:n lainsdadanndn tehokkaan
taytantdéonpanon varmistamiseksi olisi kansallisessa lainsdadanndssa tarkoituksenmukaista sailyttaa
tietty joustavuus, koska EU:n lainsdadant6a muutetaan varsin usein ja muutokset ovat harvemmin
luonteeltaan sellaisia, joista tulisi asiasisallon osalta sdataa lain tasolla. Koska kyseessa ovat usein
varsin teknisluonteiset seikat, on EU:n lainsdadantéa ja ehdotettavaa lakia tarkentavien sdannésten
antamista alemman asteisin sdadoksin ja yleisluonteisemmin viittauksin EU:n lainsdadantéon pidetty
perusteltuna.”

Oikeusministerio toteaa, ettd sdaddstason valinnan asianmukaisuutta on vaikea arvioida
esitysluonnoksen perusteella. Saantelytasoa ei kuitenkaan voi maarittaa saantelyn joustavuuden
perusteella tai silla perusteella, ettd kyse "harvemmin” olisi sellaisesta saantelysta, joka tulisi sdataa
lain tasolla, jos asian sadantely perustuslain 80 §:n mukaisesti edellyttaa lailla saatamista.
Oikeusministerion mielesta nyt luonnostellut hyvin yleisiksi muotoillut ja epatarkat
asetuksenantovaltuudet saattavat joissain tapauksissa johtaa siihen, ettd asetuksella annetaan
sellaista saantelya, joka kuuluisi perustuslain edellyttamalla tavalla saataa lailla. Tahan seikkaan
tulisi esityksen jatkovalmistelussa kiinnittda huomiota ja pyrkia varmistamaan, ettei asetuksella
saadettaisi asioista, joista perustuslain mukaan tulee saataa lailla.

Ehdotetun 12 e §:n perusteluissa viitataan siihen, etta valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sdanndksia komission delegoidun asetuksen ((EU) N:o 2017/891) 12 artiklaan liittyen,
jolloin mainittua 12 artiklaa voitaneen pitda asetuksenantovaltuutta koskevana perussaannéksena
(sdannoksena jota tarkennetaan alemmanasteisessa sadadoksessa). Oikeusministerio toteaa, etta
asetuksenantovaltuuden tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden ndkodkulmasta siina olisi perusteltua
viitata tarkasti em. 12 artiklaan, eika yleisesti EU:n markkinajarjestelylainsdadantoon.

Lain 49 §:n 2 momenttiin lisattaisiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan "Mainitusta seikoista seka
tarkastusten toteuttamistavasta voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sdanndksia valtioneuvoston
asetuksella.” Saannoskohtaisissa perusteluissa (s. 60) todetaan, ettd asetuksenantovaltuutta ei
lahtokohtaisesti kaytettaisi ja silld varauduttaisiin tilanteeseen, jossa EU:n sdanndksia muutettaisiin
nopealla aikataululla. Oikeusministerid kiinnittdd huomiota asetuksenantovaltuuden sisaltéén, koska
se liittyisi tarkastusten toteuttamistapaan. Asetuksenantovaltuus on valja, jolloin se ei vaikuta
asianmukaiselta asetuksenantovaltuuksilta edellytettavan tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
kannalta. Lisaksi pitda muistaa, ettad viranomaisten tarkastustoimivaltuuksien tulee perustua lain
tasoiseen saantelyyn, eika asetuksella voida perustaa viranomaiselle toimivaltaa.

Maarayksenantovaltuuksista

Lakiluonnoksen 22 b §:n 2 momentin mukaan hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaation olisi
toimintarahaston hyvaksymista koskevassa hakemuksessa esitettava hyvaksymisen edellytyksia
koskevat tiedot. Ruokavirasto voisi antaa tarkempia maarayksia esitettavista tiedoista.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen (kuin tahot joille voidaan
delegoida asetuksenantovaltaa) voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantéja maaratyista
asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syitd eikd sdantelyn asiallinen merkitys
edellyta, ettd asiasta sdadetdan lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Luonnoksen 22 b §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa ei perustella Ruokaviraston
maarayksenantovaltuutta. Saatamisjarjestysperusteluissa (s. 74-75) todetaan, etta valtuutta
rajoittaisi momentissa esitettavat rajaukset sekad EU:n lainsdadantd. Oikeusministerio toteaa, ettei
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esitysluonnoksessa todeta, onko maarayksenantovallalle perustuslain 80 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja erityisia syita. Kyseessa olevan maarayksenantovaltuuden osalta tulisi myds huomioida,
etta siina ehdotetuista seikoista olisi nahtavasti perustellumpaa saataa asetuksella (vrt. 12 f § edelld)
ja laissa olevaa perussaanndsta esitettavista tiedoista olisi yksityiskohtaistettava.

Yhtalainen huomio voidaan kiinnittdd myoés lakiluonnoksen 24 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan
hakemuksissa esitettavista tiedoista ja 2 momentissa tarkoitetuista kirjattavista tiedoista voitaisiin
antaa tarkempia sdannoksia Ruokaviraston maarayksella.

Lakiluonnoksen 29 §:n 4 momentin nojalla Ruokaviraston maarayksella voitaisiin antaa tarkempia
maarayksia hakemuksissa esitettavista tiedoista ja 2 momentissa tarkoitetuista kirjattavista tiedoista.
Voimassa olevassa laissa on saman asian saantelyn kohdalla kaytetty maarayksenantovaltuuden
sijasta valtioneuvostolle annettua asetuksenantovaltuutta. Sddnndskohtaisissa perusteluissa ei tata
muutosehdotusta tarkemmin perustella.

Lakiluonnoksen 70 a §:n 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkemmat maaraykset
hakemukseen liitettavista asiakirjoista, hakemisen menettelyistd seka suunnitelmien ja selvitysten
esitystavasta. Sdanndskohtaisissa perusteluissa valtuutta luonnehditaan teknisluonteiseksi (s. 64).

Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna viranomaisen maarayksenantovaltuuksiin kohdistuu yleista
tarkkarajaisuutta koskeva pidemmalle meneva vaatimus, jonka mukaan valtuuden kattamat asiat on
maariteltava tarkasti laissa (ks. esim. PeVL 10/2016 vp, s. 4-5). Perustuslakivaliokunnan mukaan
erityinen syy on kasilla esimerkiksi silloin, kun kysymyksessa on tekninen ja vahaisia yksityiskohtia
koskeva saantely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kayttéa. Perustuslain 80 §:n 2 momentissa
saadetyt verraten tiukat edellytykset korostavat muulle viranomaiselle annettavan valtuuden
poikkeuksellisuutta. (PeVL 36/2021 vp, s. 4)

Oikeusministeridon mielesta esitysluonnoksessa olevia Ruokaviraston maarayksenantovaltuuksia
tulisi jatkovalmistelussa tarkastella edella mainittu huomioon ottaen tarkemmin. Nyt
maarayksenantovaltuudet on kuitattu sdatamisjarjestysperusteluissa (s. 75) toteamuksella siita, etta
ne tayttavat perustuslain 80 §:n 2 momentissa ja siihen liittyvassa perustuslakivaliokunnan
tulkintakaytanndssa asetetut edellytykset. Asetuksenantovaltuuksien muuttaminen
maarayksenantovaltuuksiksi ja uusien maarayksenantovaltuuksien saataminen tulee olla
perusteltavissa perustuslain 80 §:n 2 momentissa edellytetylla tavalla. Taman tulisi nakya esityksen
perusteluissa.

Osastopaallikdn sijainen, yksikonpaallikko Timo Makkonen

Lainsaadanténeuvos Veli-Pekka Hautamaki

MMM Maa- ja metsatalousministeri6

Kansliapaallikkdé Pekka Timonen
Lainsdadantéjohtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Anita Westerholm
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