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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden markkinajarjestelysté annetun

lain muuttamisesta

KKV:n lausunto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV)
lausuntoa ministerion laatimasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi maata-
loustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain (jaliempdnd markkinajdrjes-
telylaki) muuttamisesta.

Esitetyt muutokset perustuvat keskeisiltd osilfaan Euroopan unionin yhteistd
maatalouspolitikkaa koskevan Euroopan unionin (EU) lainsé&ddanndn muu-
toksiin. KKV:n tehtdvien kannalta olennaisimmat EU-lains&@dddnndn muutok-
set, jotka on otettu esitysluonnoksessa huomioon, koskevat maataloustuotta-
jien tuottajaorganisaatioita sekd kestavyyttd edistévid vertikaalisia aloitteita
elintarvikeketjussa. Kyseiset sGddnnodkset sisdltyvat Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden yhteisestd
markkinajdriestelysté ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o
234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (jdliempdand
markkinajdrjestelyasetus).

Esitysluonnoksen mukaan maitoalan fuottajaorganisaation toimintaa kos-
keva markkingjarjestelylain 12 f § on "nykyisessd muodossaan tarpeeton,
koska maitoalan tuottajaorganisaatioille ei ole voimassa niité koskevia erillisic
EU-s&dnndksid." KKV huomauttaa talta osin, ettd EU:n markkinajarjestelyase-
tukseen sisaltyy edelleen maito- ja maitotuotealan tuottajaorganisaatioita
koskevia alakohtaisia séanndksid.

Sopimussuhteita maito- ja maitotuotealalla koskevassa markkinajdrjestelyase-
tuksen 149 artiklassa on mdadritelty ne sisalldlliset edellytykset, joiden téyttyessd
maitoalan tuottajaorganisaatiot ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymat
voivat neuvotella raakamaidon toimittamista koskevia sopimuksia jGsentensd
puolesta. Mikdli kyseisessd poikkeuss@dinndksessé mdadritellyt edellytykset ei-
vat tayty, kilpailulain (948/2011) 5 §:n ja Euroopan unionin toiminnasta anne-
tun sopimuksen 101 arfiklan kilpailusG&nndt voivat tulla sovellettavaksi tallai-
siin kollektiivisesti neuvoteltuinin maitoalan sopimuksiin.

Osa maitoalan tuottajaorganisaatioita koskevan poikkeuksen edellytyksista
koskee neuvottelujen kohteena olevan raakamaidon mé&aré&aé. Sallittujen kol-
lektiivisten neuvottelujen kohteena olevalle raakamaidon madrdlle on ase-
tettu 149 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa markkinakohtaiset kattoarvot. Li-
sGksi 149 artiklan 2 kohdan f alakohdassa edellytetédn, etté tuottajaorgani-
saatio iimoittaa neuvottelujen kohteena olevan raakamaidon madrdn j&sen-
valtionsa toimivaltaiselle viranomaiselle. Voimassa oleva EU-sGdntely ei
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kuitenkaan KKV:n kdasityksen mukaan ota kantaa siihen, mille kansalliselle vi-
ranomaiselle toimivalta kyseisten iimoitusten osalta kussakin jGsenvaltiossa
kuuluu. Voimassa olevassa markkinajérjestelylaissa ja sen nojalla annetuissa
alemmanasteisissa kansallisissa saadoksissa ei myoskadn ole mdadritelty kan-
sallista viranomaista, jolle tuottajaorganisaatioiden tulisi ilmoittaa markkinajar-
jestelyasetuksen edellyttdmat neuvottelujen kohteena olevaa raakamaidon
ma&daréd koskevat tiedoft.

Maitoalan tuottajaorganisaatioita koskevaa markkinajarjestelylain 12 f §:64
ehdotetaan nyt muutettavaksi tuottajaorganisaation toimintaa koskevien tie-
tojen ilmoittamista koskevaksi yleissdnndkseksi. Esityksen mukaan hyvaksyt-
tyjen tuottajaorganisaatioiden tulisi toimittaa hyvéaksymisedellytysten taytty-
misen varmistamiseksi tarvittavat tiedot 12 f §:n mukaisesti Ruokavirastolle. Li-
s@ksi ehdotettuun sddnndkseen sisdltyy valtuuss@&annds, jonka nojalla toimi-
tettavista tiedoista ja niiden toimitusajankohdasta voitaisiin antaa tarkempia
saanndksié valtioneuvoston asetuksella.

KKV kannattaa alakohtaisen 12 f §:n muuttamista ehdotuksen mukaiseksi
yleissdnnokseksi. KKV pitdd perustelfuna myds sitd, ettd EU:n lainsG&ddnnon
edellyttdmien fietojen toimittamista koskevat tarkemmat sé&nndkset anne-
taan ehdotetun valtuussddnndksen mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.

Muutettavaksi esitetty 12 f § koskee kuitenkin vain tuottajaorganisaation hy-
vdaksymisedellytysten tayttymisen varmistamiseksi tarvittavia tietoja, jollaisiksi
markkinajdriestelyasetuksen 149 artiklassa edellytettyjd tietoja ei KKV:n tulkin-
nan mukaan voida mdadritelld. KKV korostaa, ettd kyseisessd artiklassa edelly-
tetyt tiedot ovat KKV:lle olennaisia sen valvontateht&vien kannalta, sillé mikdali
neuvottelujen kohteena olevan raakamaidon maard ylittdd markkinajarjes-
telyasetuksessa madritellyt enimmaisrajat, menettelyn hyvaksyttavyyttd arvi-
oidaan yleisten kilpailus&&ntdjen nojalla.!

KKV ehdottaa tastd syystd, ettd kansallisessa lains&ddanndssé madritelldan,
ettd markkinajarjestelyasetuksen 149 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaiset
maitoalan tuottajaorganisaatioiden toteuttamia sopimusneuvotteluita kos-
kevat tiedoft tulee toimittaa sekd KKV:lle etté& Ruokavirastolle. Edelld esitetylld
tavalla tiedot ovat olennaisia KKV:lle sen valvontatehtdvien hoitamiseksi.
Ruokavirasto puolestaan on fuottajaorganisaatioiden hyvaksyntdd ja valvon-
taa hoitava foimivaltainen viranomainen muilta osin, ja téstd syystd myos
Ruokavirastolla on tarpeen olla kaytdssadn kaikki hyvaksyttyjen tuottajaor-
ganisaatioiden toimintaa koskevat tiedof.

1 Vaikka neuvottelujen kohteena olevalle raakamaidon méadardlle asetetut kynnykset eivat ylittyisi, KKV
voi kuitenkin paattad 149 artiklan 6 kohdan nojalla yksittGisessd tapauksessa, ettd tuottajaorganisac-
tion olisi joko aloitettava tietyt neuvottelut uudelleen tai ei olisi neuvoteltava lainkaan, jos se katsoo t&-
man olevan valttamaténtd kilpailun yllapitamiseksi tai KKV:n toimivalta-alueella toimiville raakamaitoa
jalostaville pk-yrityksille aiheutuvan vakavan haitan valttdmiseksi. Paatés perustuisi 1alléin mainittuun
markkinajarjestelyasetuksen sGé&nndkseen, ei EU:n tai Suomen yleisiin kilpailusGantéihin.
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KKV:lia ei ole esitysluonnoksesta muilta osin huomautettavaa.

Timo Mattila Jarno Sukanen
ylijohtaja, pddjohtajan sijainen tutkimuspaallikkd
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