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Oppimistulokset ovat laskeneet pitk

PISA-tutkimuksessa on seurattu
perusopetusta paattavien oppilaiden
lukutaidon, matematiikan ja
luonnontieteiden osaamisen kehitysta.

Oppimistulosten kehitys on ollut
laskusuuntainen noin kaksikymmenta
vuotta.

Osaamisen heikentyminen nakyy myos
mm. PIRLS, TIMSS -tutkimuksissa,
Karvin oppiainekohtaisissa
arvioinneissa seka yliopistojen
oppimistulostutkimuksissa.

5.6.2024

PISA-pistetta
580

560

540

520

500

480

e | _ukutaito

460

ddin

Matematiikka e=| yonnontieteet

2000 2003 2006

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

2009 2012 2015 2018 2022

Léhde: OECD PISA-tutkimukset 2000-2022

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET



Heikosti osaavia on entista enemman
ja huippuosaajia vahemman

Prosenttia oppilaist -
g roSeMia opplaisia PISA-lukutaidossa

= Heikon osaamisen oppilaat == Huippuosaajat

—> Heikkojen lukijoiden osuus

20

on kolminkertaistunut
" *  Vuonna 2000: 7 %

* Vuonna 2022: 21,4 %
10

——> Huippuoppilaiden osuus

on pudonnut
° « Vuonna 2000: 18,5 %
*  Vuonna 2022: 8,8 %
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Lahde: OECD PISA-tutkimukset 2000-2022
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Heikosti osaavia on entista enemman
ja huippuosaajia vahemman

Prosenttia oppilaista

30 PISA-matematiikassa
= Heikon osaamisen oppilaat == Huippuosaajat

25 —> Heikkojen osaavien osuus
on kolminkertaistunut

20 *  Vuonna 2000: 6,8 %
*  Vuonna 2022: 24,9 %

15

0 ———> Huippuoppilaiden osuus
on pudonnut

5 *  Vuonna 2000: 23,4 %
*  Vuonna 2022: 8,6 %
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Lahde: OECD PISA-tutkimukset 2000-2022
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Oppimistulosten vaihteluun vaikuttavia tekijoita

Sosioekonominen tausta

Oppimisvalmiudet * Opetus

» Pedagogiset ratkaisut

Motivaatio )
inni e Johtaminen

Sinnikkyys .

Hyvinvoinnin Koulun arki
: Tyorauha

heikkeneminen
Oppiminen ja

hyvinvointi

*  Yhteiskunnalliset ilmiot

* Koulutuksen rahoitus o, _
* Digitaalisen median

ja henkilostoresurssit

- Koulutuksen arvostus ja vaikutus
sen koettu merkitys *Kodin ja koulun
yhteistyo
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Perusopetuksen rahoituksen muutokset

* Perusopetuksen rahoitus on Suomessa OECD-maiden keskitasoa,
mutta jaanyt jalkeen muiden pohjoismaiden tasosta.

* Perustaitojen heikkenemisesta johtuva osaamisvaje seka

koulutuksen keskeytyminen ovat merkittavia riskeja Euroopan Declining basic skills
kilpailukyvylle. Euroopan unionin neuvosto on hyvaksynyt levels among young
maaliskuussa 2026 komission suosituksen jasenmaille inhimillisen people could reduce
paaoman vahvistamisesta. long-term multifactor
productivity growth by
« Suosituksessa olevan laskelman mukaan perustaitojen around 3% across
heikkeneminen voi pitkalla tahtaimella heikentaa talouskasvua OECD countries.

OECD-maissa jopa kolme prosenttia.

L&hde: Recommendation for a
COUNCIL RECOMMENDATION on
human capital in the European
Union (2.3.2026)
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Muutos 2015-2022, prosenttia

Perusopetu ksen -20 -10 0 10 20 30 40 50 60
rahoituksen e

Islanti
muutokset
EU25-ka.

¢ Valtaosa OECD-maista on
OECD-ka.

kasvattanut merkittavasti B Kokonaisrahoitus

perusopetuksen Saksa

. . . Oppilasmaara
oppilaskohtaista rahoitusta,

g o Ruotsi Oppilaskohtai
riippumatta siitd onko i e
o Kreikka rahoitus
perusopetuksen oppilaiden
maara kasvanut tai vahentynyt. Norja
Iso-Britannia

 Suomessa rahoitus on
noudattanut Suomi

oppilasmaarakehitysta. Lavia| ®

Léhde: Education at a Glance 2025, OECD Indicators
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Tyoryhma
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Kuva: OKM / Teemu Kuusimurto



Yleista

Millaisia toimenpiteita

- Toimikausi 1.4.2024-31.5.2026. tarvitsemme, jotta
oppilaiden osaaminen
* Loppuraportti sisaltaa tilannekuvan perusopetuksen L CEINEICE

oppimistulosten kehityksesta ja laskuun vaikuttaneista nousuun?
tekijoista seka kehittamistarpeista ja toimenpiteista

perusopetuksen oppimistulosten vahvistamiseksi. e Lo
Milla toimenpiteilla

* TyOn tueksi tydoryhma toteutti: edistdmme
oppilaiden oppimisen
edellytyksia, kuten

+  Alueellisia opettajatilaisuuksia hyvinvointia ja
yhteiséllisyytta?

* Mediaseurannan oppimistuloskeskustelusta

*  Opettajille suunnatun kyselyn oppimisedellytysten kehittdmisesta.

«  Selvityksen muiden Pohjoismaiden kaynnistamista politiikkatoimista
osaamisen parantamiseksi

»  Selvityksen oppilaiden ndkemyksista opetuksen kehittamiseksi
(Jyvéskylan yliopisto)
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Kokoonpano

Jasen Jasen
Eeva-Riitta Pirhonen (pj) OKM Jaakko Sarmola
Jarkko Niiranen (vpj) OPH Marko Jokinen
Minna Polvinen OKM Saija Ohtonen Jones
L 1.8.2025 -> Tuija Metso
Anssi Pirttijarvi OKM
Micaela Romantschuk
Lucina Hanninen OPH
o _ Susanna Niinisto-Sivuranta
Sanna Voipio-Huovinen  OPH 1.1.2026 -> Annakaisa Tikkinen
Salla Venalainen Karvi Jari Koski
Matti Suomilammi Karvi Kati Ainassaari
Jaakko Salo OAJ Asiantuntijasihteerit
Mari Sjostrom Kuntaliitto Tommi Karjalainen
Pocke Wiksrom FSL Pia Kola-Torvinen
Tuomo Riekkinen MAOL ry Jukka Marjanen

Aidinkielen opettajain liitto ry
Suomen luokanopettajat ry

Suomen vanhempainliitto ry

Forbundet Hem och Skola

Sivista ry

Suomen rehtorit ry

Suomen opinto-ohjaajat ry

OKM
OPH

Karvi
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Kuva: OKM / Suvi-Tuuli Kankaanpaa

Tyoryhman
ydinviestit
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Tyoryhman ydinviestit (1/4) - Rahoitus

*  Oppimistulosten nostamisen tavoite on
realistinen vain jos koulutuksen resurssit
tukevat tata tavoitetta. Nykyjarjestelmassa
rahoitus ei vastaa riittavasti opetuksen
jarjestamisen kasvaviin kustannuksiin.
Oppilasmaaran vaheneminen ei saa johtaa
samassa suhteessa rahoituksen
vahenemiseen.

* Perusopetuksen rahoituksen taso tulisi
varmistaa valtionosuusprosenttia
korottamalla. Rahoituksessa tulee
huomioida kuntien erilaistuvat tilanteet.
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Oppilaiden valiset osaamiserot ovat
kasvaneet ja kotitausta vaikuttaa entista
enemman oppimistuloksiin. Koulutuksellista
tasa-arvoa edistavalla valtionavustuksella on
tarkea rooli koulutuksen rahoituksen
kokonaisuudessa.

Tasa-arvorahan tasoa tulisi korottaa
vastaamaan tosiasiallista tarvetta seka
edistaa rahoituksen ennakoitavuutta
vakiinnuttamalla rahoituksen taso
seuraaviksi hallituskausiksi.
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Tyoryhman ydinviestit (2/4) - Opetussuunnitelma

Hallitus on kaynnistanyt osaamistakuun
valmistelun lainsaadantomuutoksella.
Osaamistakuun toteuttaminen edellyttaa
opetussuunnitelman perusteiden
uudistamista.

Opetussuunnitelmauudistuksessa
perusopetuksen oppiaineiden tavoitteita ja
sisalt6ja vahennetaan ja selkeytetaan.
Oppiainekohtaisten tavoitteiden, sisaltojen ja
arviointikriteereiden tulee muodostaa
johdonmukainen vuosiluokittain eteneva
kokonaisuus.
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Opetussuunnitelman perusteiden
kehittamisen yhteydessa vahvistetaan
oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoa
lisaamalla konkreettisesti lukemisen maaraa
pysyvin toimenpitein.

Varmistetaan uudistuksen yhteydessa
riittava tuki ja taydennyskoulutus.

Kevennetaan opetuksen jarjestajien
hallinnollista tyota vahentamalla
oppiaineiden tavoitteiden ja sisaltojen osalta
paikallisesti paatettavia asioita.
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Tyoryhman ydinviestit (3/4) — Oppilaan arviointi

Koulutuksen arviointia ja oppilaan arviointia
kehitetaan niita kumpaakin erikseen
ohjaavien lainsaadantojen pohjalta.

Koulutuksen arviointia kehitetaan
opetussuunnitelmauudistuksen linjassa niin,
etta arviointi kohdistuu yksityiskohtaisemmin
vuosiluokkakohtaisten tavoitteiden
toteutumiseen valtakunnallisesti.

Opettajan toteuttaman oppilaan arvioinnin
tueksi laaditaan opetussuunnitelman
tavoitteisiin ja arviointikriteereihin pohjautuva
tehtavapankki.
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Tehtavapankki tukee oppilaan arviointia
perusopetuksessa vahvistamalla
arviointikaytantdjen johdonmukaisuutta ja
tarjoamalla vertailukelpoista tietoa
oppilaiden osaamistasosta ja edistymisesta
suhteessa opetussuunnitelman tavoitteisiin.

Koulutuksen arvioinnin tai oppilaan
arvioinnin tuloksena ei saa muodostua
koulujen vertailua mahdollistavia
rankinglistoja.

Selkeytetaan ja tasmennetaan
perusopetuslain mukaista opetuksen
jarjestajien itsearviointiperiaatetta.
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Tyoryhman ydinviestit (4/4) - Hyvinvointi

« Kaynnistetaan pitkajanteinen kouluyhteison tyo- ja
toimintatapojen seka hyvinvoinnin kehittamishanke, Meidan
koulu, vuosille 2027-2031. Hyvinvoinnista huolehtiminen on koko
koulun henkilokunnan tehtava.

* Vahvistetaan oppilaiden oppimista ja hyvinvointia edistavia toimia
eli yhteisollista opiskeluhuoltoa kouluissa. Vahvistetaan
tukioppilastoimintaa ja selkeytetaan luokanohjauksen
kokonaisuutta yhteisollisyyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.
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Muita
keskeisia
toimenpide-
ehdotuksia
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Muut politilkkatoimet

« Kaikki politiikkatoimet, jotka heikentavat lapsiperheiden
hyvinvointia ja taloudellista asemaa vaikuttavat suoraan
koulujen toimintaymparistoihin, lasten oppimisedellytyksiin ja
tata kautta oppimistuloksiin.

* Yhteiskunnallista ynmmarrysta politiikkatoimien
keskinaisriippuvuuksista on lisattava. Seuraavassa
hallitusohjelmassa on kiinnitettava huomiota lapsiperheiden
hyvinvointia vahvistaviin toimiin.
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* Kehitetaan systemaattisesti

OpetUShen ki IOStO ja opettajankoulutusta ja niiden sisaltoja.

Sisaltoihin tulee lisata ryhmadynamiikan ja

Opettajan kou I utus yhdessé opiskelemisen hallinta, kielitietoisuus,

tuen toteuttaminen seka kodin ja koulun
yhteistyon merkitys ja kaytannon toteutus.

« Tuetaan lukemisen pedagogisten

«  Vahvistetaan koulun johtamista rehtorien ratkaisujen kayttoonottoa esimerkiksi
tehtavanjaon selkeyttamiselld. Tuetaan yhteisOllisen lukemisen menetelmia (lukupiirit)
koulun koko huomioiden rehtorien seka erilaisten lukustrategioiden harjoittelua.
pedagogista johtajuutta, hyvinvointitydn Tuetaan myos kirjoitustaitoa esimerkiksi
johtajuutta, apulaisrehtorikaytantoja seka yhteiskirjoittamisen ja prosessikirjoittamisen
mentorointi- ja johtoryhméatoimintoja. avulla.

« Vahvistetaan yhteisopettajuuden « Kartoitetaan toimia opetusalan henkiloston
rakenteita, tuetaan nuorten opettajien kansainvalisten taustojen ja moninaisuuteen
mentorointia. liittyvan osaamisen lisdamiseksi.
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* Sujuvoitetaan maahanmuuttotaustaisten

O p pi Iaat oppilaiden koulutuspolkuja vahvistamalla

kansallista maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden kielen kehittymisen tuen
saadospohjaa.

* Varmistetaan, etta perusopetuksen valmistava

- Ylipidetain kaikkien oppilaiden opetus ja valmistavan opetuksen lisaopetus
osaamisen vaatimustasoa vahvistamalla toteutetaan ensisijaisesti perusopetukseen
oppilaiden sinnikkyytta ja ponnistelua integroituna. Integrointi ei saa toimia
positiivisen kannustamisen, oikea-aikaisen saastokeinona.

ja -tasoisen tuen seka oppilaan oppimisen

edistymisti osoittavan palautteen avulla. * Kehitetaan rakenteita ja rahoitusta tukemaan

sita, etta jokainen oppilas opiskelee

- Vahvistetaan oppilaiden oppimaan suomen/ruotsinkielen taitoaan vastaavassa
oppimisen taitoja ensimmaisista luokista aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaarassa
|lahtien ikatasoisesti (S1/S2; R1/R2).
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Kodin ja koulun yhteistyo

« Tarjotaan monipuolisia mahdollisuuksia osallistua koulun
toimintaan ja koulun toimintakulttuurin kehittamiseen.
Tuotetaan kodin ja koulun yhteisty0ssa selkeita ohjeita, kuinka
vanhemmat voivat tukea lapsiaan koulunkaynnissa.

* Huomioidaan perheiden moninaisuus ja kehitetaan toimia, jotka
tukevat vaikeasti tavoitettavien vanhempien osallisuutta
koulussa ja lasten koulunkaynnissa.

* Vahvistetaan kodin ja koulun yhteistyota lukemisen ja
kirjoittamisen lisaamisessa perheiden kieliresurssit huomioiden.
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