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Maa- ja metsätalousministeriö 

 

Valtiovarainministeriön lausunto luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi eduskunnalle eläinten 
tunnistamisesta ja rekisteröinnistä annetun lain 
muuttamisesta 
Valtiovarainministeriö kiittää mahdollisuudesta lausua ja kiinnittää huomiota seuraaviin kohtiin luonnok-

sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle eläinten tunnistamisesta ja rekisteröinnistä annetun lain muut-

tamisesta. 

 

8 §. Yleiset vaatimukset eläinten tunnistamisesta (s. 8) todetaan seuraavasti: 

”Hevosella on oltava tunnistusmerkinnän lisäksi elinikäinen tunnistusasiakirja (hevospassi) 12 § 1 mo-

mentin mukaisesti. Ruokavirasto on valtuuttanut Suomessa tällä hetkellä kolme tahoa hevosille tunnis-

tusasiakirjoja myöntäväksi elimeksi. Hevosten tiedot kirjataan tietokantaan tunnistusasiakirjan myöntämi-

sen yhteydessä. Jos hevonen tuodaan Suomeen muutoin kuin korkeintaan 90 päivää kestävän lisäänty-

mis-, kilpailu-, tai koulutustarkoituksen vuoksi, sen tunnistusasiakirja on toimitettava valtuutetulle taholle 

tietokantaan kirjattavaksi.” 

Lisäksi samassa kappaleessa on todettu, että: 

”Hevoset tulee ilmoittaa tietokantaan seitsemän vuorokauden kuluessa tuonnista eläintunnistusasetuk-

sen 7 §:n mukaisesti, muun kuin hevosen tavanomaisen pitopaikan osalta. Suomessa ei ole vielä käy-

tössä sellaista delegoidun asetuksen (EU) 2019/2035 64 artiklan tarkoittamaa tietokantaa, johon tieto 

hevosen tavanomaisesta pitopaikasta ilmoitettaisiin.” 

Valtiovarainministeriö kiinnittää huomion siihen, että lausuntopyyntöaineiston mukaan EU-säädösten 

mukainen tietovaranto puuttuu viranomaistoiminnan asianmukaisen toiminnan toteuttamiseksi. Ruokavi-

raston tulisi arvioida toimenpiteet asian saattamiseksi säädösten mukaiseen tilaan. 

Kappaleessa 12.2 Julkisen hallintotehtävän antaminen muulle kuin viranomaiselle todetaan seuraavasti 

(s 22): 
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”Valtuutukseen perustuvaan toimintaan liittyy käytännössä myös eläimiä koskeva atk-pohjaisen tietokan-

nan ylläpito, sillä Suomessa ei ole käytössä viranomaisen pitämää hevosten keskustietokantaa. Ehdo-

tettu säännös delegointimahdollisuudesta olisi tarkoituksenmukainen, kun otetaan huomioon hevoseläin-

ten tunnistamiseen liittyvien tehtävien hoitamiseen liittyvät pitkään jatkuneet käytännöt. Lisäksi olisi tar-

koituksenmukaista, että EU-lainsäädännön edellyttämän hevoskeskustietokannan tulevaa toteutusta aja-

tellen olisi tarjolla muitakin mahdollisuuksia kuin viranomaisen ylläpitämä järjestelmä.” 

Valtiovarainministeriö kiinnittää huomiota lausunnonpyytäjän esitykseen delegoida viranomaistoimintaa 

velvoittavan ja EU-säädösten edellyttämän hevostietokannan mahdollisen tulevan toteuttamisen vastuun 

siirtämisestä muille tahoille kuin viranomaisille. Esitetty toimintamalli tulisi arvioida huolella rekisterinpitä-

jän vastuiden, tietojen omistajuuden, tietovarannon tietojen keskittämisen tai hajauttamisen sekä hallinta-

mallien, ylläpidon ja kokonaiskustannusten näkökulmasta. Nämä arvioinnit puuttuvat nyt ehdotetusta hal-

lituksen esityksen luonnoksesta.  

Valtiovarainministeriö pitää ongelmallisena, mikäli tiettyyn ylläpito- ja valvontatehtävään tarkoitettu tieto-

varanto hajautetaan usean eri toimijan (yhdistysten) kehitystyön, ylläpidon ja hallinnan vastuulle. On to-

dennäköistä, että kokonaiskustannukset tulevat kasvamaan usean eri toimijan kehittämissä ja ylläpitä-

missä tietovarannossa ja järjestelmässä, suhteessa siihen, että viranomainen hankkii ja ylläpitää yhtä 

keskitettyä tievarantoa ja järjestelmää, jota voi käyttää mahdollisesti useat eri toimijat. Tietojen omista-

juus, ylläpito, yhteismitallisuus sekä yhteentoimivuus on myös paremmin hallittavissa viranomaisen kes-

kitetyssä tietovarannossa, suhteessa hajautettuun eri toimijoiden ylläpitämään ympäristöön. Tämä mah-

dollistaa myös tehokkaamman viranomaisen valvontatoiminnan. 

 

Lisäksi valtiovarainministeriö huomauttaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetusta laista (906/2019, 

myöhemmin Tiedonhallintalaki) ja siellä säädetystä velvoitteesta pyytää lausunto. Tiedonhallintalain 9 

§:ssä on säädetty, että muutosta suunnittelevan valtion viraston tai laitoksen on arvioitava tiedonhallinta-

lain 5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 1 momentin mukaisesti muutos- tai kehityskohteensa vaikutukset tiedon-

hallintaan. Mikäli viraston tai laitoksen oma arviointi osoittaa muutoksen olevan toiminnallisesti ja talou-

dellisesti merkittävä valtioneuvoston lausuntomenettelystä antaman asetuksen (1301/2019) 2 §:ssä tar-

koittamalla tavalla, tulee viraston ja laitoksen pyytää arvioinnistaan lausunto valtiovarainministeriöltä. 

Lausuntopyynnön yhteydessä viraston ja laitoksen on toimitettava myös tiedot omasta vaikutusten arvi-

oinnista. 

Muilta osin valtiovarainministeriöllä ei ole lausuttavaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle 

eläinten tunnistamisesta ja rekisteröinnistä annetun lain muuttamisesta. 
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