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Maa- ja metsatalousministerid
Jord- och skogsbruksministeriet

Ministry of Agriculture and Forestry 24.4.2025 VN/13594/2025-MMM-1

Eldainten tunnistamisesta ja rekisteroinnista annetun lain
(1069/2021) muuttamista koskevan saadoshankkeen asettami-
nen

Asettaminen

Maa- ja metsatalousministerid on tdndan asettanut sddddshankkeen, jossa valmistellaan
virkatyéna hallituksen esitys laiksi eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain
muuttamiseksi.

Toimikausi
22.4.2025-30.6.2026
Tausta

Laki elaintunnistusijarjestelmasta (238/2010) kumaoittiin lailla eldinten tunnistamisesta ja rekiste-
réinnista (1069/2021), joka tuli voimaan 1.1.2022 lukien. Laki (1069/2021) on annettu hallituk-
sen esityksella eduskunnalle laiksi elainten tunnistamisesta ja rekisterdinnista (HE 101/2021

vp).

Asetus (EU) 2016/429 tarttuvista eladintaudeista (jaljempana eldinterveyssaannostd) muodostaa
unionin yhdenmukaistetun saantelykehyksen. Asetus sisaltda eldintauteja koskevan saantelyn
lisdksi pitopaikkojen ja tiettyjen toimijoiden rekisterdintia seka eldinten jaljitettavyyttd koskevat
sdannokset. Lisdksi eldinterveyssdanndstdssa komissiolle on siirretty runsaasti toimivaltaa an-
taa delegoituja sdadoksia ja taytantdonpanosadadoksia. Asetus jattdd myos runsaasti kansal-
lista likkumavaraa. Eldinterveyssdanndstén antamisen johdosta kansallinen eldintunnistusjar-
jestelmaa koskeva lainsaadanto katsottiin tarpeelliseksi uudistaa hallituksen esityksella laiksi
elainten tunnistamisesta ja rekisteréinnista (HE 101/2021).

Ehdotukseen sisaltyi eldinten pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterdintia seka eldinten tunnista-
mista ja jaljitettdvyyttd koskeva sadantely likkumavaran puitteissa. Esitykseen sisaltyi myos lem-
mikkieldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi tarpeelliset kansalliset sdannokset ja valtuudet
eldinlajikohtaisten ministerion asetusten antamiseen lemmikkieldinten tunnistamisesta ja mer-
kitsemisesta niiden lajien osalta, joissa se arvioidaan tarpeelliseksi. Eldinterveyssaannoston
mukaan jasenvaltioilla on oikeus tiettyihin poikkeuksiin ja ne voivat 269 artiklan mukaan sovel-
taa alueellaan lisatoimenpiteita tai asetuksessa sdadettyja toimenpiteita tiukempia toimenpitei-
ta, jotka koskevat rekisterdintia ja jaljitettavyysvaatimuksia. Lisaksi hallituksen esitys (HE
101/2021) piti sisallaan virallista valvontaa koskevien EU-saanndsten taydentavan saantelyn.

Tehtava

Nyt kdynnistettavan lakihankkeen tarkoituksena on valmistella lakiesitys, jolla tarkennettaisiin ja
muutettaisiin eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annettua lakia (1069/2021) kaytannén
lainsoveltamistydssa havaittujen tdsmennystarpeiden osalta.
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Tiedoksi

Muutosten tarkoituksena on tarkoituksenmukaisilta osin keventaa hallinnollisia vaatimuksia. Li-
saksi lakihankkeella osaltaan parannettaisiin elainten hyvinvointia. Myos rekisteroéinteihin liitty-
vid sanktioita arvioitaisiin tdssa yhteydessa erityisesti rekisteritietojen kattavuuden parantami-

seksi. Lisaksi sdanndksia tasmennettaisiin tarpeellisilta osin toimeenpanon selkeyttdmiseksi.

Lakiesitys on tarkoitus valmistella virkatyéna maa- ja metsatalousministeriéssa yhteistydssa
Ruokaviraston kanssa, osallistaen samalla ulkoisia sidosryhmia lakihankkeen eri kuulemisvai-
heissa.

Saadosehdotusten valmistelijoina toimivat seuraavat maa- ja metsatalousministerion ruokao-
saston virkamiehet:

- Lainsaadantoneuvos Juha Keski-Koukkari, oikeudellinen yksikk®

- Erityisasiantuntija Anssi Welling, eldin- ja kasvinterveyden yksikkd

- Neuvotteleva virkamies Terhi Simonen-Jokinen, elain- ja kasvinterveyden yksikko

Lisaksi saadosehdotusten valmisteluun osallistuu Ruokaviraston asettamia virkamiehia.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Hallitusneuvos Markus Lounela

Saadoshankkeen suunnitelma
Hankkeen valmisteluun osallistuvat henkil6t

Osastopaallikké Minna-Mari Kaila
Ministerin erityisavustaja Marjo Anttoora
Maatalousyksikko
Elintarviketurvallisuusyksikko

Eldin- ja kasvinterveyden yksikkd
Oikeudellinen yksikko
Suunnitteluyksikkd
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Saadoshanketta koskeva suunnitelma
Laadittu/ Muutos
Hyvaksytty
22.4.2025

Suunnitelman hyvédksymisajankohta ja mahdolliset muutosajankohdat.

Hankkeen nimi:
Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain (1069/2021) muuttamista koskeva saa-
déshanke

VAHVA-asianumero: VN/13594/2025

Hankeikkunatunniste: MMMO021:00/2025

Asiasanat:  Elaimet, rekisterdinti, merkitseminen, tunnistaminen, seuraamusmaksut

Hankkeen keskeinen sisélto
Hankkeen tehtavana on valmistella lakiehdotus elainten tunnistamisesta ja rekisterdinnista an-
netun lain (1069/2021) muuttamiseksi, jolla tarkennetaan ja muutetaan elainten tunnistamisesta
ja rekisterdinnista annettua lakia kaytannon lainsoveltamistydssa havaittujen tasmennystarpei-
den osalta. Edelld mainittujen varsinaisten sisallollisten muutostarpeiden liséksi hankkeessa
tarkastellaan mahdollisia teknisluonteisempia muutostarpeita lakiin.

Hankkeen tavoite ja vaikutukset
Téssa yhteydessa tarkastelun kohteena ovat erityisesti eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nistd annetun lain 8 §:n 1 momentti; 11 §:n 3 momentti; 26 §:n 2 momentti; 27 §:n 1 ja 2 mo-
mentti; 35 §:n 1 momentti ja 36 §:n 1 momentti.
Muutosten tarkoituksena on tarkoituksenmukaisilta osin keventaa hallinnollisia vaatimuksia. Li-
saksi saannoksia tasmennettaisiin tarpeellisilta osin toimeenpanon selkeyttamiseksi. Myos re-
kisterdinteihin liittyvia sanktioita arvioitaisiin tdssa yhteydessa.

Laajuus Kyseessa on suppea lakimuutos.

Suhde hallitusohjelmaan (Ei)

Hankkeella ei katsota olevan valiténta yhteytta hallitusohjelmaan (Vahva ja valittava Suomi —
neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023).

Yhteydet muihin kdynnissa oleviin/kdaynnistyviin hankkeisiin

Hankkeen tarkoituksena on tarkastella ensisijaisesti eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista
annetun lain (1069/2021) osalta kaytanndon lainsoveltamistydssa havaittuja puutteita ja epakoh-
tia ja tehda tarpeellisiksi katsotut muutokset. Hankkeella ei siten ole arvioitu olevan valittémia
yhteyksia muihin kdynnissa oleviin tai kdynnistyviin hankkeisiin, eikd mydskaan olennaisia bud-
jettivaikutuksia. Lain 36 §:n 1 momentin 3 kohdan mahdollisella laajentamisella rekisteriin
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ilmoittamisen laiminlyontitilanteisiin lain 8-15 §:ssa saadetyissa tilanteissa ennakoidaan olevan
vahaisia positiivisia taloudellisia tulosvaikutuksia.

Hankkeen keskeiset sidosryhmat / lakisaateiset kuulemiset
Valtiovarainministeri®, oikeusministerid, Ruokavirasto, Maa- ja metsataloustuottajain Keskus-
litto MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund r.f., Suomen Sikayrittajat ry,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Eldinten terveys ETT ry, sika-alan teurastamoyritykset, Suomen
Kennelliitto ry, Hippos, SRL, Aluehallintovirastot, SEY, Animalia, Suomen elainlaakariliitto

Hankkeen aikana kuullaan tarvittavia muita tahoja.

Vastuut ja resurssit

Vastuuministeri Maa- ja metsatalousministeri Sari Essayah

Valmistelusta vastaavan Hallitusneuvos Markus Lounela

yksikon paallikkd

Vastuuvalmistelija ja esitte- | Lainsaadanténeuvos Juha Keski-Koukkari

lija

Muut valmistelijat Erityisasiantuntija Anssi Welling, elain- ja kasvinterveyden yksikkd
Neuvotteleva virkamies Terhi Simonen-Jokinen, eldin- ja kasvintervey-
den yksikkd

Valmisteluavustaja Hallinnollinen avustaja Paivi Ranta, Anna Jalo

Muu, mika

Ministerion sisdinen kasittely-/hyviksymismenettely

Pvm/kuukausi Kasittely

kevat 2025 Mahdollisesti tarvittava poliittinen ohjaus keskeisimpiin valmistelussa
tehtaviin HE:n linjauksiin

syksy 2025 Hyvaksynta lausunnolle Iahtevalle HE-luonnokselle

syksy 2025 Jatkovalmistelua koskevat linjaukset

vuodenvaihde2025/2026 Jakolupaprosessi

Aikataulusuunnitelma

HE:n nimi Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten tunnistamisesta ja rekiste-
réinnistd annetun lain (1069/2021) muuttamiseksi

Hankkeen asettamispaiva 22.4.2025

Hankkeen toimikausi 22.4.2025-30.6.2026
Toimenpide Arvio aikataulusta
Hanke alkaa huhtikuu 2025
Virkatyona tehty alustava runko HE-luonnokseksi elokuu 2025
Pykala- ja perusteluluonnosten lapikaynti yhteis- touko-, elokuu
tydssa maa- ja metsatalousministerion ja Ruokavi- | 2025

raston kesken

HE-lausuntoversio (kdannettavaksi/kdannds valmis) | alkusyksy 2025
HE-luonnos lausuntokierroksella syksy 2025
Lausuntotiivistelma syksy 2025
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Lausuntopalautteen aiheuttamat muutokset tehty ja | syksy 2025
kaannatetty

Laintarkastus loppusyksy 2025
Laintarkastuksen aiheuttamat muutokset tehty loppusyksy 2025
Taittoty0 (taitettavaksi/perustaitto valmis) loppusyksy 2025
HE:n tekninen viimeistely ja RV/VN-listat loppusyksy 2025

RV- ja VN-kasittely (eri sarakkeet listanjako, vko)

tammi-, helmikuu
2026

HE:n eduskuntakasittely

kevat 2026

TP vahvistaa lain

kevat 2026

Lain voimaantulo

kesa 2026
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