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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle eldinten
tunnistamisesta ja rekisteroinnista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Maa- ja metsdtalousministerio on pyytdanyt Ruokavirastolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain muuttamisesta.
Ruokavirasto on perehtynyt luonnokseen ja lausuu seuraavaa.

Yleisena havaintona lakiluonnoksesta Ruokavirasto toteaa seuraavaa:

Ruokavirasto pitda erittdin hyvana, etta eldinten tunnistamista ja rekisterointia koskevia saannoksia
tdsmennetdan lain kdytannon toimeenpanossa kertyneiden havaintojen ja tarpeiden perusteella.
Ruokavirasto kannattaa erityisesti lain 5 ja 6 lukuihin ehdotettuja muutoksia, joilla tarkennettaisiin
lain valvontaa ja hallinnollisia toimenpiteitad koskevia sdannoksia seka laajennettaisiin
seuraamusmaksun kayttomahdollisuutta.

Lakimuutosehdotuksen pykalat ja yksityiskohtaiset perustelut

12 § Hevoseldinten tunnistaminen

Ruokavirasto haluaa nostaa esille, etta se on eldinterveyssadannéston 108 artiklan 5 kohdan ¢
alakohdan ja eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain 26 § mukaisesti valtuuttanut
Suomen Hippos ry:n, Suomen Irlannincobyhdistys - FSIC ry:n ja Eestin Raskaat Vetohevoset ry:n
hoitamaan hevoseldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kaytannon toteutusta. Valtuutus
pitda sisallaan myods hevoseldinten fyysisen tunnistamisen mikrosirulla.
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Ruokavirasto ei ole valtuuttanut yksittaisia luonnollisia henkildita hevosten
tunnistusmerkitsemiseen, vaan valtuutus on koskenut laajempaa hevosten tunnistus- ja
rekisterodintijarjestelman kaytannon toteutusta, ja valtuutuksen kohteena on luonnollisten
henkildiden sijasta oikeushenkilo eli yhdistys, jonka alla tunnistusmerkitsijat toimivat. Ruokavirasto
pitaa silti tarkoituksenmukaisena, etta laissa sdadetadn valtuutusmahdollisuudesta myos yksittaisille
luonnollisille henkildille, mikali tallainen tarve myohemmin tulisi.

Valtuutuksen antamisen perustana olevan eldinterveyssaanndoston 14 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltio voi valtuuttaa tiettyja toimia suorittamaan seka luonnollisia henkildita etta
oikeushenkilditd, minka johdosta Ruokavirasto esittda, ettda pykalan 2 momentin toisessa ja
neljannessa lauseessa kaytetty termi "henkil6” tdsmennettaisiin muotoon ”“luonnollinen tai
oikeushenkild”. Vastaavasti hakemuksessa tulisi ilmoittaa joko henkil6tunnus tai yritystunnus.
Ruokavirasto huomauttaa lisdksi, ettda sddnnoskohtaisissa perusteluissa mainittu
eldinterveyssadanndston 14 artiklan 1 kohdan c alakohdan iv kohta viittaa koirien, kissojen ja frettien
tunnistimien kiinnittamiseen, kun taas hevosten osalta oikea viittaus on 14 artiklan 1 kohdan c
alakohdan ii kohta.

Ruokavirasto esittaa lisdksi pykalan toisiksi viimeistd lausetta tarkennettavan siten, etta Ruokavirasto
pitda luetteloa hevosten mikrosirun asettamiseen valtuutetuista luonnollisista ja oikeushenkilGista.

15 § Lemmikkieldinten tunnistaminen

Ruokavirasto esittaa, etta pykalan 2 momentin toisessa ja neljannessa lauseessa kaytetty termi
"henkild” tasmennettdisiin muotoon ”luonnollinen tai oikeushenkil6”. Vastaavasti hakemuksessa
tulisi ilmoittaa joko henkil6tunnus tai yritystunnus. Valtuutuksen antamisen perustana olevan
eldinterveyssaannoston 14 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio voi valtuuttaa tiettyja toimia
suorittamaan seka luonnollisia henkil6ita ettd oikeushenkil6ita. Oikeushenkilon kuten yhdistyksen
valtuuttaminen voi joissain tapauksissa olla tarkoituksenmukaisin toimintapa yhdistyksen alla
toimivien lukuisten yksittdisten luonnollisten henkildiden valtuuttamisen sijasta.

Ruokavirasto esittaa lisaksi pykalan toiseksi viimeista lausetta tarkennettavan siten, etta
Ruokavirasto pitaa luetteloa koirien mikrosirun asettamiseen valtuutetuista luonnollisista ja
oikeushenkildista. Lisdaksi Ruokavirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd kyseinen lause puuttuu
lakiehdotuksen lopussa olevassa Liitteessa “Rinnakkaisteksti” esitetysta pykalatekstista.

18 § Erdiden eldinten tunnistusasiakirjat toiseen jasenvaltioon siirtoa varten

Ruokavirasto kiinnittad huomiota, etta viitauksessa delegoidun asetuksen (EU) 2019/2035 71
artiklassa kaytettavaan termiin “authorised veterinarian” on kaytetty ilmaisua “hyvaksytty
eldinlaakari”, kun eldinterveyssadannostdssa kyseinen termi on yleisesti kddnnetty muotoon
"valtuutettu eldinladkari”. Selkeyden vuoksi Ruokavirasto esittad, ettd delegoidun asetuksen (EU)
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2019/2035 muutoksen kdannoksen valmistuttua termin esitysmuoto tarkistetaan ja tarvittaessa
vyhdenmukaistetaan delegoidussa asetuksessa kdytetyn terminologian kanssa.

26 § Eraiden tehtavien siirtaminen muulle kuin viranomaiselle

Ruokavirasto esittda ehdotettua saannosta tai vahintadnkin sddnnoksen jalkimmaista lausetta
muutettavaksi siten, ettd se mahdollistaisi valtuuttamisen kaikkien lain soveltamisalassa olevien
eldinlajien ja toimien osalta. Eldinterveyssdaannoston 108 artiklan 5 kohdan c alakohdan mukaan
jasenvaltio voi nimeta toisen viranomaisen tai valtuuttaa toisen elimen tai luonnollisen henkilon ko.
artiklan 1 kohdassa sdadetyn tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kaytannon toteutusta varten,
mukaan lukien tunnistusasiakirjojen antaminen ja asiakirjamallien laatiminen. Ruokavirasto ei pida
tarkoituksenmukaisena valtuuttamismahdollisuuden rajaamista jalkimmaisen lauseen osalta
ainoastaan hevosia koskevan rekisterin pitoon. Mydskaan muiden kuin hyvaksyttyjen kantakirjaa
pitdvien yhteisdjen valtuutusmahdollisuutta ei tulisi lainsdaadanndlla rajata pois, vaikka nykyiselle
pitkdaan jatkuneelle kdaytanndlle ei olisikaan muutostarpeita. Nykyisen eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd annetun lain esitdissa (HE 101/2021, s. 28) on hevosten tunnistamisen ja
rekisteréinnin tehtavien lisaksi mainittu esimerkkina myds koirien rekisterodintiin liittyvat tehtavat,
joita voisi hoitaa alan yhteis6 tai muu taho. Ruokavirasto pitaa tarpeellisena, etta
valtuutusmahdollisuudesta olisi saddetty eldinterveyssaannéston mahdollistamassa laajuudessa,
jotta myods muita eldinlajeja koskeviin mahdollisiin myéhempiin valtuutustarpeisiin olisi varauduttu.

27 a § Viranomaisen toimet eldinten tunnistamis- ja rekisterodintilainsdadannon vastaisen
menettelyn johdosta

Esitetty lisdys maarittelee tarkasti tilanteet, joissa kehotusta voitaisiin kayttaa: “Jos havaittu
rikkomus on vahdinen ja epdkohta voidaan poistaa tarkastuksen yhteydessa tai ilman, ettad se
edellyttaa uusintatarkastusta, viranomainen voi kehottaa eldinten tunnistamis- tai
rekisterointilainsadadantoa rikkovaa valittdmasti tai asian laatuun nahden riittdvassd maaraajassa
tayttdmaan velvollisuutensa.” Suhteellisuusperiaate velvoittaa viranomaisen mitoittamaan
hallintotoimet teon tai laiminlydnnin laadun mukaan. Joissakin tapauksissa voi olla selvaa, etta
mainitun kaltaisissa tilanteissa kehotuksen ei voida arvioida olevan riittava toimenpide. Valvonta-
asetuksen (EU) 2017/625 artiklan 138 1 kohdan b) alakohdan mukaan: ”Jos todetaan, etta
saannoksia ei ole noudatettu, toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta kyseinen toimija korjaa tallaisen noudattamatta jattamisen ja
estad sen jatkossa.” Saadostekstin muotoilussa tulisi siis kiinnittda paremmin huomiota siihen, etta
valvontaviranomaisella sdilyy kuitenkin tapauskohtainen harkinta eri toimenpiteiden kaytossa.

33 § Rajoitus, kielto ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Ruokavirasto pitaa tarkeana, ettd muutoksella mahdollistettaisiin eldinten siirtokiellon maaraaminen
myos ilman velvoitetta antaa eldintenpitdjalle ensin kehotus havaittujen laiminlyontien
korjaamiseksi. Tama on tarpeen, jotta kaikissa tilanteissa pystytdan parhaalla mahdollisella tavalla
turvaamaan elintarviketurvallisuutta ja pitamaan ylla eldintautien leviamisen
torjuntamahdollisuuksia. Jos valiaikainen kielto on tarpeen vaatiessa kuitenkin muutettava
hallintopaatésmenettelylla toistaiseksi voimassa olevaksi, lisda se tarpeettomasti
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valvontaviranomaisen tyotd. Véliaikainen kielto on oikeusvaikutuksiltaan kuitenkin samanlainen kuin
toistaiseksi voimassa oleva kielto. Valiaikaisten siirtokieltojen aiheuttama tarpeeton hallinnollinen
taakka seka toimijoille etta viranomaisille poistettiin onnistuneesti lain kokonaisuudistuksen
vhteydessa, minka jalkeen erityisesti valtion viranomaisiin on asetettu suuria sdastopaineita eika
resursseja ole lisatty siind maarin, kun uusia tehtavia on annettu. Viliaikaisia siirtokieltoja ei ole
kaytossa esimerkiksi eldintautivalvonnan puolella.

36 § Valvonnan seuraamusmaksu

Esityksen kohdassa 4.2.3 arvioidaan, ettd seuraamusmaksun soveltamisalan laajentumisesta
aiheutuu viranomaisille lisaty6ta vain vahdisessa maarin. Tata on perusteltu silla, etta lain
voimaantulon jalkeen seuraamusmaksuja on maaratty yhteensa noin kaksikymmenta kertaa eli
keskimaarin noin kuusi maksua vuodessa. Ehdotetun muutoksen arvioidaan esityksessa
kaksinkertaistavan seuraamusmaksuja koskevien paatosten maaran. Tama tarkoittaisi vain noin 12
seuraamusmaksua vuodessa. Ruokavirasto toteaa kantanaan, etta ainakin alkuvaiheessa
seuraamusmaksujen maarat tulevat selkedsti moninkertaistumaan, silla eldinten
rekister6imattomyys on talla hetkellda merkittavan suurta etenkin koirien rekisterdinnissa, samoin
kuin joidenkin tuotantoeldinlajien kohdalla.

Muut huomiot

Ruokavirasto uudistaa jo aiemmin esittdmansa toiveen, etta tietyt koirarekisterin ja jatkossa myds
kissarekisterin sisaltamat tiedot sdddettaisiin julkisiksi. Ruokavirasto on viimeisimpana toimittanut
maa- ja metsatalousministeridlle muistion aiheesta loppuvuodesta 2025.

Ruokavirasto on nykyiselladn katsonut julkisuuslain nojalla koirarekisterin tiedot salassa pidettaviksi,
mika on hankaloittanut koirarekisterin kehittdmista ja asiakaspalvelua. Jatkossa on odotettavissa
lisda seka eldintenpitdjien tiedonsaantihaasteita etta teknisia haasteita, kun koirarekisteriin ja
tulevaan kissarekisteriin aletaan sovittamaan myos eldinladkarin ammatinharjoittamislain 12 § 3ja 4
momenteissa saddettyja tietoja eldinladkarien koirilla ja kissoilla diagnosoimista, eldimen
jalostuskayttda rajoittavista vioista ja sairauksista. Kyseiset tiedot on eldinlaakarin
ammatinharjoittamislain 12 § 5 momentissa saadetty julkisiksi, kun taas rekisterin taustatiedot
koirista on katsottu salassa pidettaviksi.

Ruokavirasto esittda, ettda lemmikkieldinrekisterin tietojen salassa pitoon liittyvat haasteet voitaisiin
ratkaista lakimuutoksella. Tiettyjen tietojen saataminen julkiseksi mahdollistaisi esimerkiksi eldinten
tietojen haun mikrosirulla eldinladkarien potilastietojarjestelmiin. Rekisterin avoimuus tukisi
vastuullista lemmikkieldinten jalostusta ja eldinten hankintapaatoksia seka lisdisi kansalaisten
luottamusta rekisteriin. Haltijan arkaluonteiset tiedot tulee kuitenkin sdilyttaa salassa pidettaving,
mika turvaa henkilon yksityisyyden.

Kohta 4.2.2 Yritysvaikutukset
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Ruokavirasto pyytaa tdydentamaan esityksen tekstid, erityisesti sen viimeista lausetta. Kyseisesta
kohdasta puuttuu tieto tydmaaran vahentymisen maarasta.

Spets Marjaana
Ruokavirasto
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