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Hanvisning

” AZ‘a Lausuntopyyntd hallituksen esityksesta laiksi muuntogeenisen organismin viljelyn rajoittamisesta
renae

Y mpiristdministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi (HE) laiksi muuntogeenisen organismin (GMO) viljelyn rajoittamisesta ja
esittdé lausuntonaan seuraavaa:

Hallituksen esityksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2015/412 direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse jdsenvaltioi-
den mahdollisuudesta rajoittaa muuntogeenisten organismien viljely tai kieltdd se
alueellaan, joka tuli voimaan 2. pdivénd huhtikuuta 2015. Direktiivissa sdddetédn j4-
senvaltioiden mahdollisuudesta kansallisesti rajoittaa Euroopan unionissa (jéljempéana
EU) viljeltiviksi hyviksyttyjen muuntogeenisten kasvien viljelyi tai kieltéd se alueel-
laan.

Direktiivin voimaantulo mahdollisti jasenvaltioille yksittdisen viljelykiyttoon hyvék-
sytyn muuntogeenisen kasvin viljelyn rajoittamisen tai kieltdmisen joko koko maassa
tai alueellisesti. Viljelyn rajoittaminen tai kieltdminen tulisi tehdé paitdkselld, joka on
perusteltu, eikd ole ristiriidassa EU:n yhteisen riskinarvioinnin kanssa. Esityksen mu-
kaan Suomessa ei tilld hetkelld kuitenkaan viljelld kaupallisesti muuntogeenisié kas-
veja, eiki tillaisia ole ldhivuosina odotettavissa.

Lakiluonnoksen mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto (jdljempéna Evira) tekisi vilje-
lykieltoja koskevat ehdotukset maa- ja metsitalousministeriolle (jaljempand MMM),
jonka antamalla pddtokselld Evira voisi vaatia viljelyn rajoittamista lupamenettelyn
aikana. EU:ssa jo viljelyyn hyviksytyn muuntogeenisen organismin viljelyd Evira voi
ehdottaa kansallisesti rajoitettavaksi tai kiellettdviksi MMM:n asetuksella lakiluon-
noksen 7 §:ssid mainituin perustein.

Y mpiristoministerid (jdljempénd YM) katsoo, etté lakiluonnoksen 5 § (alueen sulke-
minen viljelyn ulkopuolelle lupamenettelyn aikana) vaatisi selventdmistd. Ensinnikin,
YM esittdd 1| momentin muokkaamista seuraavalla vihéiselld lisdykselld (kursiivilla):
”Elintarviketurvallisuusvirasto antaa maa- ja metsétalousministeriolle tiedon 3 ja 4
§:ssé tarkoitetuista hakemuksista ja tekee ehdotuksen muuntogeenisen organismin vil-
jelyluvan mukauttamiseksi koko maan tai alueen sulkemiseksi viljelyn ulkopuolelle
lupamenettelyn kestéessd siten kuin avoimen kéyton direktiivin 26 b artiklan 1 koh-
dassa sdddetddn.”
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Pykildn 2 momentissa todetaan, ettd ”Maa- ja metsétalousministerion paatokselld
Elintarviketurvallisuusvirasto vaatii avoimen kdyton direktiivin 26 b 1 artiklan koh-
dassa tarkoitettua viljelyluvan mukauttamista koko maan tai alueen sulkemiseksi ha-
kemuksen ulkopuolelle.” Jos mukauttamisen tai pois sulkemisen vaatiminen edellyt-
td4, ettd MMM ensin paittad asiasta, on tulkinnanvaraista, vaatiiko silloin kuitenkin
itse asiassa MMM, ei Evira. Tdmén lisdksi epdselviksi ja4, kenen aloitteesta asia
MMM:n padtettdviksi tulisi. YM ehdottaa muotoilun uudelleen harkintaa.

Lakiehdotuksen 7 §:ssd sdddetdéin perusteista muuntogeenisen organismin viljelyn ra-
joittamiselle tai kieltdimiselle. Perusteiden joukossa ovat mm. ympéristopoliittiset ta-
voitteet (1 kohta), sosioekonomiset vaikutukset (4 kohta) ja maatalouspolitiikan ta-
voitteet (6 kohta), jotka ovat kaikki késitteind siind méadrin yleisid, ettd se soveltuvat
huonosti Eviran kaltaisen asiantuntijaviranomaisen toimivallan médrittdjiksi. Ylei-
syyden tasoon saattaa liittyd valtiosddntSoikeudellisia ongelmia, ja asiaa olisikin tie-
dusteltava oikeusministericita.

Liséksi perusteina mainitut seikat suurelta osin ovat Eviran asiantuntemuksen ulko-
puolella, joten jarjestely edellyttdisi keinoja varmistaa tarvittava asiantuntemus. 6 §:n
1 momentissa, jossa sdddetéddn Eviran oikeudesta tehdd ehdotus muuntogeenisen or-
ganismin viljelyn rajoittamiseksi tai kieltdmiseksi, sdddetddn myds Eviran mahdolli-
suudesta pyytdd asiasta Geenitekniikan lautakunnan lausuntoa. On kuitenkin huomat-
tava, ettd kyseessd on ainoastaan mahdollisuus (“Elintarviketurvallisuusvirasto voi
pyytdd...”). Tamin liséksi ja ottaen huomioon edelld rajoitusperusteista lausuttu, lau-
sunnon pyytdminen ainoastaan Geenitekniikan lautakunnalta ei edes olisi riittdvas,
vaan lausuntoja olisi tarpeellista pyytdd myds lukuisilta muilta viranomaisilta. Téstd
tulisi séatdd nimenomaisesti.

Lisdksi ympdéristopoliittiset tavoitteet (1 kohta), kaavoitus (2 kohta) ja maankaytts (3
kohta) ovat ympéristoministerion toimivaltaan kuuluvia asioita. Kuitenkin t4ll4 esi-
tykselld oltaisiin sddtdmaissd Eviralle olennaista pédtosvaltaa esim. sen méérittelyssé,
mitd pidetddn (tissd esityksessd tarkoitettujen asioiden kohdalla) relevantteina ympé-
ristopoliittisina tavoitteina. Vaikka onkin ympéristoministerionkin nikdkulmasta suo-
tavaa, ettd nami asiat tulevat péditoksenteossa — ja siten my0s nyt esitettdvissi laissa —
otetuiksi huomioon, tillaista asiantuntijaviranomaiselle annettua tarkemmin miéritte-
lemétontd padtosvaltaa ei voida pitdd hyviksyttiavéna.

Edelleen “oikeusjarjestelmén perusteisiin liittyvét syyt” on mainittu mahdollisena li-
sdperusteena viljelyn rajoittamiselle tai kieltdmiselle. On epéselvii, miti tillaisilla
syill tarkoitetaan, silld kyseessd ei liene vakiintunut lakitekstissé kdytettévi késite.
Suomessa oikeusjérjestelmén perusteista sdddetddn perustuslaissa, jota ei voitane sié-
td4 toissijaiseksi perusteeksi. Mainittu termi pitdisikin korvata jollakin muulla, toki si-
ten, ettd direktiivin kyseistd asiaa koskevan sdanndksen asettamat vaatimukset téyte-
téén.

HE:n perusteluissa tulisi myos perustella ylld olevia kysymyksié tarkemmin, seké
avata mahdollisia tulkintatilanteita.

Tekninen huomautus:

YM kiinnittdd huomiota lakiluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen 5 §:ssé ole-
vaan mainintaan Elintarviketurvallisuusministeriostd. T#lld tarkoitettaneen ilmeisesti
Elintarviketurvallisuusvirastoa.
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