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Diaarinumero: VN/728/2021 / Luonnos hallituksen esitykseksi työaikalain muuttamisesta

Lausunto työaikalain 34 §, 39 § ja 44 §:n muuttamisesta.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto kiittää mahdollisuudesta lausua työaikalain 34 §, 39 § ja 44 §:n 
muuttamisesta.

Työaikadirektiivin 1 artiklan kohdan 2a mukaan työaikadirektiivi koskee enimmäistyöaikaa. 
Työaikadirektiivin 6 artiklan b kohdan mukaan viikoittainen enimmäistyöaika voi olla ylityö mukaan 
lukien 48 tuntia viikossa. Direktiivissä viikko tarkoittaa seitsemän päivän jaksoa, näin 48 tuntia 
viikossa oleva enimmäistyöaika, mukaan lu-kien ylityö, voi muodostua myös muusta kuin 
kalenteriviikosta. Työssä, jossa ei voi ennakolta ennakoida syntyvän ylityön määrää, direktiivin 
toteutumisen turvaamiseksi työajan tarkastelujaksolle tulee antaa riittävästi vapaavuoroja. 
Lakimuutosta tehtäessä työaikadirektiivin 48 tunnin enimmäistyöajan toteutuminen tulee 
huomioida lakitekstissä.
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Työaikadirektiivin 17 artiklan mukaiset poikkeukset koskevat myös palosuojelua kohdan iii 
mukaisesti. Työaikadirektiivin mukaisesti työntekijöiden turvallisuuden ja terveyden suojelemisessa 
nouda-tettavat yleiset periaatteet huomioon ottaen jäsenvaltiot voivat poiketa 3-6, 8 ja 16 artiklan 
säännöksistä, kun kyseessä olevan toi-minnan erityispiirteiden vuoksi työajan pituutta ei mitata 
ja/tai määritellä ennalta tai työntekijät voivat itse päättää siitä ja erityisesti kun on kyse 
työntekijöiden itse päättämästä työajasta. Työaikadirektiivissä poikkeaminen 6 artiklan b kohdasta 
vaatii työntekijöiden omaa päätöstä työajastaan. Koska pääsääntönä on työntekijöiden päätös 
poikkeamiseksi, tämä tarkoittaa työntekijöiden mahdollisuutta sopia työajan poikkeamisesta. 
Työaikadirektiivin mukaan kun kyseessä on työ, jossa olevan toiminnan erityispiirteiden vuoksi 
työajan pituutta ei mitata ja/tai määritellä ennalta, voidaan poiketa työaikadirektiivin 3-6, 8 ja 16 
artiklan säännöksistä. Poikkeaminen työaikadirektiivistä tulee tehdä ainoastaan valtakunnallisten 
työ- ja virkaehtosopijaosapuolten välillä.

Työaikadirektiivin 18 artikla ei anna työehtosopimusosapuolille mahdollisuutta poiketa 
työaikadirektiivin 6 artiklan b kohdan enimmäistyöajasta. Näin työ- ja virkaehtosopimusosapuolet 
eivät voi poiketa omalla sopimuksellaan työajasta, jossa ylityön huomioiden työaika ylittäisi 
tarkastelujaksolla 48 tuntia viikossa. Työssä, jossa syntyy ylityötä, tämä vaatii tarvittaessa 
vapaavuorojen käyttämistä. 

Työaikadirektiivin 22 artikla antaa mahdollisuuden poiketa 6 artiklasta, kun työnantaja ei vaadi 
työntekijää työskentelemään yli 48 tuntia seitsemän päivän aikana, laskettuna 16 artiklan b 
kohdassa tarkoitetun vertailujakson keskiarvosta, ellei työnantaja ole ensin saanut työntekijän 
suostumusta tällaiseen työskentelyyn. Työaikadirektiivin 16 artiklan b kohdan edellä 6 artiklan 
poikkeaminen edellyttää, että viikoittaisen enimmäistyöajan soveltamiseksi vertailu-jakson tulee olla 
enintään neljä kuukautta. Suostumuksen voisi Suomen työehtosopimusympäristössä tarkoittavan 
sopimista asiasta. Yli 48 tunnin viikkotyöajan käyttäminen tai muodostuminen tulee olla poikkeus, 
johon voi johtaa esimerkiksi ennalta arvaamattomat ja ennakoimattomat syyt, joita ei voida 
työaikasuunnittelulla poistaa.

Esityksen mukaan valtakunnallisella työ- ja virkaehtosopimuksella sallittaisiin poikettavan lain 
yleissäännöksen mukaisesta säännöllisestä työajasta ja vuorokausilevosta työssä, jota tehdään vain 
aika ajoin sen vuorokautisen työajan kuluessa, jona työntekijän on oltava valmiina työhön.

Ehdotetulla muutoksella mahdollistettaisiin sekä vuorokautisesta että viikoittaisesta säännöllisestä 
työajasta poikkeaminen. Esityksen tavoitteena on saada säännös vastaamaan sisällöltään aiemmin 
voimassa olleen työaikalain sisältöä.

Esityksessä olevat työaikaa koskevat muutokset ovat:

34 §

Poikkeaminen työehtosopimuksella

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
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Valtakunnallisessa työehtosopimuksessa saadaan lisäksi sopia 5 §:ssä säädettyjen työajan rajoitusten 
ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevan säännöksen estämättä poikkeuksellisesta säännöllisestä 
työajasta työssä, jota tehdään vain aika ajoin sen vuorokautisen työajan kuluessa, jona työntekijän 
on oltava valmiina työhön. Tällöin työntekijälle on turvattava 25 §:ää vastaava korvaava lepoaika 
välittömästi työvuoron päättymisen jälkeen.

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto esittää muutosta 34 §:ään seuraavasti:

34 §

Valtakunnallisessa työehtosopimuksessa saadaan lisäksi sopia 5 §:ssä säädettyjen työajan rajoitusten 
ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevan säännöksen estämättä poikkeuksellisesta säännöllisestä 
työajasta työssä, jota tehdään vain aika ajoin sen vuorokautisen työajan kuluessa, jona työntekijän 
on oltava valmiina työhön huomioiden työntekijöiden turvallisuuden ja terveyden suojelemisen. 
Tällöin työntekijälle on turvattava 25 §:ää vastaava korvaava lepo-aika välittömästi työvuoron 
päättymisen jälkeen. Viikoittainen enimmäistyöaika voi olla ylityö mukaan lukien 48 tuntia viikossa 
enintään vuoden tasoittumisjaksolla.

39 §

Poikkeuslupa

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Jos aluehallintovirasto on myöntänyt työnantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan määräaikaisena 
eivätkä olosuhteet ole myöntämisen jälkeen olennaisesti muuttuneet, työnantaja ja 36 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu työntekijöiden edustaja voivat sopia aluehallintoviraston myöntämän luvan tai 
vapautuksen jatkamisesta huomioiden työntekijöiden turvallisuuden ja terveyden suojelemisen.

Hallituksen esityksen esitystekstissä olevaan halutaan myös lisäys.

Nykyinen esitysteksti, s.5.

HE Luonnos TaL 3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sallia työaikalain 34 §:n 5 momentin mukaan valtakunnallisella työ- ja 
virkaehtosopimuksella sopiminen lain 5 §:ssä säädettyjen työajan rajoitusten estämättä työssä, jossa 
varsinaista työsuoritusta on vain osa työajasta. Esityksen tarkoituksena on palauttaa aiemman 
työaikalain voimassa ollessa vallinnut tilanne.

Esitetty lisäys esitystekstiin:

HE Luonnos TaL 3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sallia työaikalain 34 §:n 5 momentin mukaan valtakunnallisella työ- ja 
virkaehtosopimuksella sopiminen lain 5 §:ssä säädettyjen työajan rajoitusten estämättä työssä, jossa 



Lausuntopalvelu.fi 4/4

varsinaista työsuoritusta on vain osa työajasta. Esityksen tarkoituksena on palauttaa aiemman 
työaikalain voimassa ollessa vallinnut tilanne huomioiden työntekijöiden turvallisuuden ja terveyden 
suojelemisen. Viikoittainen enimmäistyöaika voi olla ylityö mukaan lukien 48 tuntia viikossa enintään 
vuoden tasoittumisjaksolla.

44 §

Työaikarikkomus

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Työnantaja tai tämän edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 18 §:ssä säädettyä 
enimmäistyöaikaa, 19 §:n hätä-työtä, 25–27 §:ssä säädettyjä vähimmäislepoaikoja taikka 30 §:ssä 
säädettyä työvuoroluettelon laatimisvelvollisuutta koskevia säännöksiä, on tuomittava 
työaikarikkomuksesta sakkoon.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitolla ei ole huomautettavaa lakiesityksen 44 §:stä.

Edellä olevat esitykset perustuvat työaikadirektiivin työntekijöiden suojelun periaatteen tuomisella 
näkyväksi osana lainsäädäntöä, kun työaikadirektiivistä poiketaan työntekijän työaikadirektiivin 
perusajatuksesta koskien työaikaa. Sääntelyssä tulee huomioida myös työaikadirektiivin 48 tunnin 
viikkotyöaika vuoden tasoittumis-jaksolla.
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