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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Padsaantoisesti kylla. Palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja saavutettavuutta voidaan parantaa
digitalisaation ja liikkuvien palvelujen avulla. Lahtokohta tulee olla kuntalaisten palvelutarpeissa,
jotka on turvattava. Alueelliset ja maantieteelliset erot on huomioitava mukaan lukien ikdarakenne ja
sairastavuus. Perusterveydenhuolto on saatava toimimaan niin, etta erikoissairaanhoitoon ohjautuu
vain sita tarvitsevat. Terveyden ja hyvinvoinnin tehtavat jadavat kunnille. Resurssit niiden hoitamiseen
on turvattava ja huomioitava muun muassa kuntien valtionosuuksissa.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavia ei tassa vaiheessa sisallytetd sote-maakunnan tehtaviin, joten
kuntien paikalliset ja alueelliset ero huomioiden kunnilla tulee olla oikeus jarjestaa
ymparistoterveydenhuollon palvelut itse, alueellisessa yhteistydssa muiden kuntien kanssa tai sopia
tehtavan hoitamisesta maakunnan kanssa.

Lausuntopalvelu.fi 1/16



2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Yhteistyd pelastustoimen ja ensihoidon kanssa tuo merkittavia sadstoja resursseissa. Toiminta
edellyttaa riittavia resursseja harva-alueiden kunnissa molempien toimijoiden taholta, mikali ns.
tyoparitydskentely pela-sote aiotaan toteuttaa.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kylla toteutuu. Toimintamalli on kopio jo koeponnistetusta ja toimivasta kunnallishallinnosta.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kyll

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kyll

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetddn sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdaddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kyll

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Kunnat ja maakunnat ovat tulevaisuudessa samaa menoerda suhteessa valtioon
(paikallishallinto), joten jos maakuntien rahoitus ei riita, syntyy uhka kuntien valtionosuuksille.]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.
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kylla padosin [Kommentit: 1. Toimitilojen hallinnointi on alkuvaiheessa tarkoituksen mukaisinta
jarjestaa paikallisella tasolla ja myohemmin alueellisella tai valtakunnallisella tasolla. ]

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin [Ymparistoterveydenhuolto olisi luonteva osa siirtda sote-maakunnan tehtavaksi.
Tehtdvan jaaminen kuntien vastuulle tulee huomioida kuntien verotulojen ja valtionosuuksien
siirrossa. Tehtadva jaa nyt kuntien rahoitettavaksi. ]

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Sdaddokset turvaavat saatavuuden mutta saavutettavuus heikentyy joka tapauksessa
harvaan asutuilla seuduilla. Tahan voidaan vaikuttaa digitalisaation ja ns. liikkkuvien palvelujen
avulla.]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vdeston hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kyll

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Haasteena tulee olemaan se, miten maakunta pystyy huolehtimaan kansalaisten
palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.]

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla
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19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kyll

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittadmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy liséamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla paaosin
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

Ehdotettu lain 8 § on pddosin oikeansuuntainen. Esimerkiksi lain 1 kohta sisdl-tda tavoitteet
pelastustoimen palveluiden yhdenvertaisen toteuttamisen ja pal-veluiden vaikuttavuuden
turvaamiseksi sekd yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon maarittamiseksi. Pelastustoimen
valtakunnallisen strategian tavoit-teissa on selkedsti maariteltava pelastustoimen
palveluntuotannon yhdenver-tainen toteuttaminen seka kehittaminen harvaan asutuilla alueilla ja
kaupunki-keskuksissa. Tdma on erityisen merkityksellista jo pelkastdaan sen vuoksi, ettd pelastustoimi
on yksi sisdisen turvallisuuden viranomaisista ja jonka tehtavana on turvata ihmisten arki niin
normaali- kuin poikkeusoloissakin koko Suomen alueella.

Ehdotettu esitys ei varmista nykyistda enempaa pelastustoimen pelastustoimin-nan ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen synergiahyotyja tai pelastustoimen palve-luntuotantokokonaisuuden
toteuttamista harvaan asutuille alueille tai kasvukes-kuksissa. Ehdotusta tulisi muuttaa siten, etta
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ensihoitopalvelukokonaisuuteen sisaltyvien tehtdvien toteuttaminen yhdesséa pelastustoimen kanssa
olisi kan-sallisesti velvoittavampaa kuin nyt on esitetty. Tama on erityisen tarkeaa har-vaanasutuilla
alueilla, joissa palveluntuotannon toteuttaminen edellyttda innova-tiivisuutta, ketteryytta ja
yhteisten resurssien tarkoituksenmukaista hyddynta-mista asiakaslahtoisten, oikeanaikaisten ja
vaikuttavien palvelujen toteuttami-sessa.

Tavoitteisiin esitetdan lisattavaksi pelastustoimen ICT- jarjestelmien kehittdmi-nen ja korkean
turvallisuuden verkon (TUVE) kdyttédnottamisen strategiset ta-voitteet. ICT- jarjestelmien
kehittdminen ja TUVE-verkon laaja-alainen kayt-toonotto kasvattavat merkittavalla tavalla
pelastustoimen kustannuksia tulevai-suudessa. Edelld mainituilla muutoksilla on merkittava
vhdyspinta digitalisaati-on kehittdmiseen Suomessa seka viranomaisten vialiseen viestintaan

ja erityisesti turvaluokiteltujen tietojen vaihtamiseen eri turvallisuusviranomais-ten valilla.

Tavoitteisiin esitetaan lisattavaksi pelastustoimen kansallisen kalustonhallinta-ohjelman
kehittdminen sekd materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden strategiset tavoitteet.

Perustelu: Pelastustoimen kansallisen kalustonhallintaohjelman kehittamiselld seka materiaalisen
varautumisen ja huoltovarmuuden tavoitteiden maarittamisella on merkittava yhdyspinta
pelastustoimen uudistuksen tavoitteisiin seka pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyvyn
muodostumiseen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla (tavoitteena tehokas ja yhtendinen
pelastus-toimi koko Suomessa).

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadadettavdn sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavdn sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Pelastustoimen hallinnonalalla ei aikaisemmin ole ollut omavalvontaochjelman
laadintavelvoitetta. Omavalvontaohjelman laadinta ja kdytt6onottaminen on kui-tenkin
tarkoituksenmukainen osa pelastustoimen hallinnonalan laadunhallintaa ja jonka sisaltétietoa
tarvitaan verrattavuuden, vaikuttavuuden arvioinnin ja toiminnan kehittamisen tueksi.]

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla paaosin

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Kansainvalisten erityisresurssien sijoittamisessa on tarkoituksenmukaista huomioida alueellinen
riskiprofiili ja toimintaympariston erityispiirteet siten, etta ne tukevat pelastustoiminnassa
hyédynnettavien eritysresurssien yllapitoa, suorituskyvyn kehittamista ja kdyttoon saamista kaikissa
onnettomuus- ja hairidtilanteissa. Lahtokohtana erityiskaluston sijoittamiselle tulee olla
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pelastuslaitosten yhteistoiminta ja erikoiskaluston sijoittaminen tarkoituksenmukaisella tavalla koko
Suomen alueelle. Erikoiskaluston sijoittaminen ja muodostelmien perustaminen voidaan toteuttaa
jarjestamislakiehdotuksen 5 § yleisperiaatteiden mukaisesti sote-maakuntien yhteisen paatdksen
perusteella. Esimerkkeina koottavista erityisresursseista voidaan mainita mm. metsapalo- ja
tulvantorjuntavalmiudet, CBRN- valmiudet, rauniopelastaminen, kylmapelastaminen,
kansainvalisten pelastustoiminnan resurssien yllapito ja koordinaatio, erityisresurssien halyttdminen
(24/7) tilannekeskus jne. Tilannekeskuksen osalta voidaan vield todeta, etta paatoksen kansallisten
erityisresurssien lahettamisesta kansainvaliseen toimintaan tekee sisaministerio, jolloin
pelastustoimen valtakunnallinen 24/7 tilannekeskus voisi toimia sisdministerion tukena kansallisten
erityisresurssien halyttamisessa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Kansanvadlisen avunannon ja vastaanottamisen seka halyttamisen koordinaatio-toiminto olisi
tarkoituksenmukaista koota pelastustoimen 24/7 valtakunnallisen tilanne/ johtokeskuksen
yhteyteen. Pelastustoimen valtakunnallinen tilannekes-kustoiminta olisi tarkoituksenmukaista antaa
Helsingin kaupungin, Vantaan ja Keravan ja Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi.
Valtakunnallinen tilannekeskus olisi myos osa pelastustoimen tilannekeskuspalvelukokonaisuut-ta
(1+4+13), joka sisdltyy ehdotukseen pelastustoiminnan johtamisen suunnit-teluperusteiden
kehittamisesta (SM 21/2018).

Kansanvalisen pelastustoiminnan kalusto ja varusteet tulisi sijoittaa Pohjois-Savon sote-maakunnan
alueelle pelastuspalvelumekanismiin rekisteroityjen muodostelmien tarvitseman kaluston osalta.
Muun kansainvaliseen avun eri-koiskalusto tai pelastuslaitosten oma erikoiskalusto tulisi kyeta
sijoittamaan maatieteellisesti ja uhkaperusteisesti tarkoituksenmukaisella tavalla koko Suo-men
alueella. Erikoiskaluston sijoituspaikkoina voisivat toimia esimerkiksi yli-opisto sote-maakunnat.

Rauniopelastamistoimintaan kykenevia muodostelmia ja erityiskalustoa olisi tarkoituksenmukaista
koota pelastustoimen yhteistoiminta-alueille siten, etta yliopisto sote-maakunnat toimisivat
keskuspaikkoina. Pelastusmuodostelman kokonaisvahvuus muodostettaisiin sote-maakuntien
yhteisen sopimuksen pe-rusteella ymparoivien pelastuslaitosten henkilokunnasta esim. 1 ryhma/
pelas-tuslaitos.

Peruste: Pelastustoimen rauniopelastamisen suorituskyvyn kehittaminen palvelee niin
kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen, kuin myds kansallisen suorituskyvyn
kokonaisvaltaista kehittamistd. Toisena merkittavana perusteena on maanalaisen rakentamisen
yleistyminen (tunnelit, maanlaiset varastot, py-sakointihallit yms.) seka kaivannaisteollisuuden
(maanalaiset kaivokset) maaran voimakas kasvu seka yhteiskunnallinen merkitys Suomessa.
Maanalainen rakentaminen ja maanalla tydskentely muodostavat pelastustoimelle uudenlaisen
uhkaperusteen ja suorituskykyvaatimuksen rauniopelastamisen osa-alueella.
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

8 § Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle:

Tavoitteisiin esitetdan lisattavaksi pelastustoimen ict- jarjestelmien kehittdminen ja korkean
turvallisuuden verkon (TUVE) kdyttoonottamisen strategiset ta-voitteet. Perustelu: ICT- jarjestelmien
kehittdminen ja TUVE- verkon laaja-alainen kdyttoonotto kasvattavat merkittavalla tavalla
pelastustoimen kustan-nuksia tulevaisuudessa. Edelld mainituilla muutoksilla on merkittava
vhdyspinta digitalisaation kehittamiseen Suomessa seka viranomaisten valiseen viestin-taan ja
erityisesti turvaluokiteltujen tietojen vaihtamiseen eri turvallisuusviran-omaisten valilla. Korkean
varautumisen turvallisuusverkon (TUVE) kdyttédnotto ei rajaudu pelkastaan pelastustoimeen ja
sisdministerion hallinnonalaan, vaan silla turvataan valtion ylimman johdon ja yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomaisten yhteistyo ja viestinta kaikissa turvallisuustilanteissa.

Tavoitteisiin esitetaan lisattavaksi pelastustoimen kansallisen kalustonhallinta-ohjelman
kehittdminen sekd materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden strategiset tavoitteet. Perustelu:
Pelastustoimen kansallisen kalustonhallintaohjelman kehittamiselld sekd materiaalisen
varautumisen ja huoltovarmuuden tavoitteiden maarittamisella on merkittava yhdyspinta
pelastustoimen uudistuksen tavoitteisiin seka pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyvyn
muodostumiseen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla (tavoitteena tehokas ja yhtendinen
pelastustoimi koko Suomessa). Lisdksi se mahdollistaa pelastus-toimen hallinnonalan
vyhdenmukaisen tietoon perustuvan kokonaisndkemyksen muodostamisen pelastuslaitoksien
kaytossa olevasta pelastus- ja erityiskalustosta ja materiaalisen varautumisen kokonaismaarasta seka
antaa riittavat perusteet tarkoituksenmukaisen huoltovarmuuden ja varastokapasiteetin
maarittamiselle Suomessa. Tama tietoon perustuva kokonaisndkemys mahdollistaa osaltaan myos
pelastustoiminnassa tarvittavien resurssien tarkoituksenmukaisen kdyttoon saamisen kansallisella
sekd kansasinvalisen avunannon ja vastaanottamisen osa-alueilla.

12 § Sisaministerion aloite sote-maakunnan lisdarahoituksen myontamisesta

Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveyden-huollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittamiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten héiridtilanteiden hoitamiseen. My0s pelastustoimessa on vastaavia tarpeita.
Pelastustoimen jarjestd-mislain 12 § viittaa sote-maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §.
Rahoitus-lain 12 § ei kasittele lisdrahoitusta vaan valtionavustusta, lisdrahoitusta kasitellaan
rahoituslain pykalissad 11 § Sote-maakunnan lisdrahoitus ja 26 § Lisdrahoituksen myontaminen ja
maksaminen. Tarkoitetaanko pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisdrahoitusta vai
valtionavustusta?

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
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Jarjestamislakiehdotus sisaltaa aluehallintovirastoille (AVI) muodostuvan asian-tuntija-arvion
laadintatehtdvan (14 §) seka valvonta ja ohjaustehtdvan (17 §, 18 §). Aluehallintoviraston roolia ja
asemaa voisi olla tarkoituksenmukaista tarkastella pelastustoimen jarjestamislakiehdotuksen sisallon
ja toteuttamisen nako-kulmasta uudestaan.

Jarjestamislakiehdotuksen sisaltaman keskitetyn valtionohjauksen toteuttamisen tavoitteita ja
kokonaisuudenhallintaa ei parhaalla mahdollisella tavalla tue se, ettd Suomessa olisi my6s jatkossa
kuudessa aluehallintovirastossa pelastustoimen ja varautumisen vastuualueet, jotka arvioivat ja
valvovat palvelujen saatavuutta seka pelastustoimen palvelutasoa oman toiminta-alueensa osalta.
Pelastustoimen raportointi ja arviointitoimenpiteet voisi olla tarkoituksenmukaista keskittaa
sisdministerioon, joka johtaa, ohjaa ja valvoo yleisesti pelastustointa ja pelastustoimen palvelujen
saatavuutta ja tasoa. Em. toimintojen keskittdminen sisaministerioon tukisi ja voisi osaltaan edistaa
myos pelastustoimen uudistuksen tavoitteiden toteuttamista. Tavoitteena tehokas ja yhtendinen pe-
lastustoimi koko Suomessa

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kyll

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla padosin
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38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei padosin
39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla paaosin

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Ei kantaa.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

Voimaanpanolain 41 § 2 mom:

Kunnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitettu korvaus silta osin, kuin omaisuus-jarjestelyista
aiheutuvista valittdmista kustannuksista johtuva kunnallisveroprosentin laskennallinen korotustarve
ylittaa 0,7 prosenttiyksikkoa 0,25 prosenttiyksikkda (korvausraja).

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.
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Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty tilannetta, jossa eri luottolaitokset irtisanovat siirtyvat luottonsa
joko uudistukseen sisaltyvien puutteellisuuksien vuoksi tai omista sisaista syistaan. Mikali
luotonantajat eivat hyvaksy luottojen siirtoa, ne tulevat kuntayhtymien purkamisen yhteydessa
perustajakuntien maksettaviksi. Tama mahdollinen tilanne tulisi kasitelld voimaanpanolaissa
asianmukaisesti ottaen huomioon, ettd maakuntien lainojen rahoitusvastuun on tarkoitus siirtya
valtiolle.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettad lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

kyll

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kyll

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Esitys on ldhtbkohtaisesti oikeansuuntainen ja pelastustoimen tehtdvien maaray-
tymistekijoissa huomioidaan tyydyttavalla tavalla myos sote-maakunnan ja har-vaan asuttujen
alueiden erityispiirteet sekd palveluntuotannon toteuttamisen haasteet. Kansallisella tasolla voidaan
kuitenkin todeta, ettd pelastustoimen]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittdva?
kylla

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
kylla padosin

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
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paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kyll

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Uusien sote-maakuntien rahoitus- ja maksuvalmiushuolto on esitetty jarjestettavaksi tavalla, joka on
heikennys nykytilaan. Ristijarvi kannattaa Kuntien takauskeskuksen esitysta siita, etta sote-
maakuntien rahoitus- ja maksuvalmiushuolto ulotetaan pelkdstaan siirtyville lainoille tarkoitetun
jarjestelyn lisaksi myos maakuntien uusiin lainoihin ja maksuvalmiusjarjestelyihin. Maakuntien
verotusoikeuden puuttuessa lainoille tarvitaan valtion takaus. Tama olisi valiaikainen ratkaisu, joka
vaistyisi maakuntien verotusoikeuden ja takauskeskuksen jasenyyden myota.

Sote-maakuntien rahoituslain 7 §:n mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle
maaritettdessa palvelutarpeen muutos otetaan huomioon siihen maaraan asti, etta
kayttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa 80 prosenttia sosiaali-ja terveyden-huollon
palvelutarpeen arvioidusta vuosittaisesta kasvusta. 80 prosentin leikkuri voi johtaa talouden
epatasapainoon Kainuun kaltaisissa maakunnissa, joissa sote-palvelujen kysyntaan vaikuttavat
tarvetekijat ovat korkeat. Palvelutarpeen kasvusta huomioon otettavaa maarassa tulisi olla
liilkkumavaraa maakunnissa, joissa tarvetekijat ovat korkealla eika siita syysta toimintaa pystyta
samassa suhteessa tehostamaan.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla padosin [Siirtomalli ei saa pysyvasti heikentda yhdenkaan kunnan talouden tasapainoa. ]

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin [Syrjdisyyden perusteella maaraytyvan kunnan syrjadisyyden lisdosan maaray-
tymisperusteita ei esitysluonnoksessa ole tuotu viela tarkasti esille. Esityksen mukaan syrjaisyyden
laskennassa otettaisiin huomioon tiestd, nykyisen linnun teitse tehtavan laskennan sijaan. ]

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

kyll

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Yhteiséveron metsaera tulee sadilyttaa nykyisellaan.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa
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66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannodsta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kyll

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla paaosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?

kylla padosin [Jarjestdjana toimivan sote-maakunnan omavalvonta ja palveluntuotannon jatkuva ar-
viointi seka avoin tietojen vaihtaminen luovat edellytykset palvelujen laadun kehittd-miseen seka
kustannustason nousun hillitsemiseen.]

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei padosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Kustannusten hallitsemisen ja riittavan rahoituksen turvaamiseksi olisi
perusteltua ottaa lakiesityksessa tarkemmin kantaa ICT- muutoskustannusten

kokonaisvaikutuksista jo talouden hallinnan ja ennakoitavuudenkin vuoksi. Esityksen mukainen
takautuva kustannusten maarittaminen voi sisdltaa uhkan siita, ettd ICT-muutoskustannukset eivat
sisdlly sote-maakunnan muutoskustannuksin taysimaaraisesti ja pakollinen ICT-kustannuksen
rahoittaminen joudutaan toteuttamaan muulla tavoin.
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82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitadtoityvien sopimusten euromadrdinen arvo?

c) liittyisik6é arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

tietohallinto ja ICT

muuta, mita?
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Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Kainuun sote.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.
Yhtena sote-uudistuksen tarkeana tavoitteena on oltava terveyden ja hyvinvoinnin
edistdminen. Tama edellyttaakin toiminnan painotuksen siirtdmista raskaista palveluista
ehkdisevaan ja ennakoivaan tyéhon seka varhaiseen tukeen ja matalan kynnyksen

palveluihin.

Seppanen Petteri
Ristijarven kunta
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