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Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kdsittelypaivamaara

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Kunnalla jaa ensisijainen vastuu terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta ja kunnalla on velvoite
tehda yhteisty6ta sote-maakunnan kanssa seka kunnassa toimivien muiden julkisten toimijoiden ym.
kanssa.

Sote-maakunnan alueella terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen on mahdollista, ja palvelujen
vhdenvertaiseen saatavuuteen tulee pyrkia. Riskina on kuitenkin, ettd mahdollinen palveluverkon
karsinta voi huonontaa paikallisesti palvelujen saavutettavuutta. Yhdenvertainen palvelujen
saatavuus maakuntien valilld on epatodenndkoista.
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2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Uudenmaan erillisratkaisu ottaa huomioon Uudenmaan maakunnan ja Sote-maakuntien
erityispiirteet paremmin kuin vaihtoehto, jossa Uusimaa muodostaisi yhden itsehallinnollisen sote-
maakunnan.

Kansallisella tasolla uudistuksen tavoitteet pelastuslaitoksen osalta ovat kannatettavia, silla ne
mahdollistavat nykyistd paremmin valtakunnallisen ja alueellisen yhteistyon pelastustoimen eri osa-
alueilla. Sen sijaan alueellisesti ja paikallisesti esitys ei lisda palveluiden saatavuutta.

Ita-Uudenmaan pelastustoimen alueen osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa toiminnan ja
palveluiden jarjestamisen, koska Itda-Uudenmaan pelastuslaitoksella on varautumisvelvoite myos
koskien Loviisan ydinvoimalan ja Skoéldvikin jalostamoalueen erityisriskeihin.

Ehdotus mahdollistaa sen, etta pelastuslaitos toimii ensihoitopalvelun tuottajana. Ensihoitopalvelun
ja pelastustoimen vélisen synergian hydédyntamiseksi seka kustannustehokkaan ja tuottavan
toiminnan jarjestamiseksi on olennaisen tarkeaa, etta pelastustoimi voi Ita-Uudellamaalla tuottaa
ensihoitopalvelut kuten nykyisinkin.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Uudenmaan jakaminen useampaan itsehallinnolliseen alueeseen parantaa asukkaiden osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksia. Ndin paatoksenteko ei etdanny alueen asukkaista liian kauas ja
paikalliset olosuhteet tulevat paremmin huomioiduiksi. Sote-maakunnan asukkaiden demokratia
toteutuu mm. heidén sote -maakuntavaltuustoon valitsemiensa edustajien kautta. Sote-
maakuntavaltuustolle asetettu sote-maakunnan asukaslukuun perustuva vahimmaiskoko edistaa
myo6s demokratiaa, tosin yksittdisen kunnan sote-maakuntavaltuuston edustajien maara voi jaada
hyvin pieneksi tai jopa olemattomaksi. My0s kansalliskielilautakuntien puheenjohtajien oikeus
osallistua maankuntahallituksen kokouksiin edistaisi demokratiaa.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei
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6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei padosin

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Maakuntien mahdollisuus sopia tyonjaosta kuntien kanssa on liian rajoitettua. Maakunnilla tulisi
olla mahdollisuus ottaa hoitaakseen tehtavia myos yksittaisiltd kunnilta. Maakuntien tehtavia tulisi
myo6s maakunnan ja kunnan valiselld sopimuksella voida siirtaa kunnan jarjestamisvastuulle, silloin
kun se olisi tarkoituksenmukaista tehtdavan hoidon kannalta.

Maakuntiin kohdistuisi varsin voimakasta valtionohjausta, joka ulottuisi myds maakunnan
operatiivista toimintaa koskeviin kysymyksiin. Tdma ei ole uudistuksen tavoitteiden mukaista. Vahva
valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen kanssa.

Valtion ohjaus tulee rajata vain valtakunnallisten tavoitteiden ja sote-maakuntien valisen ty6njaon
nakodkulmasta valttamattomiin kohteisiin.

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia on esityksessa arvioitu varsin suurpiirteisesti ja yleisella tasolla.
Keinoksi julkisten talouden kestavyyden turvaamiseksi esitetdan mm. valtion erittdin vahvaa seka
taloudellista etta toiminnallista ohjausta, seurantaa ja arviointia.

Valtion ohjaus tulee rajata uudistuksen tavoitteiden ja tyonjaon valttamattomiin kohteisiin.
Valtionrahoitus on kuitenkin laskennallista ja yleiskatteista eli maakunnan vapaasti kaytettavaa

tuloa.
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Saadokset rajoittavat maakuntien jarjestamisvastuuta ja investointien pitkantahtdimen suunnittelua
ja rahoitusta oleellisesti.

Maakunnan kannustin kustannusten kasvun hillintdan tulee mm. siita, etta kasvutarpeesta
huomioidaan etukdteen ainoastaan 80 %. Tama menettely ei huomioi riittavasti kasvavien alueiden
mm. vaestonkasvusta johtuvia tarpeita.

Sote-maakunnan toistuva rahoitusalijaama johtaa arviointimenettelyn kdynnistymiseen.
Rahoituksen osalta tulee huomioida, etta palveluiden tarve ei kasva ainoastaan vaeston kasvusta
johtuen vaan muuttoliike sindnsa aiheuttaa palvelutarpeiden kasvua.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin

16. Onko 12 §:n sdadntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

ei
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei padosin

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla paaosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei padosin
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20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla padosin
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla padosin

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Kaksikielisten maakuntien verkostolle, koska kaikkien kaksikielisten maakuntien tulee voida olla
vaikuttamassa ja paattamassa asioista.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdiamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Ongelmalliseksi lakiuudistuksessa muodostuu hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, jonka
padvastuu jaa kunnalle. Hyvinvoinnin ja terveyden seurantaan tarvittavan tiedon tuottaminen
jakautuisi ehdotuksen mukaan osin kunnan ja osin sote-maakunnan vastuulle. Toiminnan
jakautuminen kahdelle taholle heikentda toiminnan tehokkuutta.

Palvelujen yhdenvertainen saatavuus toteutuu mahdollisesti yksittdisen maakunnan sisalld, mutta
mahdolliset palveluverkko karsinnat jatkossa saattavat heikentaa yhdenvertaista saatavuutta.
Maakuntien valisen saatavuuden turvaamista esitys ei takaa.

Sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisista
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.

Esityksessa lain 8 § 2 momentissa sote-maakunnalla olisi oltava jarjestamisvastuunsa hoitamiseksi
riittavasti omaa palvelutuotantoa, sote-maakunta ei voisi ulkoistaa laajoja alueellisia tai
toiminnallisia kokonaisuuksia. Vaatimus riittdvasta omasta palvelutuotannosta rajoittaa
tarpeettomasti yksityisen ja kolmannen sektorin hyddyntamista.

Ostopalveluiden salliminen esityksessa rajattua laajemmin on valttamatonta soten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Esitys vaarantaa palveluiden tuottamisen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Johtaako yksityisia palveluntuottajia koskevat vaatimukset suurten yritysten suosimiseen,
saannosten tulee mahdollistaa myos pienten ja innovatiivisia yritysten mukana olo.

Saadokset turvaavat ruotsinkieliset palveluiden saatavuuden, mutta toimeenpano ja toteutustapa
herattavat huolta.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
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25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamaténta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla padosin

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Harvoin tarvittavat kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavat erityisresurssit on
tarkoituksenmukaista koota yhden tai tiettyjen maakuntien yhdessa hoidettaviksi. Tallaisia
resursseja vaativia toimintoja ovat mm. déljyntorjunta ja rauniopelastaminen.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Keski-Uudenmaan

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Ita-Uudenmaan pelastuslaitos esittda, ettd pelastustoimen kansallista kehittamista olisi  ollut
mahdollista jatkaa myds korjaamalla sen ongelmia nykyjarjestelmaa kehittamalla. Huolta Ita-
Uudellamaalla herattaa pelastustoimen rahoituksen pieneneminen alueella. Pelastustoimen rahoitus
pienenisi miltei 25 %, mika tarkoittaa nykyisen palvelutason romuttumista. Tdma johtuu
riskitekijoille maaritetysta laskentaperusteesta, joka ei huomioi Itd-Uudenmaan erityispiirteita.
Alueella sijaitsee suuri satama, ydinvoimalaitos ja suuri petrokemian keskittyma ja taten alueella on
myo0s riski suuronnettomuudelle ja ymparistovaikuttavalle onnettomuudelle.
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Huomioitavaa on myo0s se, ettd pelastustoimessa palvelutarpeen kasvua ei otettaisi huomioon
etukateen, toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa tehdaan.

Huolestuttavaa on myds se, ettd pelastustoimessa valtionohjaus olisi varsin voimakasta myds
maakunnan operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa. Ohjausvalta kaventaa huomattavasti
[td-Uudenmaan maakunnan mahdollisuuksia todellisuudessa paattaa pelastustoimen palvelutasosta
paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Uusimaa lakia koskevan ehdotuksen mukaan HUS vastaa Uudellamaalla ensihoidon jarjestamisesta
ja se voi itse tuottaa ensihoitopalvelun. Ita- Uudenmaan pelastuslaitos toimii nykyisin
ensihoitopalvelun tuottajana. Ensihoitopalvelun ja pelastustoimen synergian hyédyntamiseksi ja
kustannustehokkaan toiminnan jarjestamiseksi olisi tarkea, etta pelastustoimi voisi jatkossa tuottaa
ensihoitopalvelut kuten nykyisinkin.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei paaosin

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88§)?

kylla padosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
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omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvit sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei paaosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei padosin

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Siirtymista maakunnan tehtavaksi on kannatettava. Ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden ja
laadun turvaamiseksi tulisi perustaa kaksikielisten maakuntien verkoston muodostama koordinointi
elin. Joitakin palveluita olisi syyta tuottaa kaksikielisten maakuntien yhteistyona.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Uudenmaan kunnat ovat ehdottaneet ensisijaisesti kuntapohjaista mallia. Mikali tdma ei kuitenkaan
ole mahdollista, on Uudenmaan jakaminen ehdotettuun neljdan sote-maakuntaan ja Helsingin
kaupunkiin perusteltua ja parempi ratkaisu kuin yksi Uudenmaan maakunta

Maakuntarakennelain 3 § aluejaon perustana saattaa lisata resurssien tarvetta tai heikentaa
toiminnan laatua. Tiettyjen valtion toimintojen suhteen tama ei ole enda tarkoituksenmukaista.
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta kuntien sopimukset, irtaimisto, irtaimen omaisuuden
omistusta, hallintaa ja kdyttoa koskevat oikeudet siirtyisivat korvauksetta sote-maakunnalle. Tama
voi pahimmillaan vaarantaa kuntien mahdollisuuden jarjestaa niille jarjestettavaksi jaavia palveluita.
Samoin osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sote-palvelujen jarjestamista tai tuottamista
varten siirtyisivat korvauksetta. Omaisuusjarjestelyt sisdltden irtaimen omaisuuden ja
kuntayhtymien peruspdgdomaosuudet on toteutettava siten, ettd kunnat saavat siirtyvasta
omaisuudesta kdypaan arvoon perusturvan tdayden korvauksen perustuslakivaliokunnan
edellyttamalla tavalla.

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kaynnistaminen on mittava muutosprosessi.
Ehdotettu aikataulu on liian kirea varsinkin Uudellamaalla, jossa Iahtétilanne on hajanainen.
Koronakriisi ja sen myota muuttunut ja epavarmaksi kdynyt toimintaymparisté on luonut uuden
merkittavan riskin valmistelusta vastaavien kuormittumiselle ja kuntien talouksille toimeenpanna
uudistus suunnitellussa aikataulussa.

On kyseenalaista, ettda hyvan toimeenpanon edellyttama huolellinen valmistelu ja vaikutusten
arviointi pystytaan tekemaan esitetyssa aikataulussa.

Aikataulua tulee mydhentaa ja toimeenpanoa vaiheistaa kansallisesti.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavadt taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

ei

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?
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ei padosin
b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

ei

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden ensimmaisena

paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden

rahoituksesta ja muina kuukausina jiljelle jadva rahoitus yhtd suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023

rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1

pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta

tarkoituksenmukainen?
kylla padosin

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin

pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen

pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Vuosittain etukdteen huomioitaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvusta
ainoastaan 80 %:sti kustannustason nousua, palvelutarpeiden kasvua ja mahdollisista uusista

tehtdvista. Tama toimintatapa ei huomioi riittavasti maakuntia, jossa vdaeston kasvu on voimakasta ja

joissa vaeston liikkuvuus on suurta, mika kasvun ohella, omalta osaltaan myo6s lisaa sosiaali- ja

terveydenhuollon kustannuksia.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjan rahoituksen maaraytymistekijoiden osalta tulisi painottaa
ehdotettua enemman mm. eriarvoistumiseen, syrjdaytymiseen, tyottémyyteen, ikdrakenteeseen,

vieraskielisyyteen, monikulttuurisuuteen jne. liittyvia tekijoita.

Rahoitus kaksikielisyydesta 0,350 % on lilan matala.

Kuntatalouden tilanne yleensa ja koronaepidemian tuomat lisdhaasteet seka sote-henkiloston, joka

uudistuksen toimeenpanossa ovat keskeisessd asemassa, kuormittuneisuus muodostavat riskin

uudistuksen toimeenpanolle.

Huolestuttavaa on rahoituksen maaraytymisessa se, ettda muutoskustannuksille ei toistaiseksi ole
varattu juurikaan rahoitusta. Uusien maakuntien perustamisesta aiheutuvat muutoskustannukset

ovat merkittavia ja aiheuttavat ensimmaisten vuosien aikana suuria lisdkustannuksia julkiseen

talouteen. Uuden hallinnontason perustamisesta syntyneiden kustannusten lisaksi

muutoskustannuksia syntyisi sopimusmuutoksista, ICT-jarjestelmien integroinnista seka palkkojen ja

asiakasmaksujen harmonisoinnista.

Arviota muutoskustannuksista tulee tarkentaa ja kustannuksiin tulee varata taysimaarainen valtion

korvaus.
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Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Uudistuksen kuntakohtaisia eroja tasattaisiin valtionosuusjarjestelméaan sisaltyvilla
tasausmekanismeilla siten, ettd yksittdisen kunnan talouden tasapainon pysyva muutos
rajoitettaisiin +/- 100 euroon asukasta kohti. Talld tasauksella voi olla suuret vaikutukset eri kuntiin.
On tarkeaa, etta kunta ei meneta rahaa siita syystd, ettd sote-palvelut ovat hyvin hoidettu, asukkaat
ovat hyvin hoidettuja ja hoitavat itseadn hyvin. Nain yhdenkaan kunnan talouden tasapaino ei
heikkenisi muutoksen seurauksena.

Kunnallisveroa siirretdan maakuntien rahoitukseen alentamalla kuntien tuloveroprosentteja
tasasuuruisesti arvion mukaan 12,63 %. Tasasuuruisella alentamisella, hyvin ja kustannustehokkaasti
sosiaali- ja terveyspalvelunsa hoitaneet kunnat havidvat taloudellisesti. Tuloveroprosentteja tulisi
vahentaa todellisten sote-kustannusten perusteella.

Siirtolaskentaan liittyy myds toinen ongelma. Esityksen mukaan kustannukset laskettaisiin vuoden
2021 tilinpaatostietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Kuntien sote-menot tulevat
olemaan noina vuosina poikkeuksellisen korkeat koronavirusepidemiasta johtuen. Lisaksi
erikoissairaanhoidon kuntayhtymat ovat tekemassa merkittavaa alijadamaa, jotka kuntien tulisi
esitysluonnoksen mukaan kattaa ennen uudistuksen voimaantuloa. Lisdksi verotulot tulevat suurella
todenndkaoisyydelld olemaan kyseisena aikana ennakoitua matalammat. On erittdin huolestuttavaa,
jos kahden poikkeuksellisen vuoden tilastotietojen perusteella maaritelldan kuntien tai maakuntien
uudet pysyvat rahoituspohjat.

Huolestuttavaa on myds se, ettd kuntien veroprosenttia ja yhteisdverojen tuottoa leikataan, kun
samanaikaisesti kuntien nykyiset velat ovat jadmassa edelleen kuntien vastattavaksi. Kunnilla on
tulevaisuudessakin tarvetta investoinneille eika kuntien investointikykya saisi ndilta osin heikentaa.
Jatkovalmistelussa on etsittava keinot kuntien investointikyvyn turvaamiseksi.

Verolainsaadanto
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58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

ei

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Kunnan tuloveroprosentista leikataan 2/3 ja yhteisdverosta 1/3, soten menot ovat 40 % kunnan
budjetista. Voimakkaasti kasvavan kunnan jaljelle jaavien palvelujen hoitamiseksi riittava
verotulokertyma on aivan valttamaton.

Valtionosuusjarjestelman nettomaksajasta kunta muuttuu valtionosuus riippuvaiseksi, mika
heikentaa kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa elinvoimaansa. Valtion osuus muutokset heijastuvat
suoraa kunnallisveron nostopaineeseen.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

kylla padosin

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

kylla paaosin
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66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla padosin

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

kylla

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Uudenmaan kunnat ovat ehdottaneet ensisijaisesti kuntapohjaista mallia. Mikali tdma ei kuitenkaan
ole mahdollista, on Uudenmaan jakaminen ehdotettuun neljdgan sote-maakuntaan ja Helsingin
kaupunkiin perusteltua ja parempi ratkaisu kuin yksi Uudenmaan maakunta.

Uudenmaan erillisratkaisua tulee tarkastella, ei hallinnollisten ratkaisujen yhdenvertaisuuden vaan
palvelujen saatavuuden ja muutoksen hallittavuuden yhdenvertaisuuden nakékulmasta.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee nidin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)
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kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

ei paaosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkodkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kdytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kdsiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdokulmasta perusteltu?

kylla paaosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei padosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tidydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Uusien maakuntien perustamisesta aiheutuvat muutoskustannukset ovat merkittavia ja aiheuttavat
ensimmaisten vuosien aikana suuria lisdkustannuksia julkiseen talouteen. Uuden hallinnontason
perustamisesta syntyneiden kustannusten lisaksi muutoskustannuksia syntyisi sopimusmuutoksista,
ICT-jarjestelmien integroinnista seka palkkojen ja asiakasmaksujen harmonisoinnista.
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Arviota muutoskustannuksista tulee tarkentaa ja kustannuksiin tulee varata tdaysimaarainen valtion
korvaus.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta olisi erittdin tarkeda voida varmistaa tiedon
integraatio ja tiedon kulku eri asiakas- ja potilastietojarjestelmien valilla. Uudistuksessa
Uudellamaalla tuli mahdollistaa Apotin kayttoonotto koko alueella.

a) vuosina 2021-2022?

-hankintasopimusten lapikaynti
b) vuosina 2023-2024?

-jarjestamisvastuulle kuuluvien palveluiden mahdollinen uudelleen organisointi
c) vuodesta 2025 alkaen?

-uusien toimintatapojen ja toimintakulttuurin kehittaminen

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?
- korvausvelvollisuudet

- palvelujen saatavuus saattaa vaarantua

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

ei

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?
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Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

hallinto ja johtaminen
muuta, mita?

-talous

-tietohallinto ja ICT

-viestinta ja osallisuus

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
[td-Uudenmaan sote-maakunta
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Kuntien ja kaupunkien ndakdkulma on jadanyt valmistelussa aivan liian vahalle huomiolle. Kuntia ei ole
otettu mukaan uudistuksen valmisteluun. On tarkedas, etta lausunnoissa esiin nousevat puutteet ja
muutostarpeet otetaan aidosti jatkovalmistelussa huomioon.

Kunnan ja maakunnan valiseen yhteistyohon ei esityksessa ole kiinnitetty riittavasti huomiota.
Kunnilla on kuitenkin esim. hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa merkittava rooli. Esitetyt keinot
eivat riittavalla tavalla varmista sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kuntien vastuulle jaavien
peruspalveluiden valista yhteistyota.

Tyoterveyden jarjestaminen tulisi arvioida uudistuksen yhteydessa.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Forsstrom Marina
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