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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Periaatteessa kylla. Edellytyksena on etta kaikille maakunnille turvataan riittavat palvelu- ja
toimintokohtaisen osaamisen seka tiedolla johtamisen edellyttamat voimavarat ja niita vastaavat
uudet toimintakaytannot. Lisdksi edellytetdan esimerkiksi tdydennyskoulutuksen ja organisaatioiden
kehittdamisen avulla varmistettua sektorirajat ylittdvaa kokonaisndkemysta integroitavista sote-
palveluista, seka eri hallinnonalarajojen yli yhteensovitettavista asiakastarpeisiin perustuvista
lakisdateisia ydinpalveluja taydentavista tukitoiminnoista. Esimerkiksi mielenterveys- ja
padihdekuntoutumisen osalta vaikuttavia tuloksia saavutetaan parhaiten sovittamalla alan sote-
palvelut yhteen kuntoutujien toipumista edistdvan valmennuksen ja yhteisollisen vertaistuen,
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kokemusasiantuntijuuden, sosiaalisen osallisuuden seka tyollistymisen valmiuksia tukevien
toimenpiteiden kanssa.

Naita matalan kynnyksen tukitoimintoja tarjoavat yleensa mielenterveys- ja pdihdealan jarjestot.
Toimiviksi todettuja ndyttoon perustuvia menetelmakokonaisuuksia ovat "yksil6llisesti tuetun
tyohon sijoituksen tyovalmentajamalli IPS", "psykososiaalisen kuntoutuksen klubitalomenetelma",
"asunto ensin-malli" ja "omaan asuntoon viety arjen tuki" (VN tiedote YhdessaMielin julkaisusta
89/2017, 7.2.2018, 13-14).

Koska kaikkien sote-maakuntien alueilla ei vield ole saatavilla mainittuja nayttéon perustuvia
tukitoimintoja, yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi on sote-uudistuksessa laajennettava
niiden kayttoonotto kaikkien sote-maakuntien alueille.

Edella mainitut toimintamallit ja -kdaytannot on lisaksi todettu kustannustehokkaiksi: esimerkiksi
klubitalotoimintaa rahoittava 1 euro tuottaa ROI-laskelmien mukaan 4,6 euron sdaston
psykiatrisessa terveydenhuollossa, koska klubitalojen kuntoutujajasenet eivat tarvitse yhta paljon
nadita palveluja kuin ennen jasenyytta. Myonteiset talous- ja muut yhteiskunnalliset
kokonaisvaikutukset ovat vield suurempia.

Terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavat myos monet sosiaaliset maarittajat, kuten kdyhyys,
tuloerojen jatkuva lisdantyminen, tyottomyys ja erityisesti pitkittynyt nuorisotyottomyys ja
pitkdaikaistyottomyys. Siksi sote-uudistuksen rinnalla tarvitaan vaikuttavia toimenpiteitd monilla
muilla yhteiskunnan toiminta-alueilla.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

llImeisesti tahan avautuu mahdollisuuksia.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Uudistuksessa on huolehdittava siitd, etta sosiaalihuoltoa ja terveydenhuoltoa kehitetdan rinnan ja
toisiinsa liittyvina. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskuksen kehittdmisen on oltava sote-
uudistuksen keskiossa. Nykyisessa sairaanhoitopiirirakenteessa somaattinen erikoissairaanhoito on
noussut maaraavaan asemaan, mista on seurannut kuntien terveyskeskusten naivettymista ja
sosiaalihuollon avo- ja yhteisoldahtoisten palvelujen riittdmattomyytta. Erikoissairaanhoidon jatkuva
kustannusten nousu on myotavaikuttanut kuntatalouden ongelmiin. Mikali sosiaalihuollon
uudistaminen jaa valmistelussa sivurooliin, on se merkittava riskitekija etenkin eriarvoisuuden
vahentamista koskevan tavoitteen toteutumiselle.

Palvelujarjestelman muuttuessa on huolehdittava riittdvasta palveluohjauksesta. Oikea-aikaisen
hoidon ja avun seka kustannusten hallinnan kannalta palveluohjaus nousee keskeiseen rooliin. Myos
jarjestolahtoisen auttamistoiminnan pitaa olla sita tarvitsevien ulottuvilla. Palvelujen jarjestajan on
huolehdittava myo0s siita, etta asiakkaat saavat palveluohjauksen yhteydessa tietoa alueen
yleishyodyllisesta jarjestdlahtdisesta toiminnasta seka ohjausta hakeutumisesta niiden piiriin.
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Sote-jarjestdjen osallistuminen maakuntien suunnittelu- ja paatoksentekoprosesseihin on
turvattava. Yleishyodyllista jarjestolahtoista toimintaa on esimerkiksi vertaistuki,
vapaaehtoistoiminta, neuvonta, ohjaus ja edunvalvonta ja tiedottaminen seka ennalta ehkdiseva
tuki. Jarjestojen toiminnan jatkon kannalta ratkaisevaa on se, miten yhteistyd sote-maakuntien,
kuntien ja jarjestojen valilla muotoutuu. Sote-maakuntien on tunnistettava alueensa jarjestot ja
niiden tekema tyo. Jarjestolahtoisen toiminnan avun pitaa olla sita tarvitsevan ulottuvilla. Esitimme,
ettd jokaisessa sote-maakunnassa tulisi olla virallinen yhteistyoelin sote-maakunnan ja jarjestojen
yhteistyolle ja ettd sote-maakunnat velvoitetaan nimedmaan vastuutaho jarjestoyhteistyohon.
Kuntien ja sote-maakuntien tulisi myos jatkossa tukea jarjestojen toimintaa esimerkiksi
huolehtimalla jarjestojen avustuksista eri toimialoilla, tarjoamalla jarjestoille tiloja ja ohjaamalla
kuntalaisia jarjestdjen toiminnan piiriin.

Sote-maakuntien tehtaviin tulisi maaritelld taloudellisen ja toiminnallisen tukemisen velvoite
sellaisille yleishyodyllisille toimijoille, joiden tarjoamilla lakisdateisia sote-palveluja taydentavilla
tukitoiminnoilla, kuten klubitalotoiminnalla, on selkea alueellinen lisdarvo maakuntatason toimijana
verrattuna tilanteeseen, jossa yhteistyostd ja mahdollisesta taloudellisesta tuesta olisi neuvoteltava
kaikkien maakuntaan kuuluvien kuntien kanssa erikseen. Tiivistaen piddamme tarkedna etta:

- Sote-maakuntavaltuuston on maariteltava asukkaiden esteettomat ja saavutettavat osallistumis- ja
vaikutuskanavat.

- Sote-maakunnan palveluiden suunnittelussa ja toteutuksessa kuullaan nykyistd enemman
palvelunkayttajia.

- Asukkaiden osallistamiseen pitaa osoittaa riittavasti resursseja.

- Jokaisessa sote-maakunnassa tulisi olla virallinen yhteistyoelin sote-maakunnan ja jarjestdjen
yhteistyolle.

- Lisaksi tarvitaan lakisdateinen palvelujen integraatiota varmistava toimielin, jossa seka jarjestot
ettd laajemmin koko palveluita ja hyte-toimintoja tarjoavat toimijat ovat mukana (kts. Kohta 13 ja
23)

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin [Edellyttden etta sote-lakisdadteisten ydinpalvelujen integraation lisdksi uudistukseen
sisallytetdan sote-maakunnille velvoittavat sdannokset (ei siis harkinnanvaraiset kuten
lakiluonnoksissa) hallinnonalarajat ylittavaan koordinoituun yhteistydhon myos lakisdateisia
palvceluja taydentadvien asiakastarpeisiin perustuvat yleishyodyllisten jarjestojen voittoa
tavoittelematon auttamistoiminta]

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?
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kylla [Monet tutkimusnayttoon perustuvat pitkddan Suomessa jarjestdjen toteuttamat yhteiso- ja
tarveldahtoiset innovatiiviset toimintamallit voisivat sijoittua taman saadoksen soveltamiseen, jolloin
myo0s niiden rahoitusperusta voisi vakiintua.]

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [Viittaamme talta osin STM:lle erikseen lahettdmaamme lausuntoon.]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdaddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla [S3ad6s mahdollistaa erilaiset yhteistyo- ja verkostoitumismahdollisuudet.]

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Emme tunne lain yksityiskohtien monitahoisia vaikutuksia.]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa [Emme tunne asiaan liittyvia yksityiskohtia mielenterveyskuntoutujien klubitalotoiminnan
nakokulmasta.]

10. Maakuntalain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Yhdymme talta osin SOSTE ry:n lausuntoon. Suomen Klubitalot ry on SOSTEn jasenjarjesto.
11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Sote-maakuntien harkinnanvaraisuus kolmannen sektorin ja yleishyddyllisten jarjestéjen yhteistyon
ja rahoitusavustusten osalta tulee korvata maakuntia velvoittavilla sdadésmuotoiluilla.
Yleishyddylliset toimijatahot tulee lainsaadanndssa maaritelld osaksi sote-maakunnan
kokonaisvoimavaroja, joiden kanssa yhteistyorakenteita ja -sopimuksia kehittamalla tuetaan sote-
uudistuksen pitkan aikavalin ei-kaupallisten rakennemuutosten ja taloudellisten vaikutusten
toteutumista. Maallamme ei ole varaa jattdaa hydodyntamatta sote-uudistuksessa avautuvia
mahdollisuuksia hyodyntaa taysimaaraisesti myos lakisaateisia palveluja taydentavia
yleishyodyllisten jarjestojen ja saatididen vapaaehtoisuuteen, vertaistukeen ja sosiaalista
osallistumista edistavia tukipalveluja. Asiakkaiden osallisuuden edistaminen ja myotadvaikutus omien
hoito- ja palveluketjujen toteuttamisessa on jo pitkdan ollut Iahes kaikkien pitkdaikaissairaiden
henkildiden ns. patient education - ja psychoeducation - toimintamallien tieteelliseen
tutkimusnayttdéon perustuvana toimintamuotona.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista
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12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin [Edellisissa kohdissa ilmaistujen sote-maakuntia velvoittavien yleishyodyllisia
jarjestdjen asemaa koskevien maakuntia velvoittavien muutosten toteutuessa. ]

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei [Koska kaikkien sote-maakuntien alueilla ei vield ole saatavilla mainittuja nayttéon perustuvia
tukitoimintoja, yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi on sote-uudistuksessa laajennettava
niiden kayttéonotto kaikkien sote-maakuntien alueille. Erilaiset mielenterveyshaasteet lisdantyvat
kaiken aikaa. Lakisaateiset ladkehoitoihin ja terapioihin keskittyvat psykiatriset sote-palvelut eivat
riitd vastaamaan tarpeisiin. Niiden tueksi ja taydentajiksi tarvitaan ostopalvelujen ohella myds
yleishyodyllisia jarjestolahtoisia matalan kynnyksen tukitoimintoja, kuten kriisikeskuksia, palvelevia
puhelimia, klubitaloja, kurssimuotoista tukea, omaisten ja laheisten tukemista jne. Edella mainitut
toimintamallit ja -kdytannot on lisdksi todettu kustannustehokkaiksi: esimerkiksi klubitalotoimintaa
rahoittava 1 euro tuottaa Eskot ry:n ROI-laskelmien mukaan 4,6 euron sdaston psykiatrisessa
terveydenhuollossa, koska klubitalojen kuntoutujajasenet eivat tarvitse yhta paljon naita palveluja
kuin ennen jasenyytta. Myonteiset talous- ja muut yhteiskunnalliset kokonaisvaikutukset ovat viela
suurempia. |

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien madrittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei kantaa

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

ei kantaa
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

kylla padosin [Perustelut sddddksen osalta ovat asialliset ja oikeat, ns. kermankuorijoita ja
ohituskaistoilla ohittaneita ei tule hyvaksya koko kansaa koskevassa uudistuksessa]

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

ei padosin [Mita jarkead tdssa ketjutuksessa olisi, sehdn avaisi takaportin kv-konglomeraateille tulla
taas saalistamaan suomalaisten verorahoja. ]

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Viittaamme mm. SOSTE ry:n lausuntoon jossa on tarkasteltu ldhemmin tdhan asiaan
liittyvia kysymyksia sote-jarjestdjen kannalta.]
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20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla [Esitys on perusteltu ja korona-pandemian valossa valttamaton.]

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Emme tunne asiaa.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Viittaamme SOSTE ry:n pykalakohtaisiin ehdotuksiin, joita kannatamme.
24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Ei ole.
Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdvan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

ei kantaa

26. Mika pitdisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadadettavdn sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei kantaa

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

ei kantaa.
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30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

ei kantaa.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

ei kantaa.
32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

ei ehdotuksia.
Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

kylla [Maakuntajako on OK]

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kylla padosin [Aina voidaan sopia yhteistydjarjestelyista, jos tarpeen.]

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Eteld-Savon maakuntaan [Lausunnonantajan henkil6kohtainen mielipide: kylla sen Itd-Savon tulisi
kuulua E-teld-Savoon. Muuta jarkevaa ratkaisua ei mielestéani ole.]

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla [lhan OK. Riskiarvioni on, ettd monen erillisorganisaation yhteistyo saattaa olla yhta vaikeaa
kuin 20 vuotta sitten, jolloin Hgin ja Uudmaan SHP:it yhdistettiin nykyiseksi HUS-piiriksi. Somaattisen
erikoissairaanhoidon painoarvo ja arvostus ihmisten ja paattdjien mielissa on niin vahva...Haastava
duuni!]

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla padosin [Ei kommentteja.]
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38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa [Emme tunne asiaa riittavasti.]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei kantaa [Ei tietoa asiasta.]

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa [Emme tunne asiaa riittavasti.]

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla [Taysin perusteltu.]

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Emme tunne asiaa riittavasti.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla [Viivyttely ei auta ongelmien ratkaisuprosessien kaynnistamisessa.]

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

Viittaamme SOSTE ry:n ehdotuksiin talta osin, olemme SOSTEn jasenjarjesto.
45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei ole.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?
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kylla padosin [Maakunnille tarvitaan kuitenkin itsehallinnollinen verotusoikeus, kuitenkin
maksimiverotuskaton rajoituksella.]

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa [Ei tietoa riittavasti.]

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jiljelle jadva rahoitus yhta suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa [Ei tietoa taustoista.]

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldaan muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykadldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Viittaamme SOSTE ry:n lausuntoon.
53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuten edella.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto
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54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

Viittaamme SOSTE ry:n lausuntoon.
57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Kuntien avustustoiminnan periaatteet on sovittava sote-maakunnan kanssa siten, etteivat aiemmin
saatu rahapelien voittovaroista saadut avustukset maakunnan alueella toimiville jarjestoille
vaarannu.

Verolainsaadanto

58. Pidatteko maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa [Emme tunne asiaa.]

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Ei kantaa.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostoa. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
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63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

kylla

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

kyll

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla padosin [Sopimus luo kylld haasteita HUS:n johdolle sovittaa omaa toimintaansa tdhanastista
paremmin toimivaan yhteistydohon tulevaisuuden sote-keskusten ja mnuiden hallinnonalarajat
ylittavien toimintojen osalta.]

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

kylla padosin [Tuleva sopimus on ratkaiseva]

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Ei ole.
69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei ole.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Viittaamme SOSTE ry:n lausuntoon.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista
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72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla [Yhdenvertaisen saatavuuden vaatimus edellyttdaa vahvaa keskushallinnon ohjausta. Palvelujen
tarjontamitoitusten minimit on maariteltava VN- ja STM-tasoilla. liman normiohjausta olemme 1990-
luvulta lahtien paatyneet juuri nykyiseen eriarvoiseen tilanteeeen palvelujen saataavuuden osalta

]

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Neuvottelupoydissa pitda olla tasavertainen asema myos kolmannen sektorin
palveluntuottajilla seka voittoa tavoittelemattomien yleishyodyllisten jarjestdjen edustajilla.]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla [Edellyttdaen ettd kansalaisjarjestoilld, yleishyddyllisilla sote-jarjestoilla ja muilla toimijoilla sote-
maakuntien ohella on osallistumismandaatti ko. ohjauksen valmisteluprosessiin.]

Uudistuksen vaikutukset
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79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Kaupallisten voittoa tavoittelevien yritysten ja organisaatioiden toimintatilastointi on paaosin
kunnossa, koska nykyisten ja myds lakiluonnosten mukaisessa ostopalvelutoiminnassa on
noudatettava samoja kdytantoja kuin kuntien ja kuntayhtymien omassa toiminnassa. MUTTA
yleishyddyllisten voittoa tavoittelemattomien jarjestojen ja yhteisdjen toimintojen
tilastointiperustaa ei ole maaritelty yhdenkdan sektoriviranomaisen toimesta. Tama on raikea
epakohta, mika vaatii korjaamista ennen sote-maakuntien aikakauteen siirtymista. Tama haittaa
sote-maakunnissa yleishyddyllisen jarjestétoiminnan merkityksen hahmottamnista osana
maakunnan kaikkien voimavarojen kokonaisuutta.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

Yhdistyksemme ja sen paikallisjarjestdjen klubitaloverkoston toiminta EI KUULU kilpailutettavien
ostopalvelujen piiriin, koska kyseessa on yleishyddyllinen ei-voittoatavoitteleva eika kaupallinen
toiminta. Haluamme kehittda sote-maakuntien kanssa kumppanuusyhteistyota toipumisvaiheessa
olevien kuntoutujien yhteiskunallisen osallisuuden ja voimaantumisen edistamiseksi.

Klubitalotoiminta on yleishyodyllista tutkimusnayttoon perustuvaa lakisdateisia psykiatrisia palveluja
tdydentavaa toimintaa ja se perustuu kuntoutujajasenten henkilokohtaisten toipumis- ja
osallisuustavoitteiden toteutumisen tukemiseen monien eri toimintamuotojen avulla.

Useiden Suomessa ja kansainviélisesti toteutettujen arviointitutkimusten ndyton perusteella
osallistuminen psykososiaaliseen klubitalotoimintaan vahentaa merkittavasti psykiatristen sairaala-
ja avopalvelujen tarvetta sadstden siten merkittavasi yhteiskunnan rahoitusta.

Seuraavien kahden vuoden aikana toivomme olevamme mukana 4-6 tulevan sote-maakunnan
psykiatrisen terveydenhuollon palvelujen yhteiskehittamisessa kyseisten makuntien alueiden
jarjestodjen kanssa yhteistyossa voidaksemme uusia psykososiaalisen tuen Klubitaloja naille alueille.

b) vuosina 2023-2024?

Vuosina 2023-2024 Suomen Klubitalot ry yleishyodyllisena toimijana haluaa edelleen olla tukemassa
mielenterveyskuntoutujien psykosiaalista ja sosiaalista kuntoutumista aktivoimalla eri maakunnissa
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yhteisty6ta mielenterveysalan vaikuttajien ja kokemusasiantuntijajarjestojen kanssa, seka
vahvistamalla klubitaloverkoston laajentamista tavoitteena avata 4-6 uutta psykososiaalista
kuntoutumista tukevaa ja edistdvaa Klubitaloa sote-maakunnissa ja/tai niiden seutukeskusalueilla.
YhteistyO- ja/tai koalitioverkoston toiminnan vakiinnuttaminen on tarkeas, jossa psykososiaaliset
Klubitalot ovat mukana.

c) vuodesta 2025 alkaen?

Vuodesta 2025 ldhtien toivomme, ettad psykososiaalisen kuntoutumisen tukea tarjoava
Klubitalomenetelma olisi laajasti kdytossa koko maassa, seka klubitalotoiminnan jatkuvaa
kehittamista varten on kaikissa maakunnissa riittavat voimavarat. Kaikkien sote-maakuntien alueilla
tulee olla vahintaan yksi Klubitalo, jolla voi olla "filiaali-klubitaloja" eri puolilla sote-maakuntien
alueita.

a) vuosina 2021-2022?
no

b) vuosina 2023-2024?
no

c) vuodesta 2025 alkaen?
no

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvada valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

hallinto ja johtaminen

muuta, mita?
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Viittaamme kysymykseen # 1.
Muut kysymykset
87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

Ei ehdotuksia.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Hanninen Esko
Suomen Klubitalot ry
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