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Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Lausuntopalvelu.fi

1/18



3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sadadetddn sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.
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Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdytinnossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?
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23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jdrjestamislain 5 pykdldssa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

29. Mita kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
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Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkékulmasta?

ei

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Etela-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viéliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88§)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jdlkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadntely hyvdksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
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tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ehdotettua aluejakoa ei voi pitda Eteld-Savon aluehallinnon kannalta tarkoituksenmukaisena.

Nykyisen maakuntajakolain mukaan maa jaetaan alueiden kehittamista ja alueiden kayton
suunnittelua varten maakuntiin. Maakunnaksi on maaratty alue, johon kuuluvat kunnat
muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti seka alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntajaon on nykyisin muodostettava
tarkoituksenmukainen kokonaisuus myds valtion aluehallinnon tehtavien ja palveluiden
jarjestamiseksi.

Lakiesityksissa sote-maakuntajaosta ja samalla myds maakuntajaosta saddettaisiin sote-
maakuntarakennelaissa. Sote-maakunnan olisi muodostuttava yhtendisesta alueesta, joka
muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden. Sote-maakuntaa voitaisiin muuttaa, jos muutos parantaa:

1) sote-maakunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksiad vastata palvelujen jarjestamisesta ja
tuottamisesta tai muuten edistda sote-maakunnan toimintakykya; tai

2) sote- maakunnan asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita

Sote-maakuntaa muutettaessa tulisi pyrkia kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joissa turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen vaeston oikeudet saada palveluja omalla kielelldan samanlaisten
perusteiden mukaan.
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Maakuntajaolla on huomattava merkitys myds muiden kuin sote-palveluiden tuottamiselle.
Maakunnan liitto vastaa aluekehittamisen strategisesta kokonaisuudesta ja maakunnan yleisesta
kehittamisesta yhteisty6ssa valtion viranomaisten, alueen keskuskaupunkien ja muiden kuntien,
yliopistojen ja korkeakoulujen seka alueiden kehittamiseen osallistuvien muiden eri tahojen kanssa.
Alueiden kehittamisen lisaksi maakunnan liiton lakisdadteisend tehtdavana on maakuntakaavoitus.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) edistaa alueellista kehittamista hoitamalla
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueellaan, joka pohjautuu maakuntajakoon.

Suomen nykyinen maakuntajako ja aluehallinto perustuu 18 maakuntaan. Etela-Savon maakunta
muodostaa luonnonoloiltaan ja elinkeinorakenteeltaan luontevan kokonaisuuden. Alueiden
kehittamisen ja suunnittelun kannalta keskeisessa asemassa ovat maakunnan liiton ja ELY-keskuksen
tehtdvien jarjestaminen ja yhteistyd. Se sujuu nykyaan luontevasti ja hyvin. Eteld-Savo pystyy
nykyisin hoitamaa hyvalla tavalla maakunnan suunnittelun tehtavat. Etela-Savon ELY-keskus pystyy
myo6s tuottamaan hyvin vastuullansa olevat valtion aluehallinnon palvelut. Silla on myds
huomattavia omaa toimialueetta suurempia vastuita. Eteld-Savon TE-toimisto tuottaa TE-palvelut
maakunnan alueelle ja silla on toimipaikat Mikkelissa, Pieksamaelld ja Savonlinnassa.

Savonlinnan seutukunnan siirtyminen Pohjois-Savoon heikentaisi huomattavasti Eteld-Savon
maakuntaa seka maakuntaliiton, ELY-keskuksen ja TE-toimiston toimintaedellytyksid. Muutos on niin
merkittdva, ettei sita pida tehda yksittaisend sote-maakuntaratkaisuna ilman koko maata koskevaa
maakuntien ja valtion aluehallinnon tarkastelua. Sellaista ei ole nyt nakopiirissa.

Itd-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen muutoksella ei olisi vaikutusta. Sen sijaan moniin
muihin toimialuejakoihin muutoksella olisi vaikutusta. Alueiden kehittamisen ja kumppanuuksien
kannalta merkittaviin Etela-Savon kauppakamarin, Etela-Savon yrittdjien ja metsakeskuksen seka
monien muiden jarjestdjen ja toimijoiden toimialueisiin kohdistuisi muutospaineita.

Sote-maakuntajaossa on keskeiseen asemaan noussut Mikkelin ja Savonlinnan sairaaloiden roolin ja
palveluiden turvaaminen. Asiasta ei ole paasty sopimukseen ao. sairaanhoitopiirien kesken.
Huomionarvoista asiassa on se, etta sairaaloiden tyonjaosta tulee sopia sote-maakuntien
yhteistyosopimuksessa erva-alueen sisdlla. TyOnjaosta pitdaa sopia erva-alueen puitteissa huolimatta
siitd, kuuluuko Savonlinnan seutu Eteld-Savon vai Pohjois-Savon sotemaakuntaan. Tydnjaosta
voidaan sopia nykyisessa maakuntien muodostamassa hallintokokonaisuudessa ilman, etta
maakuntajakoon tehddan muuta aluehallintoa radikaalisti heikentavida muutoksia.

Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien ja Savonlinnan kaupungin tulisi kuulua Etela-Savon
maakuntaan.
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Eteld-Savon ELY keskus hoitaa valtionhallinnon alueellisia toimeenpano- ja kehittamistehtavia Etela-
Savon maakunnan alueella. ELY-keskusten valilld on tehty tyonjakoa monissa tehtdvissa. Etela-
Savolla on vastuullaan palveluiden tuottamista omaa aluettaan laajemmin. TE-hallinnon
asiakaspalvelukeskus tuottaa neuvontapalveluita henkiloasiakkaille ja yrityksille koko valtakunnan
alueella. Eteld-Savon ELY-keskus toimii rakennerahasto-ohjelmien vélittdavana toimielimena ja tekee
Itd-Suomessa ELY-keskusten ndiden ohjelmien rahoitus- ja maksatuspaatokset. Eteld-Savon ELY-
keskus koordinoi Vuoksen vesistdalueen vesienhoidon ja saimaannorpan suojelun suunnittelua.
Vastaavasti Eteld-Savo saa palveluita muilta ELY-keskuksilta kuten liikenteen ja kalatalouden palvelut
Pohjois-Savon ELY-keskuksesta. ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisen kehittamis- ja
hallintokeskuksen (KEHA-keskus) kotipaikka on Mikkeli ja sen henkilosto tyoskentelee
monipaikkaisesti ympari Suomea.

Maaseutuhallinnossa maakunnassa toimii ELY-keskuksen lisdksi kuntien yhteistoiminta-alueet ja
Leader-ryhmat. Kuntien yhteistoiminta-alueita on kolme, Mikkelin maaseututoimi (Hirvensalmi,
Kangasniemi, Mikkeli, Madntyharju, Pertunmaa, Pieksamaki, Puumala), Rantasalmen maaseututoimi
(Joroinen, Juva, Rantasalmi, Sulkava) ja Itd-Savon maaseututoimi (Enonkoski, Heindvesi, Savonlinna).
Leader-ryhmia toimii myos kolme Veejja-kaja (Hirvensalmi, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju,
Pieksamaki, Puumala), Rajupusu (Joroinen, Juva, Ranta-salmi, Sulkava) ja Piallysmies (Enonkoski,
Heinavesi, Savonlinna).

Itd-Savon kuntien siirtyminen Pohjois-Savoon vaikuttaisi monin tavoin Eteld-Savon ELY-keskuksen ja
TE-toimiston toimintaan. Seuraavassa luonnehditaan muutoksen vaikutuksia eri
palvelukokonaisuuksiin:

Alueidenkehittamisen palvelut

Palveluissa on keskeista yhteisty0 ja yhteinen tavoitteenasettelu maakuntaliiton ja muiden
maakunnan toimijoiden kanssa. Muutos vahentaisi ELY-keskuksen alueidenkehittdmisen resursseja
ja toimintamenomaararahoja, mika heikentaisi sen kykya tehda strategista suunnittelua ja
ennakointia.

Alueidenkadyton palvelut

Itd-Savon kuntien alueidenkdytdn suunnittelu on niiden vaestéosuutta suurempaa. Tama johtuu
muuta maakunta runsaammasta matkailurakentamisesta. Lisdksi alueen suunnitteluun sisaltyy
erityisosaamista vaativaa norpansuojelun ja matkailun yhtyeensovittamista ja alueella on runsaasti
erityisen arvokkaita kulttuuriymparistoja. ELY-keskuksen kuntien kaavoituksen ja rakentamistoimen
palvelut tuotetaan muutaman henkilén toimesta. Muutoksesta johtuva palvelutuotannon volyymin
laskeminen vaikeuttaa riittdvan osaamisen turvaamista ndissa palveluissa.

Liikennepalvelut

Liikennepalvelut maakuntaan tuotetaan Pohjois-Savon ELY-keskuksesta. Muutoksella ei olisi
merkittavaa vaikutusta palvelutuotantoon.
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Maaseudun kehittamispalvelut

Maaseudun kehittamispalvelut tuotetaan maakunnallisten maaseutuohjelmien pohjalta.
Maaseutuohjelman yritysrahoituksesta on 57 % kohdistunut Ita-Savoon. Vaestdosuutta suurempi
rahoitus johtuu alueella tapahtuneista suurista matkailuinvestoinneista ja maaseutumatkailusta. Osa
maaseudun kehittamishankkeista toteutetaan maakunnallisina, joten niiden kohdistumista on vaikea
arvioida. Muutos aiheuttaisi sen, etta Ita-Savon maaseudun kehittamisrahoitus kasiteltdisiin Pohjois-
Savossa. Todenndkdisesti Ita-Savon suhteellinen asema maaseuturahoituksessa heikkenisi
nykytilanteeseen verrattuna. Eteld-Savon maaseudun kehittamisrahoitus laskisi Itd-Savon
vaestoosuutta vastaavalla maaralla ja ELY-keskus tuottaisi palvelut supistuneen maakunnan alueelle.

Maatalous- ja elintarviketuotannon palvelut

Vuonna 2019 viljelijatukia maksettiin 2539 maatilalle yhteensa 59,8 milj. €. Maatiloista 661 (30 %)
sijaitsee Ita-Savon alueella. Maatalouden investointituista 37 % (7,6 M€) on kohdistunut
ohjelmakaudella Itd-Savon alueelle. Viljelijatukia Itd-Savoon kohdistuu jokseenkin vaestéosuutta
vastaa maara, mutta investointitukia Itd-Savoon on kohdistunut vaestéosuutta enemman.
Viljelijatukiin maakuntamuutoksella ei olisi vaikutusta. Niiden valvonta hoidettaisiin Pohjois-Savosta
ja Etelad-Savon ELY-keskus tuottaisi palvelut supistuneen maakunnan alueelle.

Ymparistonsuojelun palvelut

Eteld-Savossa on 136 toimijaa, joiden ympdristolupaa ELY-keskus valvoo. Jatehuoltorekisteriin
merkittyja toimijoita on 101. Naista ymparistolupavelvollisista toimijoista 40 ja jaterekisteriin
merkityista toimijoista 28 sijaitsee Itd-Savossa. Naita koskevat valvontapalvelut tuotettaisiin jatkossa
Pohjois-Savon ELY-keskuksesta. Etela-Savon ELY-keskus tuottaisi palvelut supistuneen maakunnan
alueelle ja sen valvontapalveluiden volyymi olisi ELY-keskuksista valtakunnan pienin. Osaamisen ja
asiantuntemuksen turvaaminen olisi haasteellista.

Yritysten kehittamis- ja rahoituspalvelut

Eteld-Savon ELY-keskus tekee Itd-Suomessa EU:n rakennerahasto-ohjelmien ja TEM:n kansallisen
rahoituksen yritystukipaatokset. Vuonna 2019 Itd-Suomeen kohdistui tata innovaatiorahoitusta 54
ME ja Eteld-Savoon tasta kohdistui 11 M€. Yritysten kehittamisavustuksista 38 % kohdistui Ita-
Savoon ja yksittaisista kunnista eniten avustuksia kohdistui Savonlinnaan. Koska yritysrahoitus
kasitelldaan Ita-Suomen tasolla, ei muutoksella sindlldan ole vaikutuksia yritystukien kasittelyyn ja
kohdentumiseen Ita-Savon alueella. Maakuntamuutoksella olisi ilmeisesti vaikutusta myos yritys- ja
elinkeinotoiminnan muiden toimijoiden (kauppakamari, yrittdjajarjestot) toimintaan ja aluejakoihin.

Kehittdamis- ja hankerahoituksen palvelut
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Eteld-Savon ELY-keskus tekee Itd-Suomessa EU:n rakennerahasto-ohjelmien EAKR- ja ESR-
kehittdmishankepaatokset. Vuonna 2019 Itd-Suomeen kohdistui kehittamisrahoitusta 38,5 M€ ja
tasta Etela-Savoon kohdistui 9,8 M€. Etela-Savon kehittamisrahoituksesta 45 % kohdistui Itd-Savoon.
Koska kehittamisrahoitus kasitelldan Ita-Suomen tasolla, ei muutoksella sinadlldan ole vaikutuksia
kehittamistukien kasittelyyn ja kohdentumiseen It3-Savon alueella.

Tyonvalityspalvelut

Eteld-Savo TE-toiston toimialue kattaa Eteld-Savon maakunnan. Toimistolla on toimipaikat
Mikkelissd, Pieksa-maelld ja Savonlinnassa. Kesdakuun tyollisyyskatsauksen mukaan tyollisyystilanne
Etela-Savossa oli heikoin Sa-vonlinnan seutukunnassa, jossa ty6ttémien osuus tyévoimasta oli 15,8
%. Mikkelin ja Pieksdmaen seutukunnissa vastaavat luvut olivat 14,1 ja 12,3 %. Maakuntamuutoksen
seurauksen Savonlinnan toimipaikka muuttuisi Pohjois-Savon TE-toimiston toimipaikaksi, joka
huolehtisi TE-palveluista Ita-Savon alueella. Vastaavasti Ita-Savon alueen tyollisyyden hoitoon
osoitetut resurssit osoitettaisiin jatkossa Etela-Savon sijasta Pohjois-Savon TE-toimistolle. Etela-
Savon ELY-keskus ja TE-toimisto hankkivat tyonhakijoiden osaamisen ja valmiuksien
kehittamispalveluita maakunnan alueelle. Muutoksen seurauksena naiden palveluiden hankinta
siirtyisi Ita-Savon osalta Pohjois-Savon ELY-keskukselle.

Luonnonsuojelun palvelut

Eteld-Savo sijoittuu keskelle Jarvi-Suomea. Maakunnan itdosaa hallitsevat Saimaan suuret osa-altaat.
Maakunta on vedenjakaja-aluetta ja lansiosan vesistot kuuluvat Kymijoen vesistéalueeseen. Ita-
Savon maakuntamuutos aiheuttaisi sen, ettd Saimaan keskeiset ja suuret vesialueet (mm. Haukivesi,
Pihlajavesi ja Puruvesi) seka niilld sijaitsevat kansallispuistot ja luonnonsuojelualueet siirtyisivat
Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Saimaannorpista eldda 90% Savonlinnan seutukunnalla ja
todennakdisesti ELY-keskuksen norpansuojelun erikoistumistehtava olisi jarjestettdava uudella
tavalla. Eteld-Savosta siirtyisi samalla 35% Natura-alueista ja niihin liittyvista tehtavista. Muutoksella
olisi huomattava vaikutus Eteld-Savon ELY-keskuksen luonnossuojelupalveluiden tuottamiseen.
Tehtavien ja palveluiden volyymin laskeminen vaikeuttaisi riittdvan osaamisen turvaamista ndissa
palveluissa.

Vesi- ja kalatalouden palvelut

ELY-keskuksen vesitalouden palveluiden tuottamisessa tehddan Suomessa yhteistyota kolmella
suuralueella. Eteld-Savon ELY-keskus kuuluu samaan suuralueeseen Uudenmaan, Kaakkois-Suomen,
Hameen, Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon kanssa. Muutoksella ei olisi vaikutusta
suuralueen yhteistyohon. Sen sijaan yksittdisten vesitaloushankkeiden ja vesien kdyton
valvontatehtadvien hoito siirtyisi [td-Savon osalta Pohjois-Savoon. Kalatalouspalveluiden osalta
Pohjois-Savon ELY-keskus vastaa jarjestamisestd edelld kuvatulla suuralueella. Muutoksella ei olisi
vaikutusta kalatalouspalveluihin.

Vesienhoidon palvelut
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Etelda-Savon ELY-keskus koordinoi vesienhoitosuunnitelman laatimista ja toimeenpanoa Vuoksen
vesistoalueella. Koordinointitehtavan lisaksi ELY-keskus huolehtii vesienhoidon suunnittelusta ja
toimeenpanosta Eteld-Savon alueella. Saimaan suurten osa-altaiden siirtymisen Pohjois-Savon osaksi
aiheuttaisi huomattavia muutoksia vesienhoidon jarjestamiseen. Muutoksella olisi huomattava
vaikutus Eteld-Savon ELY-keskuksen vesienhoidon palveluiden tuottamiseen. Tehtavien ja
palvelutuotannon volyymin laskeminen vaikeuttaisi suuresti riittdvan osaamisen turvaamista naissa
palveluissa.

Yhteenveto

[ta-Savon siirtyminen Pohjois-Savon maakuntaan aiheuttaisi sen, etta osa Etela-Savon ELY-keskuksen
palvelu-tuotannosta siirtyisi Pohjois-Savon ELY-keskuksen vastuulle. ELY-keskuksen palveluista osa
tuotetaan maakuntaa suuremmilla toiminta- tai yhteistydalueilla. Naihin palveluihin
maakuntamuutoksella olisi vahdinen vaikutus. Sen sijaan niissa palveluissa, joita tuotetaan
maakunnan alueella muutoksella voi olla huomattavia vaikutuksia. Palvelutuotannon lisaksi myds
asiakas- ja sidosryhmasuhteiden hoitaminen olisi jarjestettava Itd-Savossa osana Pohjois-Savoa.
Muutos heijastuisi ELY-keskuksen lisaksi monien muiden viranomaisten ja jarjestdjen toimintaan. Ita-
Savoon on kohdistunut viime vuosia monilla tehtava alueilla sen vaestdosuutta suurempi osuus
Etela-Savon ELY-keskuksen palveluista. Voi sanoa, etta [td-Savon painoarvo esimerkiksi
alueidenkehittamisessa on ollut Eteld-Savossa sen vaestbosuutta suurempi.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
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49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.
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Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsaddannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?
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67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykadlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntajaolla on huomattava merkitys myds muiden kuin sote-palveluiden tuottamiselle.
Maakunnan liitto vastaa aluekehittamisen strategisesta kokonaisuudesta ja maakunnan yleisesta
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kehittamisesta yhteistyossa valtion viranomaisten, alueen kaupunkien ja muiden kuntien,
yliopistojen ja korkeakoulujen seka alueiden kehittamiseen osallistuvien muiden eri tahojen kanssa.
Alueiden kehittamisen lisaksi maakunnan liiton lakisdaateisend tehtdavana on maakuntakaavoitus.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) edistda alueellista kehittamista hoitamalla
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavid alueellaan, joka pohjautuu maakuntajakoon.

Alueiden kehittamista koskevassa lakiluonnoksessa saadetdaan alueiden kehittamisesta seka
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan valmistelusta ja toimeenpanosta. Alueiden
kehittdminen on valtion, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa, laajaalaista
ja monitasoista toimintaa, joka perustuu alueiden erilaisiin vahvuuksiin ja tarpeisiin.

Alueiden kehittamisen tavoitteena on edistada alueiden kestdvaa kasvua ja kilpailukykyd, asukkaiden
hyvinvointia ja elinympariston laatua. Alueiden kehittamista edistavin toimenpitein

1) vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeinorakennetta ja taloudellista tasapainoa, kestdvaa alue- ja
yhdyskunta-rakennetta seka saavutettavuutta;

2) tuetaan asukkaiden tyollisyyttd, osaamista, yhtaldisia mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta
sekda maahanmuuttajien kotoutumista;

3) parannetaan elinympariston laatua ja hillitdan ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia;
4) vahennetaan alueiden valisia ja sisdisia kehityseroja; ja

5) parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seka edistetaan niiden kulttuuria.

Maakuntien liitot edistavat alueensa kehittamista laatimalla maakunnan pitkan aikavalin
kehittdmisen strategian ja siihen perustuvan maakuntaohjelman. Maakunnan suunnittelusta vastaa
maakunnan liitto yhteistyossa kuntien, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja muun valtion
aluehallinnon seka muiden aluekehittdamiseen osallistuvien tahojen kanssa. Maakuntajaon tulee
tunnistaa em. kehittdmistehtdvat suhteessa alueelliseen toimintaymparistéon ja vahvistaa naita.
Yhteistyon tekemista ja toiminnan jatkuvan kehittdmisen mahdollisuuksia alueellisten ja paikallisten
kumppaneiden seka asiakkaiden kanssa tulee vahvistaa eika heikentaa.

Esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi ei
ole tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen muille maakunnan ja
valtionaluehallinnon tehtaville. Sote-maakuntajakoa ei tule ratkaista pelkdstaan sote-
maakuntarakennelain kriteerein, vaan tarkastelu on laajennettava koskemaan ainakin alueiden
kehittamisen nakékulmaa.

Maakuntien ohjaus
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76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakodkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?
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a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia mitdtditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisiké arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jadvia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvada valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksildidyt saddosmuutosehdotukset.
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Hakkinen Pekka
Eteld-Savon ELY-keskus - Eteld-Savon TE-toimisto
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