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Sosiaali- ja terveysministerio, sisiministerio ja valtiovarainministerio

kirjaamo

Vaalan kunnan lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd pelastustoimen jarjestimisen uudistusta ja maakuntien perustamista koske-
vaksi lainsdadannoksi

Sosiaali- ja terveysministerid, sisiministerio ja valtiovarainministeri valmistelevat
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelastus-
toimen jdrjestaimisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveys-
ministerio, sisaministerio ja valtiovarainministerid pyytavat kunnilta lausunnot
luonnoksesta hallituksen esitykseksi otsikossa mainitusta lainsaadantokokonaisuu-
desta.

Vaalan kunta kuuluu Oulunkaaren kuntayhtymaan, jonka antamassa erillisessa
lausunnossa on huomioitu kunnan ndakokulma esitettyyn esitysluonnokseen erityi-
sesti sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen ja rahoituksen nakokulmasta.
Tassa lausunnossa taydennetaan Oulunkaaren kuntayhtyman lausuntoa erityisesti
kunnan talouden, elinvoimaisuuden ja kuntalaisten hyvinvoinnin ndkokulmasta.

Rahoitusratkaisun vaikutukset

Uudistuksen rahoitusratkaisu ja tatd koskevat valinnat johtavat tilanteeseen, jossa
kaytannossa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muutosvaikutukset kohdis-
tuvat kuntiin ja kuntatalous yksin toimii ndiden muutosvaikutusten tasaajana. Uu-
distus muuttaa kaikkien kuntien verotuloja ja valtionosuutta ja voi aiheuttaa suuria
muutoksia kunnan verotulojen ja valtionosuuksien suhteeseen.

Vaikka uudistuksen ldhtokohtana ja tavoitteena on, ettd kuntien talouteen kohdis-
tuvat muutokset nykytilaan verrattuna ovat mahdollisimman pienet, on muutok-
silla merkittavia vaikutuksia kuntien talouden tasapainoon ja rahoitusasemaan.
Tatd ei voida vallitsevassa kuntatalouden tilanteessa ja koronaepidemian vaikutuk-
set huomioiden pitad hyvaksyttdvana. Vaalan kunta katsoo, ettd uudistuksella ei
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saa olla vaikutusta kunnan talouden tasapainoon. Taman varmistamiseksi enim-
maismuutosten rajauksen tulisi olla +/- 0 €/as. (+/- 100€/as. sijaan) Kuntaliiton lau-
sunnossaan ehdottaman mukaisesti.

Heikentynyt kuntatalous ja koronavirusepidemia vaikuttavat uudistuksen laskel-
miin. Koska koronaepidemia vaikuttaa kuntien tuloihin ja menoihin ainakin vuo-
sina 2020 - 2022, uudistuksen pysyvaksi osaksi kuntien valtionosuuteen jaavia
siirto- ja tasausmekanismeja ei voi perustaa naiden vuosien tietoihin. Tamén ratkai-
semiseksi Vaalan kunta pitdd valttimattomana, ettd uudistuksen aikataulua tai la-
kiluonnoksessa esitettyjd laskentavuosia muutetaan. Toinen vaihtoehto on, ettd
siirto- ja tasausmekanismien laskennassa kaytettavista tiedoista erotetaan luotetta-
vasti koronaepidemian vaikutus seka tuloihin ettd menoihin.

Uudistuksen toimeenpanosta aiheutuu myo6s merkittavia muutoskustannuksia
sote-maakunnille ja kunnille. Vaalan kunta katsoo, ettei muutoskustannuksista ole
esitetty riittavan luotettavaa arviota, minka vuoksi arvioita tulisi tarkentaa yhdessa
kuntatoimijoiden kanssa. Tassa tulisi kiinnittda erityistd huomiota kunnille aiheu-
tuviin suoriin ja valillisiin kustannuksiin ja varata niihin tdysim&ardinen valtion ra-
hoitus. Sote-maakuntien rahoituksessa olisi hyva huomioida henkikirjoitetun vaes-
ton lisdksi alueen kokonaisvaestd. Monipaikkaiset asukkaat nostavat palveluihin
tarvittavaa tosiasiallista resurssia.

Omaisuusjarjestelyt ja kunnille jadvat toimitilat

Uudistuksen voimaanpanoon liittyvien omaisuusjarjestelyiden yleisperiaate voi-
daan katsoa paaosin perustelluksi, mutta niiden hyvaksyttavyys riippuu kuitenkin
siitd, miten omaisuuden siirrot kompensoidaan kunnille. Ehdotettu kunnille mak-
settavan kompensaation laukaiseva taloudellisten menetysten raja-arvo (0,7 pro-
senttiyksikkod laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta) on Vaalan kun-
nan ndkemyksen mukaan liian korkea. Korvaus tulisi myontad, jos kunnan talou-
dellinen menetys on vidhintaan kolme miljoonaa euroa tai se vastaa vahintaan 0,25
prosenttiyksikon laskennallista korotustarvetta kunnan tuloveroprosenttiin. Kom-
pensaatiota laskettaessa tulisi my0s ottaa huomioon lakiluonnoksista poiketen
kaikki omaisuuslajit. Korvauksen tulee siten kattaa myds kuntien osuudet maakun-
nille siirtyvien kuntayhtymien peruspadomista sekd maakunnille kunnilta siirty-
van irtaimiston. Tatd on edellyttanyt my0s eduskunnan perustuslakivaliokunta
(PeVL 65/2018 vp).

Kuntien nakokulmasta keskeinen kysymys uudistuksen voimaantullessa on kun-
tien omistukseen jaavien toimitilojen kaytto siirtymakauden vuokrajarjestelyn (3+1
vuotta) jdlkeen ja vuokrataso siirtyméakaudella. Keskeinen ongelma kunnan nako-
kulmasta on se, ettd se joutuu olemaan pitkdaan epatietoinen siitd, tuleeko sote-maa-
kunta hyodyntamaan tiloja siirtymékauden jalkeen.
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Epatietoisuus kunnan omistamien toimitilojen tulevasta kadytosta uhkaa investoin-
timahdollisuuksien yleisen heikkenemisen ohella estda toimitilojen yllapidon kan-
nalta valttdmattomatkin investoinnit. Vuokrajarjestelyn aikajannetta tulisi pidentaa
vahintdan viiden vuoden mittaiseksi, jotta kunnalle jaa riittavasti aikaa ratkaista
toimitiloja ja investointeja koskevat kysymykset. Siirtymdajan jalkeen kaytosta
poistuvien toimitilojen purku- ja tasearvojen alakirjauskustannukset tulee korvata
kunnille tdysimaaraisesti, mikali tiloille ei kohtuullisessa ajassa 10ydy uutta kayt-
tod. Lakiesityksessa oleva kompensaatiomenettely on epaselva ja sen soveltaminen
yksittdisen kunnan talouden suunnitteluun on vaikeaa.

Kuntaliitto on ehdottanut lausunnossaan esitystd muutettavaksi siten, ettd sote-
maakunnan tulee viimeistdan 12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen paattymista
ilmoittaa kunnalle toimitiloista, joiden kdytostd maakunta haluaa kdynnistaa kun-
nan kanssa neuvottelut vuokrajérjestelyitd koskevan siirtymakauden jalkeen. Sote-
maakunnan laiminlyddessa taméan ilmoitusvelvollisuutensa kunnalla olisi oikeus
pidentaa vuokrasopimusta yhdella vuodella. Lisdksi sote-maakuntien investointeja
koskevaa rahoitus- ja ohjausjarjestelmaa tulisi kehittaa siten, ettd sote-maakunnille
muodostuisi mahdollisuus hankkia kunnilta omistukseensa palvelutoiminnassa
tarvittavia toimitiloja. Vaalan kunta kannattaa Kuntaliiton esitysta.

Voimaanpanolakiluonnoksen 24§ tulisi tarkentaa mm. sopimusten irtisanomiseh-
tojen sekd kunnille jadvien seuraamusten osalta. Lakiluonnoksessa jaa epaselvaksi,
miten 24§:ssd todettujen jakamattomaksi tai siirrettdvaksi kelpaamattomien sopi-
musten sekd 25§:ssd todettujen sote-maakunnalle epétarkoituksenmukaisten sopi-
musten osalta kdytanndssa toimitaan, jos neuvotteluissa ei paasta yhteisymmarryk-
seen. Saannoksista tulisi kdayda selvasti ilmi, etta sote-maakunta ei voi jattaa tallaisia
sopimuksia tai niistd aiheutuvia kustannuksia kuntien vastuulle. My6skaan 24§:n
perusteluissa mainittu mahdollinen sopimusten irtisanominen ei voi jaada kuntien
vastuulle. Nyt ehdotetut lainkohdat jattavat sijaan tulkinnalle, ettd sote-maakunnat
voisivat 27§n mukaista paatostd tehdessdan jattdd ottamaan vastaan edelld kuvat-
tuja tai muita kunnan selvityksessa ilmoittamia sopimuksia.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen jirjestiminen ja ohjaus

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on yhdenvertaisten ja laadukkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden turvaaminen, sekd pelastustoimen palveluiden saatavuuden,
yhdenmukaisuuden ja vaikuttavuuden parantaminen. Vaikka esitetty rakenne luo
mahdollisuuksia, on lakiluonnoksissa monia tavoitteiden saavuttamisen kannalta
epatarkoituksenmukaisia esityksid. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen hank-
kimista yksityiseltd palveluntuottajalta rajoittavat saiddokset, epatarkasti madritelty
riittdvan oman tuotannon velvoite sekd useissa kohdin tarpeettoman tiukka niin
sosiaali- ja terveyspalveluita kuin pelastustoimeakin koskeva valtion ohjaus rajoit-
tavat sote-maakuntien itsehallintoa ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia ja voi-
vat johtaa tehottomiin ja epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin.
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Vaalan kunta katsoo, ettd uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta on valttama-
tontd, ettd sote-maakuntien valtionohjausta rajataan tarkemmin vain valtakunnal-
listen tavoitteiden ja sote-maakuntien vélisen tyonjaon nakokulmasta valttamatto-
miin kohteisiin. Lisdksi tarpeettomista yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoi-
den hyodyntamista koskevista rajoitteista tulee luopua.

Lakiehdotuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulta
sote-maakunnille. Tdma merkitsee perustason palveluissa sitd, ettd kunnan muut,
kuntalaisen hyvinvointiin merkittavasti vaikuttavat palvelut, kuten varhaiskasva-
tus, perusopetus, toisen asteen koulutus, kulttuuri- ja liikuntapalvelut jaavat edel-
leen kuntien jarjestamisvastuulle ja sote-palvelut erkaantuvat sote-maakunnan jar-
jestettavaksi. Tama synnyttad uusia yhdys-/rajapintoja, joilla on vaikutusta kunta-
laisen hyvinvointiin ja palvelujen yhteensovittamiseen. Asiakkaan yhdenvertaiset
ja sujuvat palvelut edellyttavat yhteisty6ta kuntien ja sote-maakunnan toimijoiden
kesken yhteistyon eri tasoilla.

Uudistuksen tavoitteena oleva vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen
edellyttda kuitenkin my06s kuntien jarjestamisvastuulle jadvien palvelujen ja niiden
rahoituksen turvaamista, jotta tavoitteeseen olisi mahdollista paasta. Kuntien heik-
keneva taloustilanne vaikuttaa suoraan kuntalaisten hyvinvoinnin edistimisen
edellytyksiin. Kuntien rahoituksen turvaaminen on kuntalaisten hyvinvoinnin
edistamista.

Palvelujen hankkimista yksityiselta palveluntuottajalta rajoittavat sdadokset ja vel-
voitteet epatarkasti maaritellysta riittavasta omasta tuotannosta seka useissa koh-
din tarpeettoman tiukka valtion ohjaus voivat johtaa nyt hyvin toimivien monituot-
tajamallien ja julkisen, yksityisen ja 3. sektorin yhteistyon heikentymiseen. Loppu-
tuloksena voi olla toimimaton ja kallis palvelurakenne, joka heikentaa palvelujen
saatavuutta ja lisad julkisen talouden kustannuksia.

Demokratian toteutuminen ja uudistuksen aikataulu

Tehtavia koskevan paatosvallan siirtyminen vahvan kunnallisen itsehallinnon pii-
ristd selvasti heikomman maakunnallisen itsehallinnon piiriin ei ole omiaan vah-
vistamaan yhteiskunnan kansanvaltaisuutta. Maakunnilla tulisi olla itsendisempi
oikeus paattaa palvelujen jarjestaimisestd ja esimerkiksi mahdollisuus sopia kuntien
kanssa palvelujen jarjestimisvastuusta alueellaan. Maakuntien paatoksentekoelin-
ten koon tulee aidosti mahdollistaa my0s harvaan asuttujen alueiden edustus.

Uudistukselle asetetun tavoiteaikataulun 1.1.2023 toteutumiseen liittyy useita mer-
kittavia riskeja. Uudistukselle esitetyn aikataulun yleinen ongelma liittyy siihen,
ettd maakuntavaalien kautta valittavien luottamuselinten mahdollisuus vaikuttaa
sote-maakuntien perustamis- ja tehtavansiirtovaihetta koskevaan valmisteluun jaa
rajatuksi.
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Edelld mainitut haasteet huomioiden uudistuksen voimaanpanon kokonaisaika-
taulu tulisi arvioida uudelleen siten, ettd se uskottavasti turvaisi muutosten hallitun
suunnittelun ja toteuttamisen palvelutuotannon jatkuvuutta vaarantamatta. Osana
valmistelua tulisi huomioida mahdollisuudet uudistuksen toimeenpanon ajalli-
seen, maantieteelliseen ja sisdllolliseen vaiheistamiseen, alueiden erilaiset 1ahtoti-
lanteet huomioiden. Maakuntien paatoksentekoelimiin tulee aidosti mahdollistaa
my0s pienempien kuntien edustus.

Vaalassa 25.9.2020

Miira Raiskila
kunnanjohtaja
Vaalan Kunta
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