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Tausta:

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerié valmistelevat
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman

mukaisesti. Ministeriot pyytavat mm. kunnilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Lausunto tulee antaa 25.9.2020 mennessa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan sote-
maakunnat. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta. Uudistuksen tavoitteena on
kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden saatavuutta ja
saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata
yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillité kustannusten
kasvua.

Sote-uudistuksessa luodaan uusi hallinnollinen rakenne tukemaan palvelujen
jarjestamista. Sote-uudistuksessa on tarkoitus perustaa 21 sote-maakuntaa, joille
kootaan vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erikoistason palveluista. Lisaksi
Helsingin kaupunki jarjestaisi sosiaali- ja terveydenhuollon alueellaan. Perustettava
HUS-maakuntayhtyma vastaisi tiettyjen erikoissairaanhoidon palvelujen
jarjestamisesta Uudellamaalla.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen
saatavuus, kattavuus ja laatu tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittaa ja
tukea pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta.
Uudistuksella vastataan pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan
valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla toimialan johtamista ja ohjausta seka
tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyota. Tavoitteena on varmistaa my®s, etta
maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko
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maassa. Nain varmistetaan pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon
toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Sote-maakuntien ylimpana toimielimena tulee toimimaan maakuntavaltuusto, jonka
jasenet valitaan suorilla maakuntavaaleilla. Ensimmaiset vaalit on tarkoitus toteuttaa
alkuvuodesta 2022.

Lausuntopyynndn kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait,
joita olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki
pelastustoimen jarjestamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien
rahoituslaki seka ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon,
verolainsaadannon, maakuntien ja kuntien henkilost6a koskevan lainsaadannon seka
eraiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Luonnoksen sisaltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu
paaosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella
lausunnoissa pyydetaan kiinnittamaan erityista huomiota ja lausumaan siitg, kuinka
rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden
lakisaateisten tehtavien rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista
rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen perusteella.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2021 ja jarjestamisvastuiden siirtya maakunnille
1.1.2023.

Lausunto:

Kajaanin kaupunki pitaa sote-uudistusta tarpeeellisena ja kannattaa uudistukselle
asetettuja tavoitteita. Kainuun alueen kuntien talous on heikentynyt viime vuosina
koko maan kehitystd enemman. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset eivat ole
tasapainossa kuntien rahoituskyvyn kanssa. Vaesto on idkasta ja

sairasta seka vahentynyt vuosien ajan. Kainuun haasteena on

turvata tulevaisuudessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut
asukkailleen. Nykyinen kuntien rahoituspohjaan perustuva kuntayhtymamalli ei ole
enaa tarkoituksenmukainen. Siksi tarvitaan valtion rahoitukseen perustuva
kansalaisten nakékulmasta yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys- seka
pelastustoimen palvelut turvaava uusi maakuntatasoinen toimintamalli.

Kunnat eivat ole olleet mukana uudistuksen valmistelussa, siksi on tarkeaa, etta
lausuntokierroksella esiin tulevat puutteet ja muutostarpeet lakiluonnoksiin otetaan
jatkovalmistelussa huomioon.

Esitysluonnos maakuntien perustamisesta ja niiden tehtavista on perusrakenteeltaan
selkea ja vertautuu tehtavien, hallinnon ja muun saantelyn osalta pitkalti kuntalain
kuntia koskevaan saantelyyn. Muodostuva hallinnollinen rakenne on yksinkertainen ja
helposti hahmotettava. Luonnoksen mukainen palvelujen jarjestamisvastuu vastaa
voimassaolevaa lainsaadantéa. Maakuntien jarjestamisvastuulla olevat sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut jarjestetaan paasaantdisesti omana
toimintana ja tarkoituksenmukainen osuus ostetaan palveluhankintoina. Erityisesti
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hairidtilanteissa tulee maakunnilla olla mahdollisuus kayttaa oman tuotannon lisaksi
myos muita palveluntuottajia.

Esityksen mukaan sote-maakunnalla olisi oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja
valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen olisi huolehdittava
asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta
kaikissa tilanteissa. Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi sote-maakunnalla olisi
oltava palveluksessaan toiminnan edellyttama henkildstd, muut tarvittavat
toimintaedellytykset ja riittdva oma palveluntuotanto. Ostopalveluna ei saisi hankkia
jarjestamisvastuun toteuttamiseen kuuluvia tehtavig, julkisen vallan kayttoa sisaltavia
palveluja, sosiaalipdivystystd, terveydenhuollon ymparivuorokautista yhteispaivystysta
eika ensihoitopalveluun kuuluvia jarjestamistehtavia.

Voimaanpanolaissa saadettaisiin sellaisten sote-maakunnalle siirtyvien
ostopalvelusopimusten mitattdémyydesta, joissa olisi sovittu ehdotettujen
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevien jarjestamislain saanndsten vastaisesti,
jos sopimusta ei voida muuttaa lainmukaiseksi. Ehdotettu voimaanpanolain 28 &:n
mukainen kunnilta maakunnille siirtyvien ulkoistamissopimusten mitattdmyyssaantely
ei ole taysin toteuttamiskelpoinen ratkaisu. Sopimusten mitattémyys suoraan lain
nojalla tulisi olla tarkkaan maaritelty.

Lakiluonnos mahdollistaa maakuntien valisen yhteistydn. Kunnat voivat antaa
maakunnalle hoidettavaksi sen tehtavaalueeseen liittyvia tehtavia kaikkien alueen
kuntien yhteisella sopimuksella, jolla osoitetaan myds raha tehtavan

hoitamiseksi. Kajaanin kaupungin nakemyksen mukaan myds maakunnalla tulisi olla
mahdollisuus siirtaa jarjestamisvastuuta kunnille. Sopimismahdollisuus on tarpeen
esimerkiksi ymparistoterveydenhuollon, kotouttamisen ja kuntouttavan tyétoiminnan
tehtavissa seka opiskeluhuollon, psykologi- ja kuraattoripalveluissa.

Suunniteltuun uudistukseen ei sisally saanndksia valtakunnallisia tukipalveluyhtidista
tms., vaan maakunnat voivat hoitaa tehtavat haluamallaan tavalla. Hankintatoimessa
esitetdan maakunnille oikeutta liittya valtion yhteishankintayksikkd Hanselin
asiakkaiksi. Maakunnat vuokraavat kuntien omistamat kaytéssaan olevat tilat aluksi 3
vuodeksi (maakunta voi harkintansa mukaan pidentaa aikaa aluksi 1 vuodella);
maaraajan kuluttua tilojen vuokraamista jatketaan tarpeen mukaan. Maakuntien
omistamien tilojen omistusta ei keskitetd, mutta tilatoimintojen kehittamiseksi
perustetaan valtakunnallinen kiinteistdjen osaamiskeskus. Henkildsto siirtyy
maakuntien palvelukseen ns. liikkeenluovutuksellla vanhoina tyontekijoing; esitykseen
ei sisally erillista irtisanomissuojaa, mutta saanndkset edellyttavat
palkkaharmonisointia ja elakejarjestelman muutoksia. Naista uudistukseen liittyvista
muutoksista aiheutuu myo6s kunnille kustannuksia, joihin taytyy jatkovalmistelussa
varata taysimaarainen valtion rahoitus.

Maakunnan pelastustoimen ja soten synergiaedut tulee varmistaa siten, etta
maakunnan pelastuslaitos voi tuottaa ensihoitopalvelua. Pelastustoimi on
jarjestettava siten, etta toimii tarvittaessa valtakunnallisena jarjestelmana (ohjaus- ja
johtamisjarjestelma selkiytettava).
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Uudistuksen rahoitusratkaisu ja tata koskevat valinnat johtavat tilanteeseen, jossa
kaytannossa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muutosvaikutukset kohdistuvat
kuntiin ja kuntatalous yksin toimii ndiden muutosvaikutusten tasaajana.

Kunnista siirretaan sote-maakunnille koko maan tasolla yhta paljon kustannuksia ja
tuloja, mutta kuntakohtaiset siirtymat voivat poiketa merkittavasti. Tasta johtuen
kuntien valtionosuusjarjestelmaan esitetaan pysyvasti merkittavia
tasausmekanismeja. Tehtavien siirrosta seuraavia muutoksia kuntien talouteen
rajoitetaan ns. muutosrajoittimella, jonka mukaan kunnilta otetaan siirtyvien tulojen ja
menojen erotuksesta 60 prosentin osuus hyvityksena tai vahennyksena
valtionosuuteen. Sote-kustannusten oleellinen kasvu ennen uudistuksen
voimaantuloa vaikuttaa pysyvaan muutosrajoittimeen ja sote-kustannusten kasvusta
aiheutunut heikko taloudellinen tilanne jaa kunnalle perinndksi uudistuksen
voimaantulon jalkeen. Lisaksi uudistuksen voimaantulovuonna kuntien
kayttdtalouden tasapainon muutos rajataan nollaksi suhteessa edellisen vuoden
tilanteeseen. Kuntakohtaisia muutoksia rajoitetaan viiden vuoden porrastetulla
siirtymatasauksella ja toistaiseksi pysyvalla +/- 100 euron asukaskohtaisella
enimmaismuutosrajoittimella. Kajaanin kaupungin nakemyksen mukaan rahoituksen
siirtomalli ei saa pysyvasti heikentad yhdenkaan kunnan taloudellista tasapainoa.
Yleisesti heikentynyt kuntatalous ja koronviruspandemian vaikutukset tulee erottaa
uudistuksen pysyvaksi osaksi jaavista siirto- ja tasausmekanismeista.

Lisaksi Kajaanin kaupunki kannattaa esitettya

verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasausmallin muuttamista siten, etta
tasauksessa otettaisiin huomioon 50 prosenttia kunnan laskennallisesta
kiinteistoverosta. Tasauksessa voimalaitoksista otettaisiin kuitenkin huomioon vain
ydinvoimalaitokset.

Esitysluonnoksen mukaan sote-maakuntien rahoitus on tarkoitus jarjestaa paaosin
valtion rahoittamana. Rahoituksesta 79,7 prosenttia maaraytyy palvelutarpeen
mukaan. Rahoitus annetaan yleiskatteisena laskennallisin perustein. Sote-maakunnan
siirtymista laskennalliseen rahoitusmalliin helpotetaan 7 vuoden siirtymakaudella,
jonka jalkeen 150 euroa/asukas ylittdva muutos laskennallisen ja siirtyvan rahoituksen
valilla tasataan toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella. Taman vaikutus Kainuussa
voi olla maksimissaan +/- 10,9 miljoonaa euroa riippuen siirtyvien kustannusten
maarasta. Tasauksesta riippumatta siirtyvien kustannusten maara vaikuttaa

suoraan Kainuun kuntien tuleviin valtionosuuksiin muutosrajoittimen kautta.

Uusien sote-maakuntien rahoitus- ja maksuvalmiushuolto on esitetty jarjestettavaksi
tavalla, joka on heikennys nykytilaan. Kajaani kannattaa Kuntien takauskeskuksen
esitysta siita, etta sote-maakuntien rahoitus- ja maksuvalmiushuolto ulotetaan
pelkastaan siirtyville lainoille tarkoitetun jarjestelyn lisdksi myos maakuntien uusiin
lainoihin ja maksuvalmiusjarjestelyihin. Maakuntien verotusoikeuden puuttuessa
lainoille tarvitaan valtion takaus. Téama olisi valiaikainen ratkaisu, joka vaistyisi
maakuntien verotusoikeuden ja takauskeskuksen jasenyyden myoéta.

Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty tilannetta, jossa eri luottolaitokset irtisanovat
siirtyvat luottonsa joko uudistukseen sisaltyvien puutteellisuuksien vuoksi tai omista
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sisdista syistaan. Mikali luotonantajat eivat hyvaksy luottojen siirtoa, ne tulevat
kuntayhtymien purkamisen yhteydessa perustajakuntien maksettaviksi. Tama
mahdollinen tilanne tulisi kasitella voimaanpanolaissa asianmukaisesti ottaen
huomioon, ettd maakuntien lainojen rahoitusvastuun on tarkoitus siirtya valtiolle.

Esityksen voimaanpanolain mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
kuntayhtymat, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja eraiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille korvauksetta. Irtaimen omaisuuden siirtoa kunnilta
maakunnalle ei hyvaksyta tapahtuvaksi korvauksetta.

Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien omistukseen. Kuntien

omistamat sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen kaytdssa olevat toimitilat
siirtyvat vuokrasopimuksen nojalla sote-maakunnan hallintaan. Siirtymakauden
vuokrasopimus olisi voimassa vahintaan kolme vuotta ja sote-maakunnalla olisi oikeus
pidentaa sopimuksen voimassaoloa vuodella. Lakiestysta ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta sote-maakunnan tulee viimeistaan 12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen
paattymista ilmoittaa kunnalle toimitiloista, joiden kaytdsta maakunta haluaa
kaynnistaa kunnan kanssa neuvottelut vuokrajarjestelyita koskevan siirtymakauden
jalkeen. Sote-maakunnan laiminlyddessa taman ilmoitusvelvollisuutensa kunnalla olisi
oikeus pidentaa vuokrasopimusta yhdella vuodella. Lisaksi sote-maakuntien
investointeja koskevaa rahoitus- ja ohjausjarjestelmaa tulisi kehittaa siten, etta sote-
maakunnille muodostuisi mahdollisuus hankkia kunnilta omistukseensa
palvelutoiminnassa tarvittavia toimitiloja Asetus tarkemmista vuokrauksen

ehdoista puuttuu esityksesta viel, joten siihen ei pystyta ottamaan kantaa.

Voimaanpanolaissa saadetadn myds kunnille edella kuvatuista omaisuusjarjestelyista
aiheutuvien kustannusten kompensoinnista. Kunnalla on oikeus saada hakemuksen
perusteella valtiolta korvaus kunnan omaisuuteen kohdistuvien jarjestelyjen
perusteella kunnalle aiheutuvista valittomista kustannuksista silta osin, kuin
omaisuusjarjestelyista aiheutuvista valittomista kustannuksista johtuva
kunnallisveroprosentin laskennallinen korotustarve ylittaa 0,7 prosenttiyksikkoa
(korvausraja). Jos korvausraja ylittyy ja kunnan tuloveroprosentti on korvauksen
hakemisvuonna vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti, kunnalla on liséksi oikeus saada
korvausta kolme neljdsosaa korvausrajan alittavalta osalta. Kajaanin kaupungin
mielesta kompensaatioraja on liian korkea ja se tulee laskea 0,25 prosenttiyksikkéon.

Esitysluonnoksen suurin muutos taman hetkiseen Kainuun ja Kajaanin
sopimustilanteeseen on pelastuslaitoksen siirtyminen kaupunkiorganisaatiosta osaksi
maakuntaa. Luonnoksessa esitetaan ymparistoterveydenhuollon jaamista kunnille;
tehtava on talld hetkelld osa Kainuun Sotea. Luonnos mahdollistanee tehtavan siirron
sopimusperusteisesti jatkossakin maakunnalle. Lakiluonnoksessa esitetaan, etta
opiskelijahuollon kuraattori- ja psykologipalvelut siirtyisivat maakuntien
jarjestamisvastuulle. Talla hetkelld kunnat huolehtivat kuraattoripalveluista ja Kainuun
Sote sopimusperusteisesti opiskelijahuollon psykologipalveluista. Kajaanin kaupungin
kanta tahan on, etta koulupsykologisten palvelujen paras jarjestamismalli on
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maakunnallinen sote-malli, jossa kunnat jarjestavat sopimusperustaisesti palvelun
tulevan maakunnan kanssa. Palvelun tuottajan on huomioitava psykologisten
palvelujen piirissa olevien lasten ja nuorten maara ja mitoitettava palvelut sen
mukaisesti. Koulukuraattoripalvelujen tulee jatkossakin olla kuntien tuottamaa
toimintaa. Lisaksi sopimismahdollisuus maakunnan ja kuntien kesken on tarpeen
esimerkiksi kotouttamisen ja kuntouttavan tyétoiminnan tehtavissa.

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksesta
litteena olevan lausunnon.

Paatos
Silja Keranen Markku Oikarisen kannattamana esitti, etta listatekstin 11

kappaleen virkkeeseen "Rahoituksesta 79,7 % maaraytyy palvelutarpeen mukaan"
tehdaan lisays ", joka on hyva ja kannatettava asia."

Kaupunginhalitus hyvaksyi kaupunginjohtajan esityksen Silja Kerasen lisayksella
yksimielisesti.
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Paatos on julkaistu Kajaanin kaupungin verkkosivuilla 25.9.2020.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta laaditun otteen
oikeaksi todistaa

23.09.2020

Tuija Aarnio
Hallintojohtaja

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty sahkopostitse 23.9.2020.
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Muutoksenhakukielto
8159

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantédnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §



