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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Esitys vahentaisi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuussa olevat tahot 21:een. Maakunnan
kokoisella jarjestajalla olisi paremmat edellytykset jarjestda palvelut siten, etta vdaeston terveys- ja
hyvinvointierot kaventuvat ja palvelujen yhdenvertainen saatavuus voidaan turvata pirstaleista
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jarjestelmaa paremmin. Alueellisesti erilaisten palvelutarpeiden huomiointi on turvattava myos
maakuntien sisalla.

Sote-maakunnalla taytyy olla paatosvalta ja riittavat resurssit toteuttaa alueelliset erityispiirteet
huomioonottavat, tarkoituksenmukaiset, asiakaslahtdiset ja helposti saavutettavissa olevat palvelut
monituottajamallilla.

Kuntien ja sote-maakunnan valista yhteistyota taytyy selkeyttdaa hyvinvoinnin edistamisessa.
Hyvinvoinnin edistamisen palvelujen ja ennaltaehkaisevien palvelujen jarjestaminen, tydnjako ja
rahoitus tulee maaritella erityisesti lahella olevien palvelujen osalta.

Yhdenvertaisen saatavuuden varmistaminen uuden jarjestelman luomis- ja kdynnistamisvaiheessa
taytyy taata riittavalla muutosvaiheen erillisrahoituksella kunnille ja sote-maakunnalle.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Kansallisella tasolla pelastustoimen uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia. Pelastuslaitosten
toimintaymparistdjen erilaisuudesta ja mm. taloudellisista resursseista johtuen pelastustoimen
jarjestamisessa on nykyiselldan alueellisia eroja seka toiminnallisesti etta tuottavuuden
nakokulmasta. Toteutuessaan uudistukseen liittyvat ohjausmekanismit mahdollistavat
pelastustoimen kehittdmisen yhdenmukaisempaan ja kansallisella tasolla todennakdisesti myds
tuottavampaan suuntaan. Uudistus myos mahdollistaa nykyistd paremmin valtakunnallisen ja
alueellisen yhteistyon pelastustoiminnan eri osa-alueilla seka luo edellytyksia kehittda kansallisella
tasolla yhteisia tietojohtamisen malleja ja siihen liittyvia tietojarjestelmia.

Suunnitellun uudistuksen tavoitteita olisi mahdollista saavuttaa myo6s nykyiselld pelastustoimen
jarjestamismallilla vapaaehtoisen yhteistyon ja valtion seka sisaministerion aktiivisemman
osallistumisen seka sisaministeridsta puuttuneen, mutta kaivatun aidon yhteistyén kautta.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Vahva valtionohjaus ja rahoitusmalli kaventavat sote-maakunnan todellista itsehallintoa.

Palveluiden jarjestamisessa on vahva valtion ohjaus. Sote-maakuntaa ohjaa ja rahoittaa ministeriot.
Sote-maakunnalle jaa siten vahan itsenaista paatantavaltaa.

Esitys antaa puitteet ja keinot demokratian toteutumiselle ja osallistumiselle sotemaakunnan
toimintaan lahtokohdiltaan nykyisen kuntalain mukaisesti (vaalit, aloiteoikeus, neuvostot, erilliset
osallistumis- ja vaikuttamisfoorumit, sote-maakunnan kansanaanestys). Sote-maakunnan ylimman
paatoksentekoelimen, sote- maakuntavaltuuston, valinta suorilla vaaleilla vahvistaa hallinnon
kansavaltaisia piirteita. Adnioikeuden lisiksi asukkailla olisi d3nestysoikeus sote-maakunnan
kansanadnestyksissa. Lisdksi asukkailla ja palvelujen kayttajilla olisi oikeus osallistua ja vaikuttaa
sote-maakunnan toimintaan tekemalld aloitteita, jarjestda keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia,
asukasraateja seka osallistua palvelujen suunnitteluun ja kehittdamiseen. Maakuntahallituksen tulee
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lisdksi asettaa sote- maakunnan vaikuttamistoimielimet. Maakunnan tulee myos turvata eri vaesto-
ja sidosryhmien tiedonsaanti sen toiminnasta.

Edelld mainittujen vaatimusten ja asioiden toteutuessa demokratia toteutuu riittavalla tavalla.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei paaosin

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

§6:Epaselvaksi jaa, mita tarkoitetaan 6 §:n vahariskisella liiketoiminnalla suhteessa esityksen 15.
luvun saadoksiin koskien toimintaa kilpailutilanteissa markkinoilla.
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11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Laajan Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella tulee olla riittavat resurssit mm. digitaalisten
alustojen jarjestamiseen ja kasvokkain kohtaamisiin asukkaiden yhdenvertaisen mahdollisuuksien
takaamiseksi erilaisiin osallistumis- ja vaikuttamisfoorumeihin ja neuvostoihin.

Sote-maakuntien rahoitus tulisi perustua ensisijaisesti palvelutarpeeseen ja olosuhdetekij6ihin.
Pelkka asukaslukua painottava rahoitusmalli on korkean sairastavuuden maakunnassa
katastrofaalinen ja merkitsisi sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisen heikkenemista.

Laskennalliseen tarpeeseen perustuvaa rahoitusmallia voisi kehittda maakuntien erityispiirteet
huomioon ottavien kannustavien tekijoiden suuntaan.

Tarvetekijoihin perustuva laskennallinen rahoitusmalli edellyttda luotettavaa ja ajantasaista
tietopohjaa valituista indikaattoreista ja niiden muutostarpeista. Tama edellyttda panostamista
kansallisiin ja maakunnallisten seurantajarjestelmien kehittamiseen. Kriteerit tulisi tarkistaa 1-2
vuoden valein. Esityksessa tarkistus tehdaan enintdan neljan vuoden valein, mitd pidamme liian
pitkdna tarkistusvalina.

Lakiesityksessa sotemaakuntien rahoituksen riittavyyden riski on todellinen, silla rahoitusmallissa
palvelutarpeen kasvusta huomioidaan vain 80 %. Vain perustelutekstissa tulee esille ehdotus siita,
ettd toimeenpanovuonna ja sitda seuraavana vuonna huomioidaan 100 %. Tama pitaa ottaa mukaan
paatokseen.

Valtion ohjaus investointeihin on todella vahva. Tarvitaan tarkempaa maarittelya siita, miten
turvataan tarpeeseen perustuva paatoksenteko ja rahoituksen riittdvyys niissa maakunnissa, joissa
on tiedossa mittavia kiinteistdinvestointeja. Myos tassa haasteeksi tulee malli rahoituksen
takautuvasta oikaisusta koko maan tasolla.

Heikentynyt kuntatalous ja koronapandemian vaikutukset uudistuksiin tulisi huomioida
lakiluonnoksessa siirto- ja tasausmekanismien pohjana olevissa tiedoissa. Koronapandemian
vaikutus tulee erottaa seka tulo- ettd menopuolelta. Uudistuksella ei saa olla vaikutusta jaljelle
jaavan kunnan talouden tasapainoon.

Sote-maakunta on nimena hyvin ongelmallinen ja hammentéva kansalaisten nakokulmasta. Miten
hahmotetaan aidosti sote-maakunta ja sen tehtdvat sekd kuntayhtymapohjainen maakunta ja sen
tehtavat.
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Tassa vaiheessa, kun ‘sote-maakunnalle’ on tulossa vain sote- seka palo- ja pelastustehtavat, pitaisi
ehdottomasti selkeyttda nimitysta ja puhua esim. sote-alueesta.

Esityksen mukaan tulee laatia sote-maakuntastrategia (41 §) ja palvelustrategia (11 §). Nama pykalat
vaativat yhdistdamista ja yhteensovittamista. Sote-maakunnan toimiala on selked, jonka vuoksi yhden
eri osa-alueet ja palvelut huomioivan strategian laatiminen olisi perusteltua.

Sote-maakunnan ja kuntien neuvottelu (14 §): Sote-maakuntaan siirtyvan pelastustoimen strategisiin
tavoitteisiin kuuluisivat tavoitteet turvallisuuden edistamiselle ja sote-maakuntien ja kuntien ja
muiden toimijoiden valiselle yhteistyolle pelastustoimessa. Sote-maakuntien ja kuntien yhteistyota
tarvitaan mm. kuntien valmiussuunnittelun tukemisessa seka kuntien vastuulla olevan toiminnan
tilannekuvan tuottamisessa. Sotemaakunta-kunta yhteistyon lisdarvoa tulee nostaa esille samoin
kuin pelastuslaitosten tuottamaa tukea kuntien varautumistyoélle.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen toteutumisen? ”

kylla padosin

15. Turvaako 8 §:n saadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

ei padosin
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla paaosin

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?
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kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla paaosin

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

§9 ja §10:Lakiesitys sisaltda tavoitteen sote-palvelujen kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin (9
§) ja asiakkaiden sote-palvelujen yhteensovittamiseksi (10 §). Tavoitteet ovat oikeansuuntaisia ja
kannatettavia. Yhdenvertaisuuden kannalta oleellista on kuitenkin sote-maakunnan mahdollisuus
jarjestaa ja rahoittaa palveluja seka ylldpitaa tarvittavaa osaamista ja turvata henkiloston riittavyys
kaikissa tehtavissa koko maakunnan alueella.

Erillislait seka asiakas- ja potilaslaki vaikuttavat myos merkittavasti yhndenvertaiseen saatavuuteen.

§6, §27, §7:Kunnan tehtavana on kuntalain mukaan edistaa asukkaittensa hyvinvointia. Esityksessa
(6 §) saadetaan kuntien ensisijaisesta vastuusta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.

Esityksissa on velvoitettu kunnat ja sote-maakunnat keskindiseen yhteistyohon.
Hyvinvointikertomusten ja suunnitelmien tietosisalldista voidaan maarata asetuksella (27 §). Sote-
maakuntaa (7 §) velvoitetaan mm. arvioimaan ennakkoon ja ottamaan huomioon omien toimien
vaikutukset eri vdaestoryhmien hyvinvointiin ja terveyteen. Sote-maakunnan on toimittava
yhteystyossa alueen kuntien kanssa ja tuettava niitd asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja
terveyteen edistdamistydssa. Sote-maakunnan tehtaviin kuuluisi jarjestojen toimintaedellytysten
edistaminen.

Saadokset sindnsa mahdollistavat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen. Kuitenkin tehtavien
eriyttaminen kahdelle eri toimijalle edellyttda yhteistyon ja -tapojen luomista sddddstasoa
tarkemmin.

Hyteen osoitettu erillisrahoitus ei ole riittdva. Hyte-rahoituksen pitda tulla voimaan samanaikaisesti
uudistuksen voimaantulon ja toteutuksen kanssa.
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§8:Lahtokohdilta kuntalain nykyisia saadoksia vastavan ehdotuksen mukaan sote-maakunta voi
tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa
tai hankkia ne sopimukseen perustuen yksityisilta palvelujen tuottajilta. Palveluseteteista on
saadetty erikseen eli ne ovat edelleen mahdollisia toteuttamistapoja tulevissa maakunnissa.

Esityksen perusteluissa on sekavasti ja osin ristiriitaisesti kuvattu, mita tarkoitetaan riittavalla omalla
tuotannolla. Yhtaalta katsotaan, ettd “oman palvelutuotannon tulisi muodostaa toiminnan ytimen
siten, ettd eri toiminnoissa tarvittava oman henkildston palvelutuotantoon liittyva osaaminen seka
toiminnan vakaus olisi turvattu eika palvelutuotanto vaarantuisi hdiridtilanteissa. Toisaalta taas
todetaan, ettd maakunnalla on mahdollisuus paattaa tarkoituksenmukaista tuotantotavoista
jarjestamisvastuun puitteissa (vrt. maakuntalain 7 § ja jarjestamislain 12 §). Edelleen epéaselvaksi jaa
esim. mita tarkoitetaan kasitteilld ”laaja alueellinen tai toiminnallinen kokonaisuus”, joiden
ulkoistaminen olisi perustelujen mukaan kiellettya.

Monituottajamallilla on voitu lisata sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuutta ja hillita kustannusten
kasvua. Taman vuoksi yksityisen palvelutuotannon rajaaminen ei ole perusteltua huomioiden myds
jarjestamisvastuun toteutuminen ja tuleva rahoitusmalli.

§12:Lahtokohtaisesti sote-maakunnan jarjestdjana tulee voida maaritelld vapaasti palvelujen,
alueelliset erityispiirteet huomioiva, tarkoituksenmukaisin ja asiakasldhtoisin tuotanto- ja
toimintatapa myos muita palvelutuottajia hydodyntaen. Myos vuokratyovoiman kaytto tulisi sallia
myo6s kokonaispalveluna, jotta tarvittava erityisosaaminen voidaan palveluissa turvata.

Tulkinnanvaraisuutta ja epaselvyytta aiheuttavat etenkin saddoksen perustelutekstit, jotka ovat osin
ristiriitaisia. Tasmentamista vaatii mm. kasite ”sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvaala”, josta
esimerkkind mainitaan perusterveydenhuolto ja sosiaalihuolto. Onko muiden tehtdvaalojen
palveluhankinnat sallittuja huomioiden em. jarjestamisvastuun toteutuminen lakisaateisten ja
vhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seka tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi?
Kunnat hankkivat esim. tehostettua palveluasumista, kehitysvammaisten palveluja seka
lastensuojelun palveluja laajasti yksityisilta palvelun tuottajilta.

Pykalatekstissa sote-maakunnan on huolehdittava “kaikissa tilanteissa” jarjestamisvastuunsa
toteutumisesta hankittavissa palveluissa. Mita tarkoitetaan kasitteella “kaikissa tilanteissa”?
Edellyttaako varautumista esim. henkil6ston osalta?

Muutoinkin pykalan perustelut ovat ristiriitaisia. Ne tulee selkeyttaa.

Vuokratydovoiman kayttoa koskevaa kirjausta tulee laajentaa siten, etta se sallitaan myos
kokonaispalveluna, jotta tarvittava erityisosaaminen voidaan palveluissa turvata.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
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Ehdotettu vahva valtionohjaus on ristiriidassa sote-maakuntien jarjestamisvastuun toteuttamisessa.
Sote-maakunnan valtuustolla tulee olla tosiasiallinen ja autonominen paatoksenteko-oikeus esim.
palvelustrategiassaan tehda valintoja oman palvelutuotannon, ostopalvelujen, palvelusetelien ja
vuokratyovoiman kaytossa (monituottajamalli). Rakenneuudistuksen tulee mahdollistaa alueellisten
sote-maakuntien innovatiivisten, asiakaslahtoisten ja kustannustehokkaiden ratkaisujen
toteuttaminen.

Jatkossa tulee varmistaa, etta yleislaki ja erityislait eivat sisalla paallekkaista tai ristiriitaista
saantelya, joka aiheuttaisi lainsdddannon soveltamiselle haasteita.

Sote-jarjestamislain 12§ 2. mom 3. kohdan mukaan sote-maakunta ei saisi hankkia yksityiselta
palveluntuottajalta Terveydenhuoltolain 50§:ssa tarkoitettuja kiireellisen hoidon ja paivystyksen
palveluja lukuun ottamatta perusterveydenhuollon paiva- ja ilta-aikaista kiireellista
vastaanottotoimintaa. Lain perustelumuistion mukaan ympaérivuorokautisen paivystyksen palveluita
ei siis saisi hankkia yksityiseltd palvelutuottajalta. Edelleen perustelumuistion mukaan
ymparivuorokautisen paivystyksen jarjestaminen edellyttaa suuria investointeja, ja tehtdvat ovat
vahvasti sidoksissa sote-maakunnan valmiuteen ja varautumiseen liittyviin tehtaviin, minka vuoksi
ymparivuorokautista paivystystd ei ole mahdollista ulkoistaa.

Sote-jarjestamislain 12§ mukaista rajoitetta voidaan pitda esitetyssa muodossa
epatarkoituksenmukaisen tiukkana ja ko. muodossa lain 12§ voi vaarantaa riittavan kattavan
ympadrivuorokautisen paivystyksen tarjoamisen mm. tulevassa Pohjois-Pohjanmaan sote-
maakunnassa. Perusterveydenhuollon lddkarien resurssipulan vuoksi Oulaskankaan
yhteispaivystyksessa (Terveydenhuoltolain 50§ 3. momentin mukainen yo-sairaanhoitopiirin oikeus
yllapitda useampaa kuin yhta ymparivuorokautisesti yhteispaivystavaa yksikkoa sairaaloidensa
yhteydessa) yleisladketieteen erikoisala osana usean erikoisalan toimivaa yhteispdivystysta on
maaradaikaisesti kilpailutettu ja ulkoistettu. Samoin Raahen perusterveydenhuollon
ympadrivuorokautinen paivystys (Terveydenhuoltolain 50§ 5. mom mukainen STM:n poikkeusluvalla
toimiva ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon paivystys) on ulkoistettu. Mikali em.
ymparivuorokautiset paivystykset pitdisi kyetad hoitamaan virkaldaakarivoimin mahdollisesti
ainoastaan sote-jarjestamislain 12a§ mukaisen vuokratydvoiman tukemana, voisi resurssipula johtaa
epatarkoituksenmukaiseen paivystystoiminnan alasajoon ja paivystystoimintojen keskittymiseen
seka kansalaisten yhdenvertaisuuden vaarantumiseen.

Usean erikoisalan ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen ulkoistaminen kokonaisuudessaan ei ole
tarkoituksenmukaista ja tuolloin sote-maakunnan jarjestajan kyvykkyys ja kyky suoriutua valmiuteen
ja varautumiseen liittyvista tehtavista voisi vaarantua. Sen sijaan yksittdisen erikoisalan
ulkoistaminen osana yhteispaivystysta tai ymparivuorokautisen STM:n poikkeusluvan turvin
toimivan perusterveydenhuollon paivystyksen ulkoistamisen tulisi olla mahdollista, mikali
paivystysta ei kyetad organisoimaan virkatyoéna mahdollisen vuokratydvoiman tukemana. Sote-
jarjestamislain 12§ 2. mom 3. kohta pitdisi muuttaa kielloksi hankkia yksityiselta palveluntuottajalta
ja ulkoistaa Terveydenhuoltolain 50§ 3. ja 4. mom mukaisia ymparivuorokautisia yhteispaivystyksia
kokonaisuudessaan.
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Ymparistoterveydenhuollon jadminen taman lakiehdotuksen ulkopuolelle estaa alueellemme
muodostuneen vahvan yhteistoiminnan kehittymista edelleen.

Alueemme pienehkoét kunnat eivat pysty yksin jarjestamaan ko. palveluita, joten uusien
organisaatioiden tai yhteistoimina-alueiden muotoutuminen on vaistamatonta.

Esityksessa oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattori- ja psykologipalvelut jarjestetdan osana
sotemaakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja samaan tapaan kuin kouluterveydenhuolto.
Nivalan kaupunki pitaa esitystd peruteltuna, silla uudistus mahdollistanee opiskelijahuollon
palvelujen kokonaisuuden paremman toteuttamisen seka koulukuraattorien ja psykologien entista
paremman saatavuuden. Palvelu tulee toteuttaa ldhipalveluna.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sddadetdan tehtadvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla padosin

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Pelastuslakiin ehdotettavat muutokset eivat sisdlly nyt lausuttavana olevaan esitykseen, mika tekee
kokonaiskuvan muodostamisen pelastustoimea koskevista muutoksista haasteelliseksi.
Pelastustoimen jarjestamistd koskevat muutokset pelastuslakiin tulisi kdsitelld samaan aikaan ja
vhdessa muiden sote-uudistusta koskevien lakiehdotusten kanssa.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

kylla padosin

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88§)?

kyll

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla
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39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista vélittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

ei padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkil6ston siirtymisesta esitetty saddettavdksi henkiléston aseman nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla paaosin

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla padosin

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kyll

44, Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

17 § Henkiloston asema: Pykadlan mukaan kuntien yhteisten tukipalvelujen osalta, toimialasta
rilppumatta, henkilo siirtyy sote-maakunnan tai maakuntayhtyman palvelukseen, mikali henkilén
nykytehtavista vahintaan puolet kohdistuu kunnan sosiaali- tai terveyspalveluihin tai
pelastustoimeen. Tehtavien kaavamainen 50 % raja voi johtaa ali-/ yliresursointiin luovuttavassa/
vastaanottavassa organisaatiossa. Sote-maakuntaan siirtyvat henkil6t tulisi tarkastella
tehtavakokonaisuuksina.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Palkkojen harmonisointiin tulee kiinnittad huomiota ja turvata riittava rahoitus ko. toimenpiteisiin.
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Lausunnolla olevan lakiehdotuksen mukainen uudistus on suuri ja laadukkaalle valmistelulle on
oltava aikaa. Jotta uudistus saadaan toteutettua, aikataulutuksen on oltava nopea. Tosin
uudistuksen toimeenpanoon sisdltyy useita riskeja eika niiden kaikkia vaikutuksia pystyta etukateen
arvioimaan.

Epaselvyys ulkoistamissopimusten mitatdinnissa.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavadt taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla paaosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?
kylla padosin

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmdismuutostasaus kannatettava?
kylla padosin

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
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paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Palvelutarpeiden muutoksista johtuva takautuva rahoituksen tarkistus voi olla ongelmallinen ja voi
asettaa yksittdisen maakunnan vaikeaan rahoitukselliseen tilanteeseen. Lakiesityksessa sote-
maakuntien rahoituksen riittavyyden riski on todellinen, silla rahoitusmallissa palvelutarpeen
kasvusta huomioidaan vain 80 %.

Nivalan kaupunki korostaa, etta sote-maakuntien rahoituksen tulee perustua ensisijaisesti
palvelutarpeeseen ja olosuhdetekijoihin. Asukaslukua painottava rahoitusmalli on korkean
sairastavuuden maakunnassa hyvin ongelmallinen. Rahoituksessa on huomioitu hyte -kerroin, joka
kannustaa maakuntia hyvinvoinnin- ja terveydenedistamisen tyohon.

Lakiesityksessa on todettu, ettad tarvetekijoita ja painokertoimia tarkistettaisiin vahintdaan neljan
vuoden valein. Muutosvaiheessa, jossa kriteerien tietopohjaa luodaan, kriteerit tulisi tarkistaa 1-2
vuoden valein. Lisdksi ainakin tarvetekijoista tuli saataa lakitasolla esitetyn asetuksella sdatdamisen
sijaan.

Rahoituksessa ei huomioida pelastustoimen yllapitoon liittyvia alueellisia paineita.

Siirtymaaika viivastyttaa tdaysimaaraiseen laskennalliseen rahoitukseen siirtymista. Riittavyyden
arviointi on tdssa vaiheessa vaikeaa, koska tarvetekijéiden lopullisia vaikutuksia ja useita
kustannustason toteutumiseen liittyvia asioita ei voida arvioida.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?
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ei padosin

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla paaosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykadladn muutosehdotus liittyy lisdédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

30§ maarittaa kunnan tasapainotilan vuosikatteen ja poistojen erotuksena. Tama madarittely ei ota
huomioon kunnan kykya huolehtia jaljelle jadvista lakisaateisista velvoitteista. Koronatilanne
heikentaa kuntien vuosikatteita ja valtionosuuksien ja verotulojen ennakoidaan vdahenevan 2021-
2022. Samaan aikaan erikoissairaanhoidon kulut kasvavat ennatysmaisesti. Tama kehitys heikentaa
kuntien kadyttotaloutta ja vuosikatteita tavanomaista enemman vuosina 2021 - 2022. Vaikuttaa silta,
ettd esitys kiinnittaad kuntien tasapainotilan sellaiseen kayttotalouden tilaan, joka ei ole aito pitkan
tahtdimen tasapainotila. Sen rinnalla, etta lakiesityksessa huolehditaan maakuntien kyvysta hoitaa
sotepalvelut, on huolehdittava myds kuntien kyvysta hoitaa kuntiin jaavat lakisdateiset palvelut,
joista merkittavimmat ovat perusopetus ja varhaiskasvatus kuten lakiesityksen perusteluissa
todetaan. Tasapainotilaan liittyvat sotekiinteistdjen velat, jotka olisi kompensoitava valtion toimesta
taysimaaraisesti suoraan kunnille. Rahoituserien siirtdminen maakunnilta perittaviin vuokriin
johtanee tilanteeseen, jossa velkaisimmat eli uusimmat tilat ovat kalleimpia. Kunnat haluavat
sailyttaa palvelut alueellaan, joten vuokrilla tuskin pystytaan kattamaan rahoituseria.

Kuntakohtaiset muutokset tulisi rajoittaa siirtymaajan jalkeen enintaan 50 euroon/asukas. Esitetty +-
100 euroa/asukas on liian suuri.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla paaosin

59. Verolainsaddannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.
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Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla padosin
63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

On huomioitava ja mielelladan sdaadettdva maakuntaan siirtyvan henkildston palkkaharmonisoinnin
aikataulusta ja mahdollisesta rahoituksesta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdviad turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait
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70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Sote-maakuntarakenteen muuttamisen edellytykset ja muutosprosessi ovat monin kohdin véljempia
kuin muutettaessa kuntajakoa. Merkittavin ero kuntarakennelain kirjauksiin on ns. pakkoliitokset,
jotka olisivat huomattavasti helpommin toteutettavissa kuin kuntaliitokset.

Sote-maakuntarakennelain mukaan muutos sote-maakuntajakoon aiheuttaa vastaavat muutokset
maakuntajakoon. Nivalan kaupungin nakemyksen mukaan maakuntajakoa ei voi tehda pelkastaan
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden ndakdkulmasta, vaan siina tulee
huomioida my6s maakuntakuntayhtymien vastuulla olevat aluesuunnittelu ja aluekehittaminen.

Nivalan kaupungin nakemyksen mukaan maakuntajakoa ei voi tehda pelkastaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden nakdékulmasta, vaan siina tulee huomioida myds
maakuntakuntayhtymien vastuulla olevat aluesuunnittelu ja aluekehittaminen.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?
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kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

ei padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Vaikutusten arviointi on erittdin haastavaa. Lisaksi COVID-19 pandemia tuo paljon muutoksia ns.
normaalitilanteeseen. Vaikutusten arviointia on tehtava jatkuvasti ja arvioitava muutosprosessia
seka toimintaa ja rahoitusta ohjaavia kriteereja 1-2 vuoden valein.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tidydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Osa ko. muutoskustannuksista on kertaluonteisia ja osa pitempivaikutteisia -> kompensaatioiden
selked maarittely.

Muutoskustannusten tunnistus on hyva, mutta kompensaation maarittely maakunnille tulee olla
selked. Arviosta puuttuu palvelujen harmonisointiin liittyvat kustannukset. Laajassa maakunnassa
palvelustrategiaan hyvaksyttavat palvelujen myoéntamiskriteerit tulevat vaikuttamaan merkittavasti
muutoskustannuksiin.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Kuten edella.

a) vuosina 2021-2022?
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Osa ko. sopimuksista ovat ajallisesti viela voimassa, jos mitatoityvat on omaksi tuotannoksi
ottaminen pikaisesti ongelmallista, Iahes mahdotonta. Pitkalld aikavalilla rakennetun
monituottajuus-mallin taloudelliset ja rakenteelliset hyddyt menetettaisiin.

b) vuosina 2023-2024?

Osa ko. sopimuksista ovat ajallisesti viela voimassa, jos mitatoityvat on omaksi tuotannoksi
ottaminen pikaisesti ongelmallista, Iahes mahdotonta. Pitkalla aikavalilla rakennetun
monituottajuus-mallin taloudelliset ja rakenteelliset hyodyt menetettaisiin ja henkiloston
saatavuuden ongelmat korostuisivat.

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

Mahdolliset monimutkaiset irtisanomisneuvottelu-menettelyt, henkiloston siirtymis- tai
irtisanomismenettelyt. Korvausvaatimuksien neuvottelut ja mahdolliset maksut.

b) vuosina 2023-2024?

Mahdolliset monimutkaiset irtisanomisneuvottelu-menettelyt, henkiléston siirtymis- tai
irtisanomismenettelyt. Korvausvaatimuksien neuvottelut ja mahdolliset maksut.

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

kylla
b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaaradinen arvo?

Maakunnassa on kokonaisulkoistuksia, joiden sopimukset ovat pitkia ja juridisesti erilaisia.
Taloudellisia vaikutuksia maakunnan tasolla ei pysty kommentoimaan.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Kylla esim. kiinteist6ja, jotka rakennettu yksityisten palveluntuottajien toimesta, erityisesti
tehostetun palveluasumisen kiinteistoja.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?
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Kaikki edellda mainittu on sujuttava hallitusti ja suunnitellusti, ennakkoarviointeihin perustuen.
Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Pohjois-Pohjanmaan sote-alue
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Tuotannon jarjestamiseen vaeston palvelutarpeeseen perustuen saatava selkeytta erityisesti
laajoissa ja heterogeenisissa maakunnissa. Huomiota tulee kiinnittaa koko alueen vaeston
palvelutarpeisiin vastaamiseen oikeudenmukaisesti ja erityisesti perustason palveluiden
saavutettavuuteen. Palvelurakennetta tulee lain hengen mukaisesti kehittaa ja puuttua mahdollisiin
suuriin peittavyyksiin ja huomioitava tarkoituksenmukaisuus.

Monituottajuuden ohjaus tulee olla jarjestajalla, mutta monipuolinen monituottajuus on sailytettava
mahdollisuutena. Omalla alueella mm. palvelusetelilld jarjestetyilla palveluilla on pitkat ja
monialaiset perinteet ja myos hyvaksi todennettu kustannusvaikuttavuus. Palveluiden kayttdjien
valinnanvapautta on laajennettu ja myos oman varallisuuden kadytt6a palveluiden hankintaan on
pystytty hyodyntamaan palvelusetelin kdytolla mm. asumispalveluissa (ikdihmiset, kehitysvammaiset
ja vaikeavammaiset), kotipalvelussa ja perhepalveluissa.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Hankonen Liisa
Nivalan kaupunki
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