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Kauhavan kaupunginhallitus §159 14.9.2020

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?
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Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetddn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista
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12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sdadntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittadmisen tukeminen (31
§) koko maassa?
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23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jdrjestamislain 5 pykdldssa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

29. Mita kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
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Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkékulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viéliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88§)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jdlkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadntely hyvdksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
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tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttaen, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

Lausuntopalvelu.fi 6/16



49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdidamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sadannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?
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67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.
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Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?
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a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadantelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Kauhavan kaupungin lausunto esitysluonnokseen eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistamisesta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsadadannoksi
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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus siihen liittyvine lainsdadantdineen on Suomen historian suurin
hallinnon uudistus, jolla on erityinen merkitys kuntiin ja niiden itsehallintoon. Uudistuksella on
tarkoi- tus luoda uusi hallinnontaso eli sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastuspalveluiden
jarjestamisesta vastaava maakunta. Huomioon ottaen uudistuksen merkittava vaikutus kuntiin, ei
niiden kuulemista ole toteutettu riittavalla tavalla lainsadadantda valmisteltaessa.

Kokonaiskuvan hahmottaminen uudistuksesta on vaikeaa sen monivaiheisen valmistelun takia. Eri-
tyisen vaikeaa on arvioida uudistuksen taloudellisia vaikutuksia kokonaisuudessaan ja vaikutuksia
kunnille, jotka ovat talla hetkella muutoinkin erityisen haastavassa taloudellisessa tilanteessa. Osin
taloudellisten vaikutusten kokonaisarviointi riippuu myds erikseen selvityksessa olevasta maakun-
tien verotusoikeudesta. Uudistuksen rahoitusratkaisu on tarkoituksenmukainen.

Uudistukselle on tarve vdeston ikdantymisen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen talouden painei-
den vuoksi. Uudistuksen tavoitteet - terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen, palveluiden yhden-
vertainen saatavuuden lisdadminen ja kustannusten kasvun hillinta - ovat oikeita. Kauhavan kaupun-
gin ndkemyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu tulee saada
nykyista leveammille hartioille. Vdaeston ikdantyminen ja huoltosuhteen heikkeneminen asettaa osan
kunnista taloudellisesti padasemattoman eteen, mikali sote-palvelujen rahoitusvastuu edelleen sailyy
kunnilla. Erityisen tarkedana Kauhavan kaupunki ndkee perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-
don integraation. Perusterveydenhuolto ja siihen liittyvat sosiaalipalvelut seka erikoissairaanhoito
tulee jatkossa tuottaa samassa organisaatiossa.

Suunnitellun aikataulun mukaan esitykseen sisaltyvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin
vuoden 2023 alusta lukien ja voimaanpanolaki 1.7.2021. Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestettaisiin
tammikuussa 2022 ja vaaleissa valittavan maakuntavaltuuston toimikausi alkaisi 1.3.2022. Raken-
teellisen uudistuksen tavoitteisiin paadsy edellyttaa palveluiden sisall6llista uudistamista. Erityinen
huoli liittyy muutosta tukevien valtionavustushankkeiden toteutumiseen tilanteessa, jossa kunnat ja
kuntayhtymat ovat sitoneet merkittavasti voimavaroja koronaepidemian hoitoon ja myds jatkossa
joutuvat sitomaan voimavaroja pandemian taloudellisten, terveydellisen ja sosiaalisten jalkivaikutus-
ten hoitoon.

Mikali suunniteltu uudistus kuitenkin toteutetaan, tulee maakunnan tehtavaksi saataa
tarkkarajaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu eikd maakunnille
tule antaa mah- dollisuutta laajentaa toimialaansa monialaisemmaksi.

Valtion ohjausvalta maakuntaan tulisi olemaan erityisen vahva mm. investointien ja palvelujen jar-
jestamista koskevilta osin. Valtion vahva ohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvas-
tuuta korostavan tavoitteen kanssa.
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Osana kuntien talousvaikutusten kokonaisuutta kuntien kannalta on kohtuutonta, etta niiden tai yh-
teistoiminta-alueiden sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen kaytettava irtain omaisuus
tulisi luovuttaa maakunnalle vastikkeettomasti.

Esityksen mukaan maakunnat sitoutuvat vuokraamaan kuntien omistamat ja rahoittamat sote-kiin-
teistot kolmeksi vuodeksi, mikd on kohtuuttoman lyhyt aika. Pienissa kunnissa kiinteistojen vaihto-
ehtoinen kaytto on vaikeaa. Lisdksi ehdotettu kompensaatiojarjestely on riittdamaton. Mikali kunnan
vuokraustoiminnan katsotaan olevan yhtidittamisvelvollisuuden (Kuntalaki 1268§) alaista siirtymakau-
den jalkeen, talloin yhtidittamisen tulisi olla kunnalle varainsiirtoverosta vapaata.

Kuntien velvollisuutta kattaa kuntayhtymien alijagamat ennen kuntayhtymien varallisuuden ja
velkojen siirtymistda SOTE —maakuntaan tulisi vahintdan kohtuullistaa, silla korona-epidemia on
aiheutta- massa merkittavia alijgamia kuntayhtymille ja alijadmien kattaminen ndin tiukalla
aikataululla on ja- senkunnille kohtuutonta.

Maakuntien rahoituksen riittavyys tulee varmistaa valtion toimesta niin, ettei mahdollista
rahoitusva- jetta tulla rahoittamaan niista varoista, joilla valtio rahoittaa kuntien toimintaa.
Uudistuskokonaisuu- teen liittyen on valttamatonta, etta parlamentaarisen komitean
valmisteltavana oleva maakuntien verotusoikeus ja monikanavarahoituksen purkaminen voidaan
ratkaista vuoden 2020 loppuun men- nessa. Vastaavasti menossa olevat sosiaaliturvan ja
tyollisyyspalveluiden uudistusten eteneminen ovat olennaisia jarjestelmamuutoksia my6s sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenneuudistuksen onnis- tumiseksi.

Kauhavan kaupunki kiinnittdd huomiota sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista, hankintaa ja osto-
palveluita koskeviin sdadosehdotuksiin ja kysymyksiin. Endotuksessa sdadettaisiin tasmallisemmin
sote-maakunnan jarjestdamisvastuusta seka tarkkarajaisemmin palvelujen hankkimisesta yksityisilta
palvelutuottajilta seka vuokratydvoiman kaytosta.

Kuntalaki lahtee jarjestamisvastuusta, jossa kunnalla ei ole varsinaista tuottamisvastuuta, vaan se voi
paattaa tuottamistavasta. Jatkossa jarjestamisvastuun rinnalle nostetaan aiempaa selkedmmin myos
maakunnan vastuu tuottaa palvelut itse. On tarkeaa, etta jarjestamislaissa varmistetaan sote-
maakunnan mahdollisuus huolehtia jarjestamisvastuuseensa sisaltyvista velvoitteista kaikissa tilan-
teissa. Oman palvelutuotannon tulisi muodostaa toiminnan ydin siten, etta eri toiminnoissa
tarvittava oman henkiléston palvelutuotantoon liittyva osaaminen seka toiminnan vakaus olisi
turvattu eika palvelutuotanto vaarantuisi hairidtilanteissa. Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi
sote-maakun- nalla on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenki- 16st6 ja muu henkilosto seka hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet
ja muut tarvit- tavat toimintaedellytykset.
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Esityksessa ei riittavasti huomioida sita, ettd monituottajuus on jo vuosikymmenia ollut erityisesti
sosiaalipalveluissa vallitseva tuottamismalli. Lisaksi jaa epaselvaksi, mika olisi kdytannossa "liian
laajamittaista” ostopalvelujen hyddyntamista seka se, tuleeko esitys edellyttdmaan sellaisten palve-
luiden ns. kotiuttamista takaisin julkisen jarjestdjan tuottamisvastuulle, jotka talla hetkella hankitaan
ostopalveluna, mutta joiden lakiesityksen mukaan arvioidaan olevan liian laajamittaista ostopalvelu-
jen hyodyntamistd. Vaikuttaa myos siltd, ettd jatkossa palvelujen hankinta ylipdansa tulkitaan ulkois-
tamiseksi, mika olisi merkittava muutos, kun nykyaan ulkoistuksella viitataan itse tuotetun
toiminnan siirtdmiseen ulkoiselle tuottajalle. Tama seka esitysluonnokseen sisdltyvat epaselvyydet
hankinta- lain ja sopimusoikeuden osalta tulisi tdsmentaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjan rahoituksen maaraytymiskriteerit vastaavat maakunnan ra-
hoituksen maaraytymista.

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80 prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-maakuntien
mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikdteen vastaamaan toteu-

tuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille osoitetut tehtavat.

Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi rahoituslain maaraytymistekijéiden mukaisesti las-
kennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksit-
tdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Toteutuneet kustannukset tulisi huomioida maakun-
takohtaisesti, jotta turvataan sote-palvelujen riittava rahoitus toteutuneisiin kustannuksiin
perustuen.

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Maakuntien mahdollisuus ra-
hoittaa taseessaan olevien kiinteistdjen peruskorjausta seka uudisrakentamista on valtion kanssa
kdytavien neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan hyvaksynta pitkaaikaiseen lainanottoon.
Tama hankaloittaa merkittavasti maakuntien mahdollisuuksia pitkdn tahtdaimen investointisuunnitte-
luun. Lisdksi tama saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita
muutoin kuin omaan taseeseen.

Kauhavan kaupunki suhtautuu myodnteisesti esitykseen opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologiteh-
tavien siirtymisesta sote-maakunnille. Siirto turvaisi nykyista paremmin erityisesti tukea tarvitsevien
ja mielenterveydeltdan oireilevien lasten ja nuorten oikea-aikaisen palveluiden saamisen. Muutos
edesauttaisi opiskeluhuollon palvelujen (koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka kuraattori- ja psy-
kologipalvelut) johtamista yhtena kokonaisuutena. Yhteisia toimintamalleja ja menetelmia voitaisiin
ottaa kayttoon nykyista sujuvammin ja parantaa tiedon siirtymista eri ammattilaisten valilla. Esimer-
kiksi mielenterveyden hoito olisi mahdollista tuoda nykyista joustavammin osaksi lasten ja nuorten
arkiymparistéa. Muutos mahdollistaisi my6s kuraattorien ja psykologien ammatillisen osaamisen ja
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osaamisen kehittamisen vahvistumisen, kun tyota tehtaisiin tiivimmassa yhteistydssa muiden sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden kanssa.

Kauhavan kaupunki pitaa kuitenkin darettéman tarkeana, etta hallinnollisesta muutoksesta huoli-
matta opiskeluhuollon ammattilaiset tyoskentelevat lahelld oppilaita/opiskelijoita osana koulu-
ymparist6a. Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien kytkeytyminen koulu- ja oppilaitosyhteisoi-
hin seka yhteisollisen opiskeluhuollon toteuttaminen voidaan varmistaa tyontekijéiden hallinnolli-
sesta sijoittumisesta riippumatta. Opiskeluhuollon palvelujen sijoittuminen kokonaisuudessaan sote-
maakuntiin mahdollistaa my6s yhteisoéllisen opiskeluhuollon vahvistamisen ja kehittamisen yhtena
kokonaisuutena.

Kauhavan kaupunki pitda uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta kriittisena, ettd uudistuk-
sessa mahdollistetaan aito sosiaali- ja terveydenhuollon seké erikoissairaanhoidon integraatio var-
mistamalla tiedon integraatio ja tiedolla johtamisen mahdollisuudet. Tama edellyttaa tietojarjestel-
mien ja tietojohtamisen rakenteiden riittdvat voimavarat maakunnan perusrahoituksessa. Vastaa-
vasti uudistuksen toteutumisen ja pitkdjanteisen toimintojen vaikuttavuuden ja kustannustehokkuu-
den varmistaminen edellyttda sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus-, koulutus- ja kehittamistoimin-
nan rakenteiden ja resurssien varmistamista osana maakuntaa. Kehittdmisrakenteiden osalta olen-
naista on pikaisesti selkiyttaa sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan ja perusterveydenhuollon kehit-
tamisyksikkétoiminnan sadntely ja siihen liittyva resursointi. Tutkimustoiminnan osalta sosiaalihuol-
lon ja sosiaalitydn tutkimuksen seka terveydenhuollon tutkimusrahoituksen varmistaminen on valt-
tamatonta maakunnan toiminnan vaikuttavuuden vahvistamiseksi ja kustannuskehityksen hillinnan
mahdollistamiseksi. Lakiluonnoksen saantely sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoiminnasta
sote-maakunnassa edellyttda sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamis- ja tutkimusrakenteiden ja re-
sursoinnin varmistamista ja koko maan yhtenaisesti kattavan, kestavan ja vaikuttavan kehittamisra-
kenteen.

Pelastustoimi

Pelastustoimen osalta Kauhavan kaupunki yhtyy Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen lausuntoon.

Kauhavalla 14.9.2020

KAUHAVAN KAUPUNGINHALLITUS
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Markku Lumio Liisa Salo

kaupunginjohtaja  hallintojohtaja

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Latvala Virpi
Kauhavan kaupunki
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