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MOTIVERING
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Behovet av en reform for att trygga jamlika tjanster

Regeringens proposition grundar sig pa riktlinjerna i regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering enligt vilket ordnandet av social- och hdlsovarden och raddningsvésen-
det ska ses Over i grunden. Tjansterna produceras i huvudsak som offentliga tjanster som kom-
pletteras med den service som produceras av den privata sektorn och tredje sektorn. Aven om
den foreslagna modellen bygger pa det organiseringsansvar som vardlandskapen, den nytill-
komna regionforvaltningsnivan, har med utgangspunkt i statens finansieringsansvar, skiljer sig
denna proposition till centrala delar fran den landskapsreform som presenterades under forra
valperioden. Enligt det aktuella forslaget kommer endast de uppgifter social- och hélsovarden
och raddningsvésendet har att 6verforas till vardlandskapen medan dessa enligt den proposition
som lades fram forra valperioden skulle ha utgjort aktorer inom flera sektorer. Ocksa det valfri-
hetssystem som sammanhangde med den propositionen skulle ha omformat den serviceprodukt-
ion som social- och halsovardssektorn genomfor med offentliga medel pa ett satt som avsevart
skiljer sig fran det nuvarande. Denna proposition skiljer sig ocksa i andra avseenden fran den
som lamnades forra valperioden, bl.a. i fraga om den statliga finansieringsmodellen och egen-
domsarrangemangen. | den nu foreslagna modellen ingar dessutom en forvaltningsmassig 16s-
ning i fraga om Nyland som skiljer sig fran vad som galler landet i Gvrigt.

Den viktigaste orsaken till reformen dr att dagens servicesystem inom social- och hélsovarden
ar splittrat och inte langre pa det sétt som avses i 6 § i grundlagen tryggar lika tillgang till sddana
social- och hélsotjanster som avses i 19 § i grundlagen. Bland annat den forandrade befolk-
ningsstrukturen, de regionala fordndringarna i servicebehovet och forsorjningskvoten och hur
dessa inverkar pa finansieringsbasen for den offentliga ekonomin inverkar i allt storre utstrack-
ning pa ordnandet av tjanster.

Bade skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper och de regionala skillnaderna i tillgangen
till social- och halsotjanster har okat och ojamlikheten har darmed blivit anmérkningsvart stor.
Detta syns som skillnader i valfard och hélsa mellan saval olika befolkningsgrupper som olika
regioner. Ojamlikheten har okat kraftigt inom social- och halsovarden. Ur ett grundlagsperspek-
tiv finns det juridiskt sett betydande skillnader i tillgangen till valfardstjanster.

Problemet med hur social- och halsovardstjansterna ar ordnade for nérvarande ar att en del av
kommunerna i nulaget inte utifran sin nuvarande befolkningsutveckling och ekonomiska bar-
kraft klarar av att ordna social- och halsovardsserwce pa det satt som lagstiftningen forutsatter.
Befolkningsutvecklingen ar ett problem pé grund av bade den forsvagade befolkningsstrukturen
och det minskade antalet invanare. Problematiken férdjupas av att riskerna i anknytning till
marginalisering samt psykisk och fysisk sjukfrekvens okar i de omraden dar det finns kommu-
ner som dr svagare an genomsnittet da det galler formagan att ordna tjanster.

Nér det galler servicestrukturen inom social- och halsovarden &r problemet uppdelningen av
den specialiserade sjukvérden och basservicen pé olika ansvariga instanser. Strukturen sporrar
darmed till att Gverfora ansvaret for att ordna tjansterna och de kostnader det medfér pa andra
aktorer. Fran serviceanvandarnas synpunkt har detta markts pa att tjansterna splittrats och till
att anvandarna bollas mellan olika aktorer. Individens ratt till service tillgodoses da inte pa ett
tillfredsstallande och jamlikt satt. 1 ett splittrat system kan kunden ocksa falla emellan och inte
fa nagra tjanster alls om ingen aktor har ett tydligt dvergripande ansvar for att sorja for tillgangen
till tjanster.



Det som ar problematiskt i den nuvarande strukturen ar ocksa uppdelningen av finansieringen i
de olika arrangérernas budgetar. Nar ansvaret for att organisera och finansiera tjansterna inom
den specialiserade SJukvarden ar uppdelad pa olika aktorer och kommunerna betalar samkom-
munernas kostnader, intar den specialiserade sjukvarden en sarstallning i forhallande till allo-
keringen av den totala finansieringen av social- och hélsovard. Detta har lett till att tillrackliga
resurser oftast inte har avsatts for framfor allt socialvarden och social- och halsovardstjansterna
pé basniva, och de har inte heller utvecklats i tillracklig utstrackning med avseende pa helheten.

Det ar ofta svart att fa tag pé personal i manga omraden. | synnerhet i landsbygdsliknande kom-
muner har det varit svart att rekrytera kompetent personal, men det har ocksa i allt storre ut-
strackning blivit brist pa kompetent arbetskraft i de storre staderna. Ocksa detta har lett till reg-
ionala skillnader i tillgangen till tjanster.

Situationen i friga om den regionala organisationsstrukturen for social- och halsovardstjans-
terna har lange varit oenhetlig och oklar och det har sedan lange funnits en bestallning pa en
reform. Lagen om en kommun- och servicestrukturreform, den ramlag som reglerar kommun-
och servicestrukturreformen, har ocksa bidragit till oenhetllgheten i systemet i och med att de
grunder for undantag fran skyldlgheterna som ingick i den ocksa stéllde en del sddana kommu-
ner som har stora svarigheter att trygga social- och halsotjanster for sina kommuninvanare ut-
anfor reformen. Ramlagen upphorde att gélla i slutet av 2013. Social- och halsovardsskyldig-
heterna enligt ramlagen géller emellertid fortfarande, men de tillampas i endast en del av de
kommuner som ursprungligen berordes av skyldigheterna Skyldigheterna forpliktar kommu-
nerna pa mycket olika satt vilket de facto kan forsatta serviceanvandarna i olika stallning utan
nagon godtagbar motivering med avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Att social- och hélsovérdsreformen har skjutits upp och att de olika sektorerna har olika prioritet
i reformen har okat oenhetligheten i servicesystemet. | en del omraden har man infort olika egna
strukturella losningar, medan andra omraden vantar pa att situationen ska klarna lagstiftnings-
vagen. Nulaget i fraga om tjansterna beskrivs mer ingaende i den allméanna motiveringen.

Den uppskjutna social- och halsovardsreformen har dessutom lett till att vissa rattshandlingar i
kommuner och samkommuner under manga ar har begransats genom en temporar begransning-
slag vilket gor att kommuner och samkommuner inte kan suboptimera servicestrukturen och pa
sa vis forsvara verksamheten for de framtida anordnarna av social- och halsovard. Giltigheten
for denna lag, som galler for viss tid, har forlangts avsevart och darmed har man ingripit i de
grunder for den kommunala SJaIvstyreIsen som ingick i beredningsskedet for servicestrukturre-
formen inom social- och hélsovarden.

Tryggandet av den prehospitala akutsjukvarden inom social- och hélsovarden sammanhanger
pa ett centralt satt med raddningsvasendet och det ar darfor nodvandigt att reformen géller ocksa
raddningsvasendet.

| enlighet med 6, 19 och 22 § i grundlagen har det allmanna skyldighet att vidta behdvliga
atgarder for att vanda en ogynnsam utveckling med tanke pa jamlikheten och tillgangen till
tillrackliga tjanster och for att tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna. Riksdagens
grundlagsutskott har i samband med flera av de reformer av social- och hélsovérden som fore-
slagits under de senaste valperioderna konstaterat att det med avseende pa systemet med de
grundlaggande rattigheterna finns tungt vagande skal for att reformera ordnandet av social- och
hélsovardstjansterna och 6verféra ansvaret for att ordna och producera tjansterna fran enskilda
kommuner till stérre aktorer ( jamfor GrUU 65/2002 rd, s. 3-4, GrUU 67/2014 rd, s. 3-4).
Grundlagsutskottet har med hanvisning till GrUU 67/2014 rd konstaterat att det ocks& med han-



syn till de grundldggande sociala rattigheterna finns ett akut behov av att effektivisera och inte-
grera social- och hélsotjansterna och starka anordnarnas ekonomiska barkraft (GrUuU 75/2014
rd, s.8). Dessutom har utskottet konstaterat att det med avseende pa systemet med de grundlag-
gande rattigheterna finns tungt vagande skél for att reformera ordnandet av social- och hélso-
vardstjansterna och éverfora ansvaret for att organisera och producera tjansterna fran enskilda
kommuner till storre aktorer (se GrUU 30/2016 rd, GrUU 75/2014 rd och GrUU 67/2014 rd).
Utskottet har ocksa konstaterat att de férandringsfaktorer som paverkar finansieringsbasen for
de offentliga finanserna, sasom forandringen av befolkningsstrukturen, forutsatter effektiva at-
garder for att i framtiden trygga bland annat den grundlaggande ratten till social trygghet enligt
19 § i grundlagen (se GrUU 20/2013 rd). Grundlagsutskottet har upprepat sitt stéllningstagande
i sitt utlatande GrUU 63/2016 rd om reformen av jourverksamheten inom den specialiserade
sjukvarden. Dessa synpunkter som har forts fram i grundlagsutskottets tidigare utlatanden har
betydelse for 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen och det forslag som nu dr under behandling.

Pa de grunder som anférs ovan kan det anses att det &r motiverat med ett bradskande genomfo-
rande av reformen. Med stod av 22 8 i grundlagen forutsatts det att det allménna vidtar effektiva
atgarder for att tillgodose de i 19 § i grundlagen avsedda sociala rattigheterna pa ett jamlikt satt,
vilket anges i 6 8 i grundlagen.

12.2 Allmént om grundlagsbeddmningen

Regeringens proposition ar viktig av flera skél nér det géller att trygga tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och for regleringen i anknytning till den regionala sjalvsty-
relsen. Det foreslas att social- och halsovardsvasendets och raddningsvasendets forvaltning ska
organiseras pa ett nytt satt. De priméra uppgifterna &r olika till bade sitt innehall och sin natur,
men det som ar gemensamt for saval social- och halsovardsvasendet som raddningsvéasendet ar
att det genom sin egen verksamhet gor det mojligt att tillgodose de centrala grundlaggande fri-
och rattigheterna.

Regeringens proposition bor beddmas med séarskild hansyn till hur de sociala réttigheterna enligt
19 § i grundlagen samt andra grundlaggande fri- och réttigheter och jamlikheten tillgodoses och
med hansyn till demokratin enligt 2 § i grundlagen, kommuninvanarnas sjélvstyrelse enligt 121
§ i grundlagen och till de demokratiska grunderna for statsskicket samt sattet att genomfdra
sjalvstyrelse for invanarna pa stérre omraden an kommuner i enlighet med 121 § 4 punkten i
grundlagen. | propositionen foreslas bestammelser om sjélvstyrelse for invanarna pa stérre om-
raden an kommuner, vardlandskap, i enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagen. Centrala fragor
nar propositionen bedéms &r ocksa det allmannas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till
att de grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses och det praktiska innehallet i den princip
om jamlikhet som faststélls i 6 8 i grundlagen samt hur de grundlaggande fri- och réttigheterna
ska beaktas nar man foreskriver om omradesindelningar i enlighet med 122 § i grundlagen.
Dessutom behdver propositionen med tanke pa bestaimmelserna om kommunal sjalvstyrelse i
121 § beddémas med avseende pa den finansieringsprincip som ska tillimpas pa forhallandet
mellan staten och kommunerna liksom hur finansieringsprincipen ska verkstéllas samtidigt som
forutsattningarna att tillgodose de grundliggande fri- och réttigheterna tryggas. Den regionala
indelningen behover ocksa bedomas utifran 122 § i grundlagen. Dessutom behéver bestammel-
serna om avtals ogiltighet bedomas i forhallande bestammelserna om egendomsskydd i 15 § i
grundlagen.

De bestammelser om anskaffning av tjanster fran privata tjansteproducenter som foreslas i pro-
positionen ska bedémas ocksa med stod av 124 §, som galler 6verforing av offentliga forvalt-
ningsuppgifter pa andra an myndigheter. Vid organisering av landskapens forvaltning och tjans-
ter ska man ocksa beakta den ratt som anges i 17 § i grundlagen for var och en att anvéanda sitt
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eget sprak, antingen finska eller svenska, och det allménnas skyldighet att tillgodose landets
finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika
grunder.

Den centrala bestammelsen med tanke pa social- och halsovarden ar 19 § i grundlagen, som
galler vars och ens ritt till social trygghet. Enligt 1 mom. har alla som inte férmar skaffa sig den
trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv ratt till oundganglig forsorjning och omsorg.
Det som foreskrivs i momentet inbegriper dven rétt till akut sjukvard och oundgéngliga social-
tjanster (RP 309/1993 rd). | 3 mom. foreskrivs om skyldighet for det allménna att, enligt vad
som narmare bestdams genom lag, tillforsakra var och en tillrackliga social-, héalsovards- och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa. | bestammelsen ingdr ett krav pa rattslig lik-
stallighet och forbud mot diskriminering. Invanarna i olika kommuner och omraden far inte utan
godtagbart skal sarbehandlas inom social- och halsovarden.

12 8 1 och 2 mom. foreskrivs det om demokratiprincipen. Till demokratin hor att den enskilde
har ratt att ta del i och paverka samhéllets och livsmiljons utveckling. | férarbetena till grundla-
gen har det konstaterats och grundlagsutskottets etablerade tolkning &r att paragrafen utgar fran
att all offentlig maktutovning ska vila pa en demokratisk grund. Bestammelserna om rostratt
och rétt till inflytande i 14 8 i grundlagen har att gora med tryggandet av demokratin. Den helhet
som 2 och 14 § i grundlagen bildar faststaller ocksa grunden for organiseringen av social- och
halsovardsforvaltningen och i vidare bemarkelse landskapsforvaltningen. 1 121 § i grundlagen
foreskrivs om kommuninvanarnas sjalvstyrelse, kommunal beskattningsratt och méjligheten att
genom lag bestamma om sjalvstyrelse for invanarna pa stérre omraden an kommuner. Den
finansieringsprincip som ska tillampas pa forhallandet mellan staten och kommunerna bygger
pa tolkning av 121 § i grundlagen.

I 22 § i grundlagen foreskrivs om skyldighet for det allmanna att se till att de grundldggande fri-
och rattigheterna tillgodoses. Paragrafen aldgger ocksa staten det slutliga finansieringsansvaret
for forutsattningarna att tillgodose de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Propositionen hanfor sig i stor utstréckning till tillgodoseendet av flera grundlaggande fri- och
rattigheterna och i synnerhet rdtten enligt 19 § i grundlagen till social trygghet och rétten till
tillrackliga social- och halsotjanster i anslutning dartill. Till dessa hanfor sig ocksa internation-
ella ménniskorattskonventioner, som ska beaktas i lagstiftningen och vid tolkningen av de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Propositionen andrar inte dessa rattigheter. Daremot &r ett
syfte med propositionen att forbattra forutsattningarna att tillgodose dessa réttigheter. De be-
stammelser om och det finansieringssystem for ordnandet av social- och hélsovard som foreslas
i propositionen avgor ocksa de praktiska majligheterna att fullgora internationella mannisko-
rattskonventioner.

12.3 Vardlandskapens struktur
Vardlandskap och landskapsindelning

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen foreskrivs det om sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden
an kommuner genom lag. Enligt momentet &r det saledes majligt att i enlighet med sjélvstyrel-
seprinciperna inratta storre forvaltningsomraden &n kommunerna, t.ex. landskap (RP 1/1998 rd,
s. 176/11). Grundlagen har inga sérskilda bestammelser om indelningen i sjalvstyrelseomraden
eller storleken pa dessa omraden, utan pa omradesindelningen tillampas grundlagens allméanna
bestammelse om omradesindelningen (122 8). Enligt den ska utgangspunkten for omradesin-



delningar vara en strévan efter sinsemellan forenliga omraden sd att den finsk- och svenskspra-
kiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika
grunder.

Det foreslas i propositionen att 21 vardlandskap ska svara for ordnandet av social- och halso-
varden och organiseringen av raddningsvasendet, och vardlandskapen ska ha ansvaret for att
ordna socialvard och halsovard bade pa basniva och specialiserad niva och for att organisera
raddningsvasendet. Indelningen ska i regel folja den nuvarande landskapsindelningen. I'5 och
6 § i inforandelagen ska det féreskrivas om indelningen i vardlandskap och vardlandskapens
namn, vilka kommuner som ingar i varje vardlandskap och nar reformen trader i kraft. De i
propositionen foreslagna vardlandskapen motsvarar med undantag av de vardslandskap som ska
grundas pa basis av sarlésningen for Nyland och vardlandskapen i Sodra respektive Norra Sa-
volax de landskap som foreslogs for andamalet under forra valperioden. Utifran forslaget ska
vardlandskapen utgoras av omraden som ar storre &n kommuner. Helsingfors stad ordnar som
kommun sjalv social- och halsovarden och organiserar raddningsvasendet.

Omradesindelningen grundar sig bortsett frin de undantag som avses ovan i regel pa den trad-
ition av indelning i landskap som stracker sig langt tillbaka i tiden och kravet pa en andamals-
enlig och funktionell regional helhet kan darmed anses vara uppfyllt. En regional indelning som
grundar sig pa den nuvarande landskapsindelningen kan lattare utnyttja befintliga strukturer,
traditioner och relationer for kommunalt samarbete 4n om den regionala indelningen skulle vara
helt ny. Detta ar av sarskild betydelse nar det galler atgarder for att framja valfard och halsa.

Grundlagsutskottet yttrade sig inte om omradena eller deras antal vid bedémningen av den re-
geringsproposition om landskapsreformen som lamnades under forra valperioden. I proposit-
ionen motiverades omradesindelningen och omradenas antal utifran tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och demokratin, fullfoljandet av méjligheterna att delta
och paverka samt tryggandet av de sprakliga rattlgheterna

I propositionen har grundlagens bestammelser om organisering av forvaltningen, omradesindel-
ning och rattsskydd (21 § i grundlagen) beaktats samt ocksa den reglering i fraga om omrades-
indelningen som ingar i den géllande lagstiftningen. Den féreslagna regleringslosningen kan
inte anses sta i strid med dessa bestammelser eller den etablerade tolkningspraxis som galler
dem eller avvika fran de regleringslosningar som ingar i den gallande lagstiftningen.

Andringar i den nuvarande landskapsindelningen

De fyra kommuner som ingar i Ostra Savolax sjukvardsdistrikt har framfort att de énskar h('jra

till vardlandskapet i Norra Savolax. Denna inriktning innebar att de ocksa i den dvriga omra—

desindelningen skulle inga i landskapet Norra Savolax och att landskapsindelningen andras sa

att den motsvarar indelningen i vardlandskap. Kommunerna kommer allts inte langre att ingar

i landskapet Sodra Savolax. Andringen i landskapsindelningen ar ocksa motiverad med tanke

ﬁal att Ngrra Savolax har béttre forutsattningar att bara organiseringsansvaret for social- och
alsovarden

Utifran den séarlosning som foreslagits for Nyland foreslas det att det inrattas fyra vardlandskap
i landskapet Nyland. Regionerna ska bilda funktionella helheter som till befolkningsméngd och
ekonomisk barkraft motsvarar det ovriga landet. Helsingfors ar till sin folkmangd och ekono-
miska barkraft storre an nagot annat vardlandskap i Finland och det ordnar redan i nulé&get tjans-
ter inom den specialiserade sjukvarden i stérre omfattning an de dvriga kommunerna.



Att dela upp Nyland i flera vardlandskap ar motiverat med tanke pa att tjansterna i de vardland-
skap som ska inrattas da far en battre ekonomisk barkraft och béttre kan tillgodose demokratin,
samtidigt som genomforandet av reformen blir lattare att administrera. Att sjukvardsdistriktet
HUS fortsatter som HUS landskapssammanslutningen sakerstaller att HUS kan ordna de i lag
foreskrivna dvergripande och kravande forsknings- och undervisningsfunktioner som géller
specialiserad sjukvard vid universitetssjukhuset.

Inférandet av vardlandskap

Den foreslagna landskapsindelningen och landskapens namn baserar sig i huvudsak pé den land-
skapsindelning som foreskrivits med stod av den gallande lagen om landskapsindelning. Utifran
landskapsindelningen indelas landet fortfarande i 18 landskap. Vardlandskapens antal blir dock
21, eftersom landskapet Nyland omfattar fyra vardlandskap. Enligt lagen om vardlandskapsin-
delning bildas den regionala indelningen utom i Nyland utifrdn den regionala indelningen i
vardlandskap. Bestammelser om den andring som galler indelningen i vardlandskap finns i den
lag om vardlandskapsstrukturen som ingar i propositionen. En éndring av vardlandskapsstruk-
turen leder till motsvarande &ndring av landskapsindelningen.

Lagen foreslas innehalla bestimmelser om bland annat férutsattningarna for att dndra indel-
ningen och forfarandet for det, om beaktande av de administrativa, ekonomiska och personella
konsekvenserna av en andring samt om andringssokande. Enligt lagforslaget ska statsradet be-
sluta om indelningen i vardlandskap pa foredragning fran finansministeriet. Ett beslut ska kunna
fattas om de forutsattningar for en andring i fraga om indelningen i vardlandskap som avses i
lagen foreligger. | statsradets beslut om sammanslagning av vardlandskap ska andring fa sokas
genom besvar. Forfarandet i fraga om indelningen i vardlandskap motsvarar det forfarande som
géller &ndring av kommunstrukturen.

En andring utifran ett utvarderingsforfarande i fraga om ett vardlandskap behandlas i det avsnitt
som galler landskapens styrning.

I den proposition om landskapsreformen (RP 15/2017 rd) som lamnades under den forra valpe-
rioden foreslogs det att den &ndring som géller landskapsindelning enligt kommunstrukturlagen
ska grunda sig pa antingen statsradets eller finansministeriets beslut. Grundlagsutskottet ansag
inte att bestdmmelsen stod i konflikt med 122 § i grundlagen.

Hur den regionala indelningen sammanhanger med de grundléaggande fri- och rattigheterna

Skyldigheten enligt 22 § i grundlagen, att det allménna ska se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses, begransar lagstiftarens provningsratt
vid omradesindelningen. Med avseende pa social- och hdlsovardssystemet samt lika tillgang till
dessa tjanster kan grundlagssynpunkter anlaggas sarskilt pa huruvida de framtida vardland-
skapen har forutsattningar att skGta om tillrackliga social- och hélsotjanster (19 8) pa lika villkor
(6 8). Nar lagstiftaren vager fragor i anslutning till omradesindelningen maste man i synnerhet
bedoma forutsattningarna for att tillgodose de grundladggande fri- och rattigheterna, och lagga
tillracklig vikt vid de grundlaggande fri- och rattigheterna som helhet i forhallande till andra
synpunkter. Omradesindelningslosningarna maste for sin del trygga tillracklig ratt till social-
och hélsotjanster pa ett jamlikt satt.

Lagstiftaren kan dock inte anses vara skyldig att bland olika alternativa ldsningar vélja den 16s-
ningsmodell som &r bast med tanke pa en grundlaggande réttighet, bara de omstandigheter som



hanfor sig till olika grundlaggande rattigheter och andra med tanke pa systemet for de grund-
laggande fri- och rattigheterna godtagbara synpunkter har vagts tillrackligt mot varandra, och
det ar klart motiverat pa konstitutionellt godtagbara grunder om _lagstiftaren valjer en annan
I6sningsmodell an den som ar minst problematisk med avseende pa de grundlaggande rattighet-
erna och demokratisk utdvning av offentlig makt (bl.a. GrUU 67/2014 rd).

Den l6sning som valts i fraga om omradesmdelnlngen enligt regeringens proposition minskar
vasentligt antalet anordnare av social- och halsovard och okar barkraften. Med undantag av de
forslag som géller Nyland och de fyra kommuner som ingar i det nuvarande Sodra Savolax
motsvarar forslaget till regional indelning den som foreslogs under den forra valperioden och
som grundlagsutskottet inte ansag kravde nagra andringar i konstitutionellt hanseende.

I samband med den tidigare reformen av social- och hélsovarden har olika alternativ till regional
indelning foreslagits. 1 samband med har vissa synpunkter framforts enligt vilka antalet service-
anordnare i princip kommer att vara for stort om den regionala indelningen grundar sig pa det
nuvarande antalet landskap eller sjukvardsdistrikt med tanke p& en jamlikt ordnad social- och
halsovard. Ett alternativ till regional indelning som grundar sig pa fem specialupptagningsom-
raden ar ett av dem som har bedémts under den tidigare beredningen.

I den nu foreslagna modellen integreras social- och halsovardstjansterna pa bade primar och
specialiserad niva, och samma anordnare ansvarar for bagge nivaerna. Eftersom vardlandskapen
ska svara for tjansterna ocksa pé specialiserad nivéd, behover den regionala indelningen gélla
sadana aktorer som klarar av att svara for SJukvardsdlstrlktens uppgifter. Man har i proposit-
ionen alltsa pa det satt som konstateras ovan valt en omradesmdelnmg som i princip baserar sig
pa den nuvarande landskapsindelningen och som i regel ar forenlig med indelningen i sjuk-
vardsdistrikt. Den integration av social- och hélsovarden som foreslas i propositionen genom-
fors foljaktligen i huvudsak pa samma niva som de tjanster som de nuvarande SJukvardsdl—
strikten ansvarar for, vilket gor att aven den foreslagna omradesindelningen i princip ar forenlig
med denna omradesmdelnlng Den foreslagna omradesmdelnmgen anses motsvara den barkraft
som behovs for skétseln av de nuvarande sjukvardsdistriktens uppgifter och anses darmed vara
motiverad. For Nylands del foreslas en sarlosning, och grunderna for den behandlas separat ur
grundlagssynpunkt nedan.

Pé grund av den valda omradesindelningen behovs det fortfarande bestammelser genom vilka
vissa tjanster som kraver specialkompetens och ett bredare befolkningsunderlag koncentreras
till farre anordnare an den foreslagna omradesindelningen anger. | propositionen foreslas dock
inga |nnehallsma55|ga andringar i de nuvarande bestammelserna om centralisering av tjanster i
hélso- och SJukvardsIagen och socialvardslagen (t.ex. jour dygnet runt inom den specialiserade
s;ukvarden) Avsikten ar att i den proposition om andring av speciallagarna inom social- och
halsovarden som ska lamnas senare gora de tekniska andringar som foljer av denna proposition
ocksa i hdlso- och sjukvardslagen och socialvardslagen samt utfarda motsvarande forordningar
som de som galler i nulaget men som féljer den nya social- och hélsovardsstrukturen. Avsikten
ar inte heller att i det skedet andra de nuvarande bestammelser i halso- och sjukvardslagen och
socialvardslagen som géller de 13 enheter som har omfattande jour dygnet runt eller samlade
uppgifter, utan de uppgifter som for narvarande koncentreras till vissa kommuner och sjuk-
vardsdistrikt overfors till de landskap inom social- och hélsovarden som ska ansvara for dem.

I lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs dessutom om samarbetsomradena for
vardlandskapen vilka till sin omradesmdelnmg i princip motsvarar de nuvarande specialupp-
tagnlngsomradena Samarbetsomradena ska grundas for den regionala samordningen, utveckl-
ingen och samarbetet inom social- och hélsovarden och de erséatter de nuvarande specialupptag-



ningsomradena. Avsikten dr att social- och halsovarden i de vardlandskap som har olika befolk-
ning, naringsstruktur och geografi inom dessa samarbetsomraden ska ordnas och genomforas
pa ett satt som utnyttjar de olika vardlandskapens starka sidor pa ett satt som gagnar befolk-
ningen i hela omradet. De vardlandskap som hor till samma samarbetsomrade ska inga ett sam-
arbetsavtal dar det i friga om de helheter som narmare specificeras i lagen avtalas om arbets-
fordelningen, samarbetet och samordningen inom social- och hélsovarden inom samarbetsom-
radet. Dessutom foreslas det att statsradet ska ha befogenhet att besluta om innehallet i avtalet
till den del vardlandskapen inte kan komma 6verens om innehallet i samarbetsavtalet eller det i
samarbetsavtalet inte har avtalats om alla de fragor som lagen forutsatter sa att det tryggar ett
tillrackligt och kostnadseffektivt samarbetsomrade, eller det i avtalet inte finns tillracklig be-
redskap for storningar och undantagsforhallanden.

De avtal som ingas samarbetsomradesvis och den bestammelse om statsradets behdrighet som
hanfor sig till avtalen star i fraga om den specialiserade sjukvarden i princip i samklang med det
avtal om ordnande av specialiserad sjukvard som ingas inom varje specialupptagningsomrade
med stéd av nuvarande regleringen och for vilket avtalsmodellen har tagits i bruk med grund-
lagsutskottets medverkan. | stéllet for specialiserad sjukvard ska det samarbete som nu regleras
dock ocksa gélla primarvarden och socialvarden. | den féreslagna modellen finns ocksa jamfort
med den géllande regleringen stréangare villkor for samarbetsavtal &n de som finns i gallande
lag ocksa i fraga om statsradets befogenhet att ingripa i innehallet i samarbetsavtalet pa de grun-
der som anges i lagen, eftersom det nuvarande forfarandet med avtal om ordnande av social-
och héalsovard inte har visat sig vara en tillrackligt effektiv styrnings- och samarbetsmekanism.
Samarbetsbestammelserna ar nodvandiga for att sakerstélla jamlika social- och halsovardstjans-
ter.

Statsradets behorighet att i sista hand utifran de forutsattningar som anges i lagen besluta om
innehallet i samarbetsavtalet begransar i sig sjalvstyrelsen for invanarna i vardlandskapet. Be-
horigheten ar dock begransad och av sekundér karaktér i lagen. Det avtal som ett samarbetsom-
rade ingar ska godkannas i vardlandskapsfullmaktige i samtliga vardlandskap i samarbetsomra-
det, vilket tryggar mojligheterna for alla invanare i vardlandskapen att delta och paverka. Dess-
utom ska statsradet ha befogenhet att besluta om innehallet i samarbetsavtalet endast till den del
som de i lag foreskrivna forutsattningarna uppfylls. De vardlandskap som ingar i samarbetsom-
radet kan dessutom nar som helst inga ett ersattande samarbetsavtal dér de forutsattningar som
anges i lagen har beaktats i tillracklig utstrackning. De foreslagna styrbefogenheterna for stats-
radet ar inte mer omfattande dn vad som foreslogs i regeringens proposition 324/2014 rd med
forslag till lag om ordnande av social- och hélsovard i fraga om innehallet i ett beslut om att
ordna social- och halsovard eller vad som under den forra regeringsperioden foreslogs i rege-
ringens proposition 15/2017 rd i fraga om landskapens samarbetsavtal. | sitt utlatande Gruu
67/2014 rd ansag grundlagsutskottet det da foreslagna beslutsinnehallet vara godtagbart med
tanke pa grundlagen aven da det gallde kommuninvanarnas sjalvstyrelse. Grundlagsutskottet
ansag i sitt utldtande samma sak om landskapens samarbetsavtal (RP 26/2017 rd).

12.4 Tryggande av tillgangen till social- och halsovardstjanster

Under den forra valperioden faststallde grundlagsutskottet i fraga om landskaps- och vardrefor-
men och valfriheten i anknytning till den det allménnas skyldighet att trygga tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och réattigheterna (6, 19 och 22 § i grundlagen) samt férutsattningarna for
overforing av offentliga forvaltningsuppgifter (124 § i grundlagen). Eftersom de grundldggande
I6sningarna for den reform som foreslogs under forra regeringsperioden vésentligen avviker
fran de grundlaggande utgangspunkterna for den nu foreslagna reformen, lampar sig grundlags-
utskottets utldtanden GrUU 26/2017 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 65/2018 rd inte som sad-
ana for den konstitutionella bedémningen av den nu foreslagna reformen. Riktlinjerna har dock
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betydelse ocksa vid bedomningen av grundlagsenligheten hos de bestammelser i lagen om ord-
nande av social- och halsovard och i lagen om vardlandskap som foreslas i denna reform, aven
om det valfrihetssystem som féreslogs under den forra valperioden inte ingar i denna proposit-
ion.

Grundlagsutskottet tog i sitt utlatande om landskapsreformen (GrUU 15/2018 rd) stallning till
huruvida forslaget bidrar till att genomfora det allménnas skyldighet att tillforsékra var och en
tillrackliga och tillrackligt jamlika social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja be-
folkningens halsa pa det satt som forutsatts i 19 8 1 och 3 mom., 6 § 1 och 2 mom. och 22 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet ansag att det av 19 § i grundlagen féljer en skyldighet for land-
skapet att uppratthalla en tillracklig egen produktion for att sakerstalla att landskapet under alla
forhallanden kan tillforsakra var och en tillrackliga och jamlika social- och halsotjanster. Ut-
skottet konstaterade ocksa att den helhet som utgors av 6 § och 19 § 3 mom. i grundlagen for-
utsatter att det allmanna genom lag pa ett jamlikt satt ska tillforsakra var och en rétt till tillrack-
liga social-, halsovards- och sjukvardstjanster. Utskottet forutsatte att lagstiftningen ska saker-
stalla att det landskap som har organiseringsansvaret har bade tillrackliga ekonomiska resurser
och aven i dvrigt tillrackliga resurser i fraga om personal, lokaler och utrustning for att produ-
cera tillrackliga social- och halsotjanster. De har kraven maste tillgodoses saval i det enskilda
landskapet som pa riksomfattande niva.

Grundlagsutskottet forutsatte att landskapets affarsverk maste uppratthalla en tjansteproduktion
pa en niva och av en kvalitet som i alla lagen formar sakerstalla en tillracklig tillgang till social-
och hélsovardstjanster och vid behov omedelbart, genom ersattande tjansteproduktion, ingripa
om tillgangen till tjansterna aventyras. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GruuU
65/2018 s. 17-19) att skyldigheten att trygga tjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen forutsatter
att landskapets verksamhet dimensioneras sa att den omedelbart kan anpassa sig till t.ex. en
situation dar en eller flera betydande tjansteproducenter av en eller flera orsaker snabbt upphor
med sin verksamhet inom ett visst omrade (GrUU 15/2018 rd, s. 17-19). Utskottet forutsatte
att det i lagen ange att landskapet ar skyldigt att uppratthalla en tjansteproduktion och beredskap
som i alla lagen behorigen formar sakerstalla en tillracklig tillgang till social- och hélsovards-
tjanster och vid behov omedelbart, genom ersattande tjansteproduktion, ingripa om tillgangen
till tjansterna dventyras (se GrUU 15/2018 rd, s. 18).

Vid beredningen av propositionen har det ansetts att &ven om den foreslagna social- och hélso-
vardsreformen inte innehaller ett sadant i lag reglerat valfrihetssystem som foreslogs under den
forra valperioden, har de forutsattningar som grundlagsutskottet framfort inte beaktats i tillrack-
lig utstrackning i den géllande lagstiftningen. En motsvarande risk i anslutning till tryggandet
av de grundlaggande fri- och rattigheterna kan realiseras utifran vardlandskapets egna beslut,
om lagstiftningen inte preciseras. Redan nu har vissa kommuner ingatt sddana avtal om kopta
tjanster pa basis av vilka de inte pa det sétt som avses i grundlagen kan sakerstalla jamlika och
tillrackliga social- och halsovardstjanster i alla situationer och de facto inte beslutar om de dren-
den som omfattas av organiseringsansvaret eller styr tjansteproduktionen utifran sitt organise-
ringsansvar. Sadana avtal ar bl.a. totalutlaggningar av tjanster dar kommunen knappt alls har
haft egen produktion och dér endast ett fatal tjansteinnehavare har stannat kvar i kommunen for
att fatta tjansteinnehavarbeslut och skota andra uppgifter som inbegriper utévning av offentlig
makt. Eftersom grundlagsutskottet under forra valperioden forutsatte lagstiftningsandringar for
att trygga tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna, foreslas det att lagstift-
ningen preciseras pa det satt som grundlagsutskottet har forutsatt.

Bestammelser om organiseringsansvaret finns i lagen om vérdlandskap och lagen om ordnande
av social- och hélsovard. 1 8 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard féreskrivs
vad som krévs i fraga om social- och halsovarden for att organiseringsansvaret enligt 7 8 i lagen
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om vardlandskap ska uppfyllas. Enligt 7 8 i lagen om vardlandskap avses med organiseringsan-
svar att invanarnas i lagstadgade rattigheter tillgodoses och att vardlandskapet i fraga om de
tjanster som ordnas och andra atgarder svarar for lika tillgang till tjansterna och atgarderna,
faststdllandet av behovet, mangden och kvaliteten i fraga om dem, det sétt som de produceras
pa, styrningen av och tlllsynen over produktionen och utdvandet av myndigheternas befogen-
heter. Enligt 8 § i lagen om ordnandet av social- och halsovard ska ett vardlandskap ha tillracklig
kompetens, funktlonsformaga och beredskap att ansvara for ordnandet av social- och hélsovard
och det ska se till att tillgangen till social- och halsovardstjanster motsvarar invanarnas behov
under alla omstandigheter. For att fullgora sitt organiseringsansvar ska vardlandskapet i sin
tjanst ha sadan yrkesutbildad personal inom social- och halsovarden och andra behévliga verk-
samhetsforutsattningar samt tillracklig egen tjansteproduktion. | 12 § foreskrivs dessutom om
forutsattningarna for anskaffning av tjanster fran en privat tjansteproducent samt om begrans-
ningar i anskaffningen av tjanster, vilket sékerstéller att vardlandskapet inte Overfor organise-
ringsansvaret till en producent av kopta tjanster och att véardlandskapet under alla omstandig-
heter har formaga att svara for tjansterna i alla situationer.

Genom de ovan beskrivna bestimmelserna om organiseringsansvar i lagen om vard landskap
och lagen om ordnande av social- och hélsovard sakerstalls pa det satt som forutsatts i grundla-
gen det allménnas skyldighet att tillférsékra var och en tillrdckliga och tillrackligt jamlika
social- och halsovardstjanster. Det organiseringsansvar som hor till det allmanna och till skyl-
digheterna att trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna &r i alla situationer forknippat med
att det finns forutsattningar for egen tjansteproduktion pa en viss niva. Det ar dock inte mojligt
att kategoriskt definiera mangden egen tjansteproduktion i bestammelserna, eftersom olika slag
av tjanster med tanke pa organiseringsansvaret ar forknippade med s& olika kompetenskrav och
mojligheter att ersatta produktionen av tjansterna i storningssituationer. Dessutom &r det ytterst
svart att definiera en sadan kvantitativ andel sa att man genom den samtidigt a ena sidan kan
trygga en tillracklig egen tjansteproduktion och a andra sidan mojliggora den andamalsenliga
produktionsstruktur som sammanhanger med organiseringsansvaret. Vardlandskapet ska fast-
stélla en tillracklig niva pa den egna tjansteproduktionen med beaktande av de specialvillkor
som anges i lagen, dvs. att vardlandskapet i alla situationer ska kunna sérja for att dess organi-
seringsansvar fullgors och att det i anslutning dartill finns tillgang till tjanster enligt invanarnas
servicebehov. En tillracklig egen tjansteproduktion forutsatter ocksa tillracklig egen social- och
halsovardspersonal, administrativ och annan personal samt &ndamalsenliga lokaler, utrustnlng
och andra behévliga verksamhetsforutsattningar. Dessutom sakerstélls en tillracklig niva pa den
egna tjansteproduktionen genom att det for anskaffning av kopta tjanster foreskrivs villkor som
ocksa begransar mojligheten att lagga ut tjansteproduktionen pé entreprenad s att véardland-
skapet inte kan skota organiseringsansvaret.

Nivan pa social - och halsovardslandskapets egen tjansteproduktion och anskaffningen av kopta
tjanster kan Overvakas av tillsynsmyndigheterna och den ska ocksa foljas upp vid social- och
halsovardsministeriets arliga forhandlingar med vardlandskapet Vardlandskapets beslutspro-
cess vid upphandling av kopta tjanster styrs ocksa genom den skyldighet att motivera upphand-
lingsbeslutet som anges i 15 §. Dessutom ska vardlandskapet i enlighet med 14 § bereda sig pa
att avtalet om kopta tjanster upphor att galla och pa olika storningssituationer samt sorja for
kontinuiteten i verksamheten.

Sarlosningen for Nyland

Nar det galler sarlosningen for Nyland ar det i forsta hand Nylands fyra vardlandskap och
Helsingfors stad som ansvarar for ordnandet av halso- och sjukvarden, dock s att uppgifter i
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anslutning till den specialiserade sjukvarden och universitetssjukhusverksamheten har foreskri-
vits for HUS-landskapssammanslutningen genom lag. Indelningen av Nyland i fem vérdland-
skap med organiseringsansvar och HUS-landskapssammanslutningen har motiverats utifran be-
folkningsunderlaget for anordnarna i regionen och resurshasen for personalens kompetens. Ut-
ifran dem &r det mojligt att dela upp regionen pa flera anordnare. Samtidigt finns det ocksa ett
behov av att trygga HUS verksamhet, som i béde Nyland och samarbetsomradet ar nédvandig
regionalt sett, men ocksa med avseende pa arbetsfordelningen inom den riksomfattande speci-
aliserade sjukvarden. | Nyland kunde verksamheten ha ordnats ocksa pa samma satt som i landet
i 6vrigt genom att inratta ett enda vardlandskap, men pa grund av omradets storlek &r en modell
med flera aktorer ett mer hanterligt sétt att genomfara reformen pa.

Det faktum att ansvaret for att ordna social- och. hélsovard enligt sarlosningen for Nyland i
huvudsak vilar pa vérdlandskapen i Nyland och p& Helsingfors stad motsvarar i huvudsak den
forvaltningsmodell som genomférs i resten av landet. Bestammelser om innehdllet i organise-
ringsavtalet for HUS ska anges i lag och statsradet ska ha befogenhet att besluta om avtalet, om
avtalsparterna inte kan komma dverens eller om jamlikheten eller tillgangen till tjénster i land-
skapen aventyras i omradet. Saledes ar tillgangen till tjanster inte enbart beroende av de avtal
avtalsparterna ingar, utan statsradet kan i sista hand ingripa i ett avtal som inte tryggar tillgodo-
seendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Till denna del har man i forslagen beaktat
det allménnas skyldighet att tillgodose tillgangen till tjanster i alla situationer.

12.5 Anlitande av privata serviceproducenter for offentliga férvaltningsuppgifter

1 124 §i grundlagen foreskrivs om de villkor som ska iakttas n&r offentliga forvaltningsuppgifter
anfortros andra &n myndigheter. Enligt den paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra an myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattighet-
erna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande ut-
ovning av offentlig makt far dock endast anfortros myndigheter.

Enligt motiveringen till bestdmmelsen (RP 1/1998 rd) &r avsikten att begrénsa Gverforingen av
offentliga forvaltningsuppgifter till aktorer utanfér det egentliga myndighetsmaskineriet. Upp-
gifter som innebar betydande utdvning av offentlig makt far endast ges myndigheter. Utgangs-
punkten &r ocksa att det ska foreskrivas genom lag om offentliga forvaltningsuppgifter som
anfdrtros andra an myndigheter. Offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra an myn-
digheter endast genom lag eller med stod av lag och endast under de forutsattningar som namns
i 124 8. Ocksa befogenheten att Gverfora uppgiften ska harvid grunda sig pa lag. Att offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter &r ett undantag och i regel skots offentliga
forvaltningsuppgifter av myndigheter.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis och den juridiska litteraturen ar ordnandet och pro-
duktionen av offentliga social- och halsotjanster enligt 19 § i grundlagen i princip offentliga
forvaltningsuppgifter. Det ar darmed nodvandigt att granska anskaffningen av tjanster frén en
privat tjansteproducent utifrdn de forutsattningar som anges i 124 § i grundlagen. Atminstone
uppgifter som inbegriper bedomning av patientens eller klientens servicebehov och planering
av tjanster och verksamhet i anslutning dértill ska forstis som offentliga forvaltningsuppgifter.
Att fatta ett forvaltningsbeslut om tillhandahallande av tjanster innebér utdvning av offentlig
makt och aven beddmningen av servicebehovet innehaller drag av utdvning av offentlig makt.
Det &r svart att sarskilja sadan verksamhet pa vilken kraven i 124 § i grundlagen inte vore till-
lampliga fran den produktionshelhet som avser social- och halsotjanster. Darfor har man stannat
for att genomféra den foreslagna regleringen sd att nar ett vardlandskap skaffar social- och hal-
sovardstjanster fran en privat tjansteproducent, ska alla de tjanster som tillhandahalls kunderna
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och som 6verfors for produktion av en privat tjansteproducent uppfylla de krav som stélls i 124
8 i grundlagen. Detta & motiverat redan av den anledningen att de tjanster som skaffas till alla
delar handlar om tillgodoseende av de grundldaggande fri- och rattigheter som avses i 19 § 3
mom. i grundlagen.

De forutsattningar for éverforing av offentliga forvaltningsuppgifter som anges i 124 § i grund-
lagen har beaktats i propositionen genom att bestammelserna om anskaffning av tjanster fran
privata serviceproducenter preciseras i lagen om ordnande av social- och halsovard samt genom
att anlitandet av hyrd arbetskraft och utnyttjandet av underleveranser fran privata serviceprodu-
center regleras. Dessutom foreslas bestammelser om de krav och skyldigheter som géller privata
tjdnsteproducenter och deras underleverantorer samt om straffrattsligt tjansteansvar, tillamp-
ningen av de allmanna forvaltningslagarna pa kdpta tjanster samt om styrningen av och tillsynen
Over privata tjansteproducenter och deras underleverantorer.

| 12 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard forutsatts det i fraga om
anskaffning av social- och halsovardstjanster fran privata tjansteproducenter att detta behdvs
for ordnandet av i lag foreskrivna och jamlika tjanster samt for en d&ndamalsenlig skotsel av
uppgifterna. Det forutsatts dessutom i bestammelsen att de tjanster som anskaffas till innehall,
omfattning och kvantitet ska vara sadana att vardlandskapet i alla situationer kan fullgora sitt
organiseringsansvar. Utgangspunkten for bestimmelsen &r att vardslandskapet inom dessa
granser i princip ska kunna skaffa tjanster. Anskaffningen av tjanster begransas i fraga om de
uppgifter som hor till organiseringsansvaret, de uppgifter som hanfér sig till utévning av offent-
lig makt och vissa uttryckligen definierade uppgifter. Utanfér upphandlingen lamnas socialjour,
tjanster inom bradskande vard och jour, med undantag for bradskande mottagningsverksamhet
pa dag- och kvillstid inom primarvarden samt prehospital akutsjukvard till den del dessa hanfor
sig till organiseringsuppgifterna.

Bestammelserna i 12 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard uppfyller kravet i 124 § i
grundlagen enligt vilket bestammelser ska utfardas genom lag. Vardlandskapet ska med stod av
lag besluta om att offentliga forvaltningsuppgifter ska anfortros privata tjansteproducenter, och
detta forutsatter att vardlandskapet fran fall till fall bedomer om Gverforingen av uppgiften &r
andamalsenlig samt i enlighet med 15 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard motivera
anskaffningsbeslutet ur denna synvinkel. Att skaffa tjanster fran en privat tjansteproducent kan
vara andamalsenligt t.ex. for att vardlandskapet pa detta satt kan sakerstalla att kunden far vard
inom den tid som foreskrivs i halso- och sjukvardslagen i sadana situationer dar vardlandskapets
egen kapacitet inte racker till for att korta patientkderna. Det kan ocksa vara motiverat att skaffa
tjanster for vard utom hemmet inom barnskyddet, nar t.ex. ett privat familjehem &r mera hem-
liknande och Iampar sig battre for placering utom hemmet an vérdlandskay;‘)ets egna barnskydds-
enheter. Bestammelserna i 12 § i lagen om ordnande av social- och halsovard har ocksa bedomts
uppfylla kravet pa tillrackligt noggrann avgransning, aven om det i paragrafen inte foreslas na-
gon detaljerad forteckning éver vilka tjanster som kan kdpas av en privat tjansteproducent. Skot-
seln av offentliga serviceuppgifter ska kunna organiseras smidigt och det behdver inte med
tanke pa syftet med bestammelserna foreskrivas i detalj om utlaggandet av sadana uppgifter pa
entreprenad. Detaljerade bestimmelser i lag sammanhanger ocksa med betydande utmaningar
ur praktisk synvinkel, eftersom det inte pa lagniva finns sa specifika definitioner pa social- och
hélsovdrdstjanster, i synnerhet inte pa halsovardstjanster, att de pd ett uttdmmande satt skulle
tacka alla de tjanster som tillhandahalls som social- och halsovardstjanster.

Ett forvaltningsbeslut gallande tillhandahallande av socialservice och en bedémning av service-

behovet i samband med beslutet hor till de uppgifter som ingar i organiseringsansvaret. Att fatta
ett forvaltningsbeslut innebér utdvning av offentlig makt och dven bedémningen av servicebe-
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hovet har vissa drag av utévning av offentlig makt. Daremot fattas det i regel inte nagra forvalt-
ningsbeslut inom halso- och sjukvarden, och i friga om bedémningen av vardbehovet har det i
praktiken i viss man ratt oklarhet om till vilken del den &r en offentlig forvaltningsuppgift och
darmed inte kan anfértros nagon annan en myndighet utan att detta regleras i lag. Det foreskrivs
darfor for tydlighetens skull att vardlandskapet ska svara for beddmningen av servicebehovet
nar det skaffar tjanster av en privat tjansteproducent. Det foreskrivs dessutom att undantag i viss
man far goras fran denna huvudregel inom social- och hélsovarden pa sa vis att vardlandskapet
som ett led i den vard kunden far kan anfortro en privat tjansteproducent bedémningen av vard-
behovet, vardatgarderna, upprattandet av vardplan eller utfardande av remiss till specialiserad
sjukvard i fraga om medicinsk eller odontologisk vard. Endast en lakare anstalld i génstefbrhél—
lande kan dock utifran en remiss fatta ett avgorande enligt 52 § i hélso- och sjukvardslagen om
att for sjukvard ta in kunden pa sjukhus eller annan verksamhet for specialiserad sjukvard och
gora bedémningen av vardbehovet och fatta vardavgéranden i anslutning till beslutet samt i
fraga om en kund som &r intagen pa sjukhus gora en bedomning av vardbehovet och fatta vard-
avgoranden i anslutning till specialiserad sJukvérd. Dessutom ska den ansvariga lakaren och
faltchefen inom den prehospitala akutsjukvard som avses i 40 § i halso- och sjukvardslagen sta
i tjansteforhallande. Bestammelsen i 12 § 3 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard
gor det majligt att till andamalsenliga delar 6verfora bedémningen av vardbehovet med avse-
ende pa den vard som ska betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift till en privat tjanste-
producent, men till storsta delen halla kvar uppgiften hos myndigheten. Bedomningen av vard-
behovet, vardavgorandena och utarbetandet av vardplanen &r en véasentlig del av t.ex. innehallet
i ett besok hos en lakare, varfor det ar &ndamalsenligt att dessa uppgifter inom primarvarden
inkluderas i de tjanster som skaffas som kopta tjanster och inte avskiljs fran de uppgifter en
lakare i tjansteforhallande har, eftersom det i praktiken innebar 6verlappande arbete. Pa det satt
som forutsatts i 124 § i grundlagen foreskrivs det genom lag om att en privat tjansteproducent
ska anfortros uppgiften, och det pa det satt som beskrivs ovan ar nodvandigt for att uppgiften
ska kunna skotas pa ett andamalsenligt satt.

Eftersom social- och halsovardstjanster produceras ocksa genom anlitande av inhyrd arbets-
kraft, ska det i lagen om ordnande av social- och halsovard ocksa foreskrivas sarskilt om forut-
sdttningarna for anlitande av inhyrd arbetskraft. Aven vid anlitande av inhyrd arbetskraft ar det
fraga om att anfortro nagon annan an en myndighet en offentlig forvaltningsuppgift, &ven om
det inte &r fraga om att skaffa en tjanst utan om att hyra arbetskraft. Utgangspunkten for anli-
tandet av inhyrd arbetskraft inom social- och hélsovarden ar samma forutsattningar som for
kopta tjanster, men eftersom den inhyrda arbetstagaren ar direkt understalld vardlandskapets
arbetsledning, &ven om han eller hon inte star i anstallningsforhallande till vardlandskapet, kan
anlitandet av inhyrd arbetskraft inte helt jamstéllas med kopta tjanster. | propositionen foreslas
det att motsvarande begransningar ska tillampas i fraga om anlitandet av inhyrd arbetskraft som
i fraga om kopta tjanster, men inhyrd arbetskraft ska dessutom kunna anvandas som komple-
ment till vardlandskapets egen personal ocksa vid jour dygnet runt. Dessutom kan en inhyrd
arbetstagare under vardlandskapets arbetsledning gora en bedémning av vardbehovet och dar-
med sammanhangande vardavgoranden ocksa vid jour dygnet runt samt vid tillhandahallande
av tjanster inom den specialiserade sjukvarden i frdga om en kund som tagits in pa sjukhus.
Inhyrd arbetskraft behdvs for att komplettera vardlandskapets egen personal inom social- och
halsovarden sarskilt under semester och arbetsruscher, varfor skotseln av dessa uppgifter med
hjélp av inhyrd personal ska anses vara andamalsenlig for skétseln av uppgiften pa det sétt som
avses i 124 § i grundlagen. Genom de foreslagna bestammelserna sékerstalls det att vardland-
skapet dven i dessa situationer har formaga att sakerstalla de i lag foreskrivna tjansterna. Vard-
landskapet ska inom ramen for arbetsledningen ha mojlighet att direkt styra och dvervaka den
verksamhet som utdvas av de yrkesutbildade personer som ar inhyrda arbetstagare, vilket inne-
bér att de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssékerheten eller kraven pa god férvaltning
inte kan anses aventyras.
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Underleverantorer

I anslutning till det valfrihetssystem som foreslogs i samband med det forslag till landskapsre-
form som lades fram under forra valperioden forutsatte grundlagsutskottet att mojligheten for
en privat tjansteproducent att lagga ut en offentlig forvaltningsuppgift pa underleverantorer
(subdelegering) begréansas till att gélla faktisk, kompletterande tjansteverksamhet (Gruu
26/2017 rd, s. 57). Dessutom hénvisade grundlagsutskottet till tidigare tillampningspraxis dar
utskottet har analyserat méjligheten att subdelegera uppgifter och dar det fast vikt vid om upp-
giften ar av teknisk art, hur omfattande myndighetstillsynen &r och vilka kvalitetskrav och andra
krav som stélls pa underleverantéren (GrUU 6/2013 rd, s. 4).

Bestammelserna om underleveranser fran privata tjansteproducenter i lagen om ordnande av
social- och hélsovard uppfyller de villkor som utformats i grundlagsutskottets tolkningspraxis.
Enligt 16 § i den lagen kan en privat tjansteproducent skaffa social- och halsovardstjanster som
kompletterar den egna verksamheten fran en underleverantor. En privat tjansteproducent kan
inte skaffa all verksamhet i anknytning till tjdnsterna fran en underleverantor genom att fungera
som en s.k. skalorganisation, utan bara kompletterande tjanster. Dessa tjénster kan dock skaffas
hos underleverantorer endast om detta har avtalats med vardlandskapet och den privata tjanste-
producenten har meddelat vardlandskapet om vilka underleverantorer producenten har for av-
sikt att anlita och lagt fram en utredning om att dessa uppfyller de krav som stalls pa en privat
tjansteproducent. Vardlandskapet ska dessutom ge sitt samtycke till att underleverantorerna i
fraga anlitas. Ocksa i fragor som galler underleverantorer har en privat tjansteproducent det
Overgripande ansvaret for de tjanster som den producerar och ansvarar fér den service som un-
derleverantoren tillnandahaller en enskild kund. Vardlandskapet ska styra och 6vervaka ocksa
underleverantorens verksamhet. Enligt 18 och 19 § lagen om ordnande av social- och halsovard
ska de allmanna forvaltningslagarna och bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar tillam-
pas ocksa pa underleverantorers verksamhet. Dessutom ska underleverantéren omfattas av kra-
ven i 13 § och skyldigheterna i 17 § pa samma sétt som privata tjansteproducenter.

Tjansteansvar, rattsskydd och krav pa god forvaltning

| fraga om offentliga forvaltningsuppgifter som anfértros privata tjansteproducenter ska tillgo-
doseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och garantierna for god forvaltning tryggas
pa det satt som avses i 124 § i grundlagen ocksa genom bestammelser om vilka krav och skyl-
digheter som géller privata tjansteproducenter och deras underleverantérer. Enligt 13 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovard ska privata tjansteproducenter och deras underleveranto-
rer uppfylla de villkor som foreskrivs i lagen om privat halso- och sjukvard och lagen om privat
socialservice. De ska ha tillracklig kompetens och ekonomisk barkraft i forhallande till innehal-
let i och omfattningen av de tjanster som vardlandskapet skaffar, sadan anstalld yrkesutbildad
personal inom social- och halsovarden som verksamheten forutsatter, 6vriga tillrackliga verk-
samhetsforutsattningar samt utsedda ansvariga personer. Dessutom ska vardlandskapet saker-
stédlla att det i den privata tjinsteproducentens tidigare verksamhet inte har konstaterats allvar-
liga eller upprepade brister i klient- och patientsakerheten. Enligt 17 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard ska privata tjansteproducenter och deras underleverantorer iaktta motsva-
rande skyldigheter i frdga om offentliga social- och halsovardstjanster som i fraga om tjanster
som vardlandskapet producerar och ingangna avtal om produktion av tjanster samt de anvis-
gingar som vardlandskapet med stdd av sitt organiseringsansvar utfardar for privata tjanstepro-
ucenter.

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pa rattssakerhet och god
forvaltning ska anses vara uppfyllda bland annat kravs att &rendena behandlas i enlighet med de
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allméanna forvaltningslagarna och att de som behandlar arendena handlar under tjansteansvar
(GrUU 65/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, s. 50, GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9).

I 18 och 19 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs om tillampningen av de
allménna foérvaltningslagarna samt om tjansteansvar i privata tjansteproducenters och deras un-
derleverantorers verksamhet. Bestammelserna om tjansteansvar ska ocksa tillampas pa inhyrd
arbetskraft. Till denna del motsvarar regleringen de krav som grundlagsutskottet stéller pa skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter.

110§ i lagen om vardlandskap och 39 § i lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs
det om vardlandskapets skyldighet att styra och dvervaka de privata tjansteproducenter som
landskapet skaffar tjanster av. Vardlandskapet ska med stod av sitt organiseringsansvar fortl6-
pande styra och 6vervaka privata tjansteproducenter och deras underleverantérer vid produkt-
ionen av tjanster och i samband med detta vid behov faststalla anvisningar fér produktionen av
tjanster. Om missférhallanden uppstar ska vardlandskapet inleda en utredning av dem och krava
att de avhjalps. Genom bestdmmelserna sékerstélls tillgodoseendet av rattssakerheten vid upp-
handling av tjanster pa det satt som avses i 124 § i grundlagen.

12.6 Vardlandskapens sjalvstyre
De ramvillkor grundlagsutskottet angett for landskapens sjalvstyrelse

Grundlagsutskottet drog under forra valperioden i samband med propositionen om landskaps-
reformen upp vissa riktlinjer utifran de ramvillkor grundlagens bestammelse om sjalvstyrelse
(121 §8 4 mom.) staller.

Utskottet konstaterade (GrUU 26/2017 rd) att ordalydelsen i grundlagen om innehallet i den
sjalvstyrelse som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen ger lagstiftaren storre provningsratt nér det
galler sjalvstyrelsen pa landskapsniva an nar det galler den kommunala sjalvstyrelsen.

Grundlagsutskottet konstaterade att sjalvstyrelsen utifran bestammelsen om sjalvstyrelse i 121
8 4 mom. i grundlagen, om demokratikravet i 2 § i grundlagen samt om mojligheterna att delta
och paverka i 14 § 4 mom. i grundlagen ska ha en demokratisk grund och individen ska ha
mojlighet att paverka och delta i landskapets forvaltning. Utskottet konstaterade att det i sin
praxis har ansett att demokratiprincipen i 2 § i grundlagen, som savitt den galler den kommunala
sjalvstyrelsen avser demokratin i den hogsta beslutsprocessen i kommunen (se GrUU 63/2014
rd, s. 3-4, GrUU 24/2008 rd, s. 2/1, och GrUU 23/2001 rd, s. 2/1).

| sitt utlatande forenade utskottet ocksa andra specialvillkor med sjalvstyrelsen. Utskottet beto-
nade att faststallandet av landskapens uppgifter bor ske pa lagniva och att finansieringen bor
vara allman med tanke pa att landskapens sjalvstyrelse ar grundlagsskyddat.

Utskottet ansag att till skyldigheten att tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna i 22 §
i grundlagen hor statens ansvar for att se till att landskapen har praktiska forutsattningar att klara
av sina uppgifter (se GrUuU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Utskottet ansag ocksa det vara
en motiverad utgangspunkt for landskapens finansiering att det nar bestammelser om uppgif-
terna infors géller att samtidigt se till att landskapen i enlighet med finansieringsprincipen har
faktiska mojligheter att klara av dem.

Enligt grundlagsutskottet har lagstiftaren en bred provningsratt i fraga om landskapens beskatt-
ningsratt. Utskottet ansag att en sjalvstandig beskattningsratt vore befogad med tanke pa 121 §
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4 mom. i grundlagen, men att den inte utgor nagot ovillkorligt krav for sjalvstyrelse i land-
skapen.

Demokrati och invanarnas méjligheter att delta och paverka

Enligt propositionen &r vardlandskapets hogsta organ fullmaktige, som utses av invanarna i
vardlandskapet genom allménna och lika val. Vardlandskapsfullmaktlge har likadan behorighet
som kommunfullmaktige. Enligt forslaget till lag om vardlandskap ankommer vardlandskapets
beslutanderatt pa vardlandskapsfullmaktlge som med stod av en forvaltningsstadga kan over-
fora sina befogenheter pa andra vardlandskapsmyndlgheter Fullmaktige kan i regel ocksa utse
andra organ i vardlandskapet och kan avsatta ett organ pa grund av misstroende. Vardlandskap-
ets forvaltning baserar sig saledes i princip pa sjalvstyrelse for invanarna.

Bestammelserna om forvaltning och ekonomi i lagen om vardlandskap stammer i stor utstréck-
ning 6verens med motsvarande bestammelser i kommunallagen. Bestammelserna om vardland-
skap &r allmanna och 6verlater at vardlandskapsfullméktige att beslutar narmare om organisat-
ionsstrukturen.

Vardlandskapets uppgifter och allmanna kompetens

Enligt propositionen begransas vardlandskapets kompetens till lagstadgade uppgifter och upp-
gifter som stoder lagstadgade uppgifter. Skotseln av vardlandskapens uppgifter ska vara kopp-
lade till det omréade som ingér i véardlandskapet. Dessutom far skotseln av en uppgift som land-
skapet atagit sig inte till sin omfattning vara sadan att den dventyrar skétseln av landskapets
lagstadgade uppgifter. I lagen foreskrivs dessutom om vardlandskapets mojligheter att bedriva
affarsverksamhet. Sadan verksamhet ska vara kopplad till 1ag risk och stodja fullgérandet av
vardlandskapets lagstadgade uppgifter. Det foreskrivs dessutom att vardlandskapet har ratt att
ata sig skotseln av uppgifter som kommunerna overfort till det genom avtal, om det ar fraga om
uppgifter som hanfor sig till vardlandskapets uppgiftsomrade, tacker hela omradet och kommu-
nerna anvisar den finansiering som kravs for att skdta dem.

Landskapet ska saledes inte ha samma slags allméanna ansvarsomraden som kommunerna, utan
dess majligheter att genom beslut ata sig uppgifter ska vara betydligt mer avgransade an kom-
munens. Grunderna fér avgransningen ar i stort sett desamma som de som ingick i den land-
skapsreform som foreslogs under den forra valperioden. Avgransningen baserar sig pa att vard-
landskapets finansiering grundar sig pd statlig finansiering och en annan gransdragning skulle
innebdra att vardlandskapet kunde utoka sina kostnader och & andra sidan styra sin finansiering
till skotseln av dven andra uppgifter an de for vilka statsandel betalas. Forutom finansierings-
I6sningen har man med avgransningen av den allmanna kompetensen ocksa velat undvika en
situation dar vardlandskapens allmanna kompetens konkurrerar med kommunernas allmanna
kompetens. | friga om de uppgifter som dverfors fran kommunerna har man ocksa velat betona
att landskapssjalvstyret kan ata sig att skota uppgifter endast nar det anvisas finansiering och
skotseln av uppgifter bercr vardlandskapets hela omrade, det vill saga 6verforingen av uppgifter
baserar sig pa ett avtal som vardlandskapet ingatt med alla kommuner.

Grundlagsutskottet konstaterade i fraga om den proposition som lades fram under forra valpe-
rioden (GrUU 26/2017 rd) att det i regel star i strid med den princip for sjalvstyrelsen som
traditionellt har forknippats med regional sjalvstyrelse att landskapens allmanna kompetens sak-
nas eller ar begransad i lag. Utskottet betonade att avsaknaden av allman kompetens maste be-
domas utifran helheten. Vid helhetsbeddmningen ansag utskottet att det ar av betydelse inte bara
att de grundlaggande fri- och rattigheterna tryggas, utan att en kontrollerad forvaltningsreform
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ocksa inbegriper aspekter som pa ett centralt satt hor ihop med tryggandet av rattigheterna, lik-
som den finansieringsmodell som anvands. Grundlagsutskottet konstaterade att allmén kompe-
tens for landskapet skulle starka landskapets sjélvstyrelse. I sitt utlatande GrUuU 65/2018 rd
konstaterade utskottet att det &r en uppenbar brist att social- och halsovardsutskottet inte hade
kompletterat de bestammelser som géller landskapets allmanna kompetens.

I denna proposition har vardlandskapets méjligheter att ata sig uppgifter utvidgats nagot utifran
grundlagsutskottets utlatande. Avgransningen ar dock fortfarande nddvandig for att trygga
finansieringsmodellen for reformen och finansieringen av de grundlédggande fri- och réttighet-
erna.

Avsaknad av beskattningsratt for vardlandskapet

Enligt propositionen ska vardlandskapens finansiering basera sig pa statlig finansiering och
vardlandskapen ska inte ha nagon egen beskattningsratt. VVardlandskapens inkomstkallor ar vid
sidan av den statliga finansieringen ocksa klient- och anvandningsavgifter samt inkomster av
forsaljning. Vardlandskapen ska inte ha nagra andra betydande inkomstkallor. Bestammelser
om vardlandskapens finansiering finns i lagen om vardlandskapens finansiering. Utover finan-
sieringen enligt den foreslagna lagen om vardlandskapens finansiering har vardlandskapen en-
ligt lagen om vardlandskap en begransad fullmakt att uppta lan for finansiering av nya investe-
ringar och utvidgningsinvesteringar.

Det foreslas ingen beskattningsratt for vardlandskapen. Enligt grundlagsutskottets utlatande om
inrattandet av landskap och en reform av ordnandet av social- och hélsovarden (GrUU 26/2017,
s. 21) har lagstiftaren en bred provningsratt i fraga om landskapens beskattningsratt. Utskottet
ansag att en sjalvstandig beskattningsratt vore befogad med tanke pa 121 § 4 mom. i grundlagen,
men att den inte utgor nagot ovillkorligt krav for sjalvstyrelse i landskapen.

Enligt artikel 9.3 i den europeiska stadgan om kommunal sjalvstyrelse ska daremot atminstone
en del av kommunernas ekonomiska resurser komma fran lokala skatter och avgifter vars niva
de har befogenhet att bestamma inom lagens gréanser. | propositionen foreslas det emellertid att
riksdagen ska godkanna att det ldmnas en underrattelse som galler stadgan och enligt vilken
bland annat artikel 9.3 inte ska vara tillamplig pa landskap.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har regeringen
tillsatt en parlamentarisk kommitté for beredningen av vardlandskapens beskattningsratt. Enligt
regeringsprogrammet ska den parlamentariska kommittén bereda arendet fore utgangen av
2020.

12.7 Finansiering av vardlandskapen

Finansiering enligt lagen om vardlandskapens finansiering

I den foreslagna lagen om vardlandskapens finansiering har man stravat efter att se till att den
foreslagna finansieringsmodellen tryggar en tillracklig finansiering for vardlandskapen. Ett an-
nat mal har varit en tydlig, enkel och transparent finansieringsmodell. I den foreslagna lagen

har man sérskilt stravat efter att beakta grundlagsutskottets stéllningstaganden till den reform
som foreslogs under den forra valperioden.

18



Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande GrUU 26/2017 rd att det nar det géller fragan
om huruvida landskapens finansiering ar tillracklig inte finns nagon tolkningspraxis fran grund-
lagsutskottet som skulle gélla ndgot som motsvarar den kommunala finansieringsprincipen. Ut-
skottet ansag att till skyldigheten att tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna i 22 § i
grundlagen hor statens ansvar for att se till att landskapen har praktiska forutsattningar att klara
av sina uppgifter. Enligt utskottet ar en motiverad utgangspunkt for landskapens finansiering att
nér bestdmmelser om uppgifterna infors, galler det att samtidigt se till att landskapen i enlighet
med finansieringsprincipen har faktiska mojligheter att klara av dem. Grundlagsutskottet har i
sitt utlatande GrUU 15/2018 rd dessutom konstaterat att finansieringsprincipens betydelse i
fraga om social- och halsovardstjansterna framhavs av de skyldigheter som avses i 19 § 3 mom.
respektive 22 § i grundlagen. Finansieringen av vardlandskapen ska i tillampliga delar bedomas
i ljuset av grundlagsutskottets praxis i fraga om finansieringsprincipen. Grundlagsutskottet har
dock gjort bedémningen att skyddet for landskapens sjéalvstyrelse &r mer begransat &n for den
kommunala sjélvstyrelsen och att finansieringsprincipen darfor &r av en annan betydelse for
landskapen &n for kommunerna vid den konstitutionella bedémningen av regleringen. Det av-
gorande for hur landskapen lyckas skota uppgiften att ordna social- och halsotjanster &ar uttryck-
ligen hur val finansieringen réacker till och hur den férdelas. Det vasentliga ar att finansieringen
av social- och halsotjansterna i tillracklig grad maste motsvara servicebehovet och sakerstalla
att de kundavgifter som tas ut for social- och hélsotjanster inte blir sa hdga att de som behover
tjansterna inte kan utnyttja dem.

Enligt forslaget ska finansieringen av vardlandskapen basera sig pa den allmanna finansiering
som foreskrivs i lagen om vardlandskapens finansiering (1 8). Vardlandskapen fattar i enlighet
med sin sjalvstyrelse sjalvstandiga beslut om anvéndningen och fordelningen av anslagen, dock
med beaktande av sina lagfasta skyldigheter och grénserna for sin behdrighet. Det ska finnas
exakta bestammelser om grunderna for finansieringen i lagen om vardlandskapens finansiering,
och finansieringen bestams i enlighet med bestammelserna pa lagniva. Bestammelser om vikt-
ningen av faktorerna for faststallande av finansieringen till vardlandskapen ska ocksa utfardas
pa lagniva (3 8). Behovs- och omgivningsfaktorernas andel av finansieringen ska totalt vara
84,402 procent, den andel av finansiering som betalas per invanare 14,622 procent och den
andel som betalas pa basis av framjande av valfard och halsa 0,977 procent. Det ska foreskrivas
i lag om viktningen av faktorerna det ar som foregar det ar da lagen trader i kraft, varefter de
arligen andras i enlighet med de forandringar i finansieringen som hanfor sig till faktorerna for
faststdllandet och forandringarna i vardlandskapens uppgifter. Grundlagsutskottet har i sitt ut-
latande GrUU 15/2018 rd (s. 22) konstaterat att viktningsvardena for finansieringsandelarna kan
anses vara av central betydelse for hur vél finansiering av landskapen racker till och for hur vél
invanarna tillforsakras social- och hélsotjanster, och darfor uttryckligen kravt reglering pa
lagniva i dessa avseenden.

Enligt forslaget ska nivan pa finansieringen for vardlandskapen i hela landet grunda sig pé de
faktiska kostnaderna for vardlandskapens uppgifter. Som grund for den statliga finansieringen
av vardlandskapen anvands enligt 5 & i lagen om vardlandskapens finansiering de driftskostna-
der som foranleds av vardlandskapens uppgifter inom social- och halsovarden och raddnings-
vasendet samt de planenliga avskrivningarna, fran vilka det arligen dras av de kund- och anvan-
daravgifter som vardlandskapen tar ut, vardlandskapens forsaljningsinkomster samt statsunder-
stod.

Nivan pa den statliga finansieringen for hela landet och for varje finansar baserar sig pa vard-
landskapens kalkylerade kostnader féregaende ar. Dessutom justeras finansieringsnivan arligen
i enlighet med 6 8 1 mom. i den foreslagna lagen for foljande finansar. Finansieringen hojs med
stod av lag genom att utvecklingen i fraga om faktorer som paverkar behovet av finansiering
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beaktas i forvag, daribland den uppskattade 6kningen i servicebehovet, den dkade kostnadsni-
van och de kostnader som foranleds av eventuella nya eller utvidgade uppgifter for vardland-
skapen. Finansieringsnivan ar saledes exakt reglerad i lag och kan alltsa forutses av vardland-
skapen pa forhand, vilket stoder det sjalvstyrelsen i beslutsfattandet och méjliggor en systema-
tisk verksamhet.

I motsats till vad som foreslogs i samband med den reform som féreslogs under den forra val-
perioden foreslas det inte nagon mekanisk begransning for att justera finansieringsnivan for
vardlandskapen. Syftet med begransningen var att sakerstalla malet att stavja kostnadsokning-
arna for den offentliga social- och hélsovarden med tre miljarder euro fram till 2030. Grund-
lagsutskottet ansag da att den foreslagna begransningen med tanke pé grundlagens bestammel-
ser) ar oproportionerlig i forhallande till den forvantade kostnadsokningen (GrUU 15/2018 rd, s.
22).

I den foreslagna finansieringsmodellen for vardlandskapen forsoker man dock ocksa beakta att
det ska finnas ett incitament for utveckling och fornyelse av verksamheten och tjansterna i vard-
landskapen. Darfor beaktas inte den arliga uppskattade 6kningen av servicebehovet inom social-
och halsovarden helt och hallet pa férhand i finansieringen, utan 80 procent av den arliga 6k-
ningen av servicebehovet enligt Institutet for halsa och valfards analysmodell for socialutgifter.
I enlighet med 6vergangsbestammelserna i den foreslagna lagen om vardlandskapens finansie-
ring (35 8) ska den uppskattade okningen av servicebehovet dock i borjan av reformen, aren
2023-2024, beaktas fullt ut pa forhand. Enligt analysmodellen for socialutgifter uppskattas ok-
ningen av servicebehovet inom social- och halsovarden till i medeltal ca 1,2 procent per ar under
perioden 2023-2030. De grénser som satts for justering av finansieringen kan betraktas som
motiverade, eftersom det huvudsakliga finansieringsansvaret vilar pa staten i den foreslagna
modellen. Att fullt ut pa forhand beakta 6kningen av det uppskattade servicebehovet enligt ana-
lysmodellen sporrar inte vardlandskapen att vidta atgarder for att forbattra tjansternas verk-
ningsfullhet och servicesystemets effektivitet och pa sa sétt dampa kostnadsokningen och dka
tjansternas produktivitet. Med tanke pa en tillracklig finansiering till vardlandskapen ar det av
betydelse att uppskattningen av det dkade servicebehovet enligt analysmodellen beréknas uti-
fran den nuvarande servicestrukturen med beaktande av bland annat de kostnader som beror pa
forandringar i befolkningsstrukturen, men inte t.ex. serviceanordnarens eventuella produktivi-
tetsframjande atgarder. Med de sistnamnda avses till exempel att dyra institutionstjanster mins-
kas genom forebyggande atgarder och dppen service, att verkningsfullheten och produktiviteten
hos tjansterna pa basal niva forbattras, att kvaliteten, verkningsfullheten och produktiviteten hos
dyra specialiserade tjanster forbattras genom att kompetensen samlas samt genom arbetsfordel-
ning och integration samt att resursbehovet minskas inom hela systemet med hjélp av digitali-
sering och elektroniska tjanster.

Utover det okade servicebehovet ska dven hojningen av kostnadsnivan beaktas finansarsvis pa
forhand i finansieringen till vardlandskapen i hela landet. Enligt 8 § i lagen om vardlandskapens
finansiering ska vardlandskapens kostnadsindex pa samma satt som det prisindex for basservice
som for narvarande anvands i kommunernas statsandelar bildas som ett viktat medeltal av de
index som beskriver kostnadsutvecklingen i vardlandskapen. Kostnadsindexet for vardland-
skapen bildas enligt det allmanna fortjanstnivaindexet (60 procent) konsumentprisindexet (30
procent) och forandringen i arbetsgivares socialskyddsavgifter (10 procent). Avsikten har varit
att kostnadsindex for vardlandskapen ska bildas sa att dessa inte sjalva genom sina beslut kan
paverka indexets utveckling. Om man i indexet t.ex. i stéallet for det allmanna fortjanstnivain-
dexet anvander vardlandskapens fortjanstnivaindex, har vardlandskapen inga incitament att
bromsa utvecklingen av fortjanstnivan, eftersom staten finansierar 16neforhojningen fullt ut.
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Den foreslagna indexstrukturen motsvarar de viktningsvéarden som anvéndes i social- och hal-
sovardsutskottets utkast till betankande om den proposition till reform som lamnades den férra
valperioden och som avviker fran det som foreslogs i regeringspropositionen.

Grundlagsutskottet faste i sitt utlatande GrUU 15/2018 rd (s. 22—23) uppmarksamhet vid struk-
turen hos det tidigare féreslagna landskapsindexet. Enligt utskottet utgjorde landskapsindexet
inte nddvandigtvis en motiverad finansieringsgrund for kostnadsutvecklingen inom social- och
hélsovarden, eftersom indexet knappast alls bildas av faktorer som aterger utvecklingen i fraga
om social- och hélsovéardskostnaderna. Detta understroks av att den kostnadsokning som foran-
leds av landskapens lagstadgade uppgifter och skyldigheter skulle ha beaktats bara en gang ge-
nom en nivahojning av den statliga finansieringen och detta i samband med att dndringen trader
i kraft. Utskottet ansag att det kunde ha uppstatt en strukturell spanning mellan landskapsindexet
och finansieringsprincipen som skulle ha varit problematisk i konstitutionellt hdnseende. Vid
den konstitutionella bedémningen av grunden for landskapsindexet var det ocksé av betydelse
att avsikten enligt det davarande forslaget till finansieringslag var att finansieringen under dver-
gangsperioden endast skulle beakta forandringen i kostnadsnivan, men inte férandringen i ser-
vicebehovet.

Den foreslagna finansieringslagen bedéms inte medféra nagra sadana problem som grundlags-
utskottet har noterat. Viktningen av kostnadsindexet for vardlandskapen har justerats pa det satt
som togs upp i samband med riksdagsbehandlingen under den férra valperioden. Utifran de
konsekvensbedomningar som gjordes i samband med beredningen ser kostnadsindexet for vard-
landskapen ut att beskriva utvecklingen i fraga om vardlandskapens utgifter pa ett relativt till-
forlitligt satt jamfort med exempelvis det nuvarande kostnadsindexet for kommunerna. Kost-
nadsindexet for vardlandskapen Uppvisar en 6kning pa i genomsnitt 2,6 procent pa arsniva for
perioden 2023-2030. Det foreslas att de kostnader som foranleds av vardlandskapens nya och
utvidgade uppgifter i enlighet med 9 § den foreslagna lagen om landskapens finansiering ska
beaktas fullt ut i finansieringen i hela landet av vardlandskapen under det ar som lagen trader i
kraft. Pa detta satt sakerstélls att finansieringsprincipen genomfors i fraga om dessa kostnader.
Den stdrsta skillnaden jamfort med den finansieringsmodell som foreslagits tidigare ar dock att
nivén pé den statliga finansiering som anvisas vardlandskapen foreslas bli justerad i hela landet
arligen i efterskott sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna (10 §). Pa detta satt kommer
den kalkylerade finansieringen inte att skilja sig fran de faktiska kostnaderna. Eftersom en ju-
stering i efterskott i sista hand sékerstaller att finansieringen motsvarar de faktiska kostnaderna,
har traffsdkerheten hos bedémningarna av vilka effekter det vardlandskapsmdex som anvands
och forandringarna i uppgifternas art och omfattning far inte sa stor betydelse.

Det foreslas att den kalkylerade finansieringsmodellen for vardlandskapen tas i bruk fran och
med det ar da reformen trader i kraft, varvid justeringar i hela landets finansieringsnivé gors i
enlighet med finansieringslagen och aven Iandskapswsa forandringar i bestamnmgsfaktorerna
genast beaktas. Avsikten ar att féreskriva om en overgangsperlod som omfattar aren 2023-2029,
inom vilken vardlandskapen ska anpassa sin verksamhet fran den kostnadshaserade finansie-
ringen enligt det nuvarande systemet till den kalkylerade finansieringen enligt det nya systemet.
For att mojliggora en kontrollerad anpassning av verksamheten under vardlandskapens forsta
verksamhetsar kommer andrlngarna jamfort med nuléaget att vara mattfullare an vid utgangen
av dvergangsperioden. Under det ar lagen trader i kraft ska skillnaden mellan de Iandskapswsa
kostnader som Gverférs och den kalkylerade finansieringen jamnas ut fullt ut mellan vardland-
skapen genom en overgangsutjamnmg, varefter 6vergangsutjiamningen sanks stegvis. Den for-
andring pa +/- 150 euro per invanare som andringen av finansieringssystemen medfor blir fran
och med 2029 en finansiell post som tills vidare ska beaktas i finansieringen av vardlandskapet.
Den foreslagna modellen med en 6vergangsutjamning bedoms trygga ordnandet av tjanster och
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ett kontrollerat genomforande av reformen i de olika vardlandskapen. Enligt de konsekvensbe-
domningar som gjordes i samband med beredningen ar den permanenta dvergangsutjamningen
pé riksniva fran och med 2029 cirka 30 miljoner euro (dvs. cirka 5 euro per invanare).

Hur finansieringen av social- och halsovarden ska fordelas mellan de enskilda vardlandskapen
ska i enlighet med 3 kap. i den foreslagna lagen om vardlandskapens finansiering i princip be-
stammas enligt en modell dér den kalkylerade allokeringsgrunden &r invanarantalet, bakgrunds-
faktorer samt behovsfaktorer. Finansieringen av réddningsvésendet bestdms i enlighet med 4
kap. i finansieringslagen utifran invanarantalet, befolkningstatheten och riskfaktorerna. Den an-
del som betalas per invanare ska ha ett viktningsvarde pa 13,424 procent pa riksniva vid finan-
sieringen av social- och halsovarden i vardlandskapen. Huvudvikten ska ligga pa de faktorer
som beskriver behovet av social- och halsovardstjanster och de omgivningsfaktorer som ar
kopplade till dem, och deras viktningsvarde utgér 85,576 procent. Dartill kommer framjandet
av valfard och hélsa med vikten 1 procent. Aven om man i den statliga finansieringsmodellen i
princip tyr sig till en kalkylerad modell, som inte som sadan nodvandigtvis beaktar alla faktiska
faktorer som inverkar pa kostnaderna, erbjuder den foreslagna modellen i férhallande till finan-
sieringsprincipen en logisk och objektiv utgangspunkt for fordelningen av finansieringen mel-
lan vardlandskapen. | ljuset av dagens kunskap gors den bedomningen att befolkningsunderlaget
samt bakgrunds- och behovsfaktorerna pa béasta sétt beskriver kostnaderna for att ordna tjanster.
Det viktigaste syftet med det nya kalkylerade systemet &r att sakerstalla att alla vardlandskap
har forutsattningar att klara av sina lagfasta uppgifter, trots att de omgivande forhallandena skil-
jer sig at.

Utover behovsfaktorerna ingar ocksa koefficienten for framjande av halsa och valfard i finan-
sieringskalkylen, eftersom incitament for finansiering av foérebyggande tjanster anses som
mycket viktiga. Finansieringsprincipen forutsatter att statens finansieringssystem dimension-
erar finansieringen sa att den tacker behoven for varje budgetar. Om den andel som koefficien-
ten for framjande av valfard och halsa star for ar hog, kan finansieringsprincipen aventyras,
eftersom framjandet av hélsa och valfard ur finansiell synvinkel ska paverka den langsiktiga
kostnadsutvecklingen. Med avseende pa finansieringsprincipen far tyngdpunkten i finansie-
ringen darmed inte forskjutas i ndgon hogre grad mot framjande av valfard och halsa. Eftersom
koefficienten for framjande av valfard och halsa ar mycket liten, bara en procent, anses den inte
i detta skede utgora nagon risk med tanke pa finansieringsprincipen.

De kalkylerade grunderna for fordelningen av finansieringen mellan vardlandskapen enligt det
foreslagna finansieringssystemet stoder den behovsbaserade utgangspunkten i speciallagstift-
ningen om social- och hélsovardstjanster. En betydande del av bestamningsgrunderna for de
kalkylerade kostnaderna &r kopplade till pa forskningsdata baserade, centrala behovsfaktorer
inom social- och halsovarden och de omgivningsfaktorer som inverkar pa kostnaderna for den.
Vardlandskapen har inom ramen for sin sjalvstyrelseenliga beslutanderatt samt inom de granser
som foreskrivs i grundlagen och speciallagstiftningen ocksa mojlighet att i viss man paverka
kostnaderna for ordnandet av tjanster i forsta hand genom att effektivisera produktionen av
lagstadgade tjanster. Huruvida den finansiering som staten anvisar faktiskt racker till att for att
ordna tjanster kan paverkas av flera faktorer. Nivan pa tjansterna kan till exempel variera mellan
omradena eller sa kan tjansterna vara mer ineffektiva i vissa omraden &n i andra. Att finansie-
ringen inte racker till kan ocksa bero pa att den behovsbaserade kalkylerade finansieringen en-
ligt forslaget inte matchar det faktiska servicebehovet i omradet och finansieringsbehovet till
foljd av detta. De sistnamnda faktorerna ar darmed sadana 6ver vilka vardlandskapen har an-
tingen obefintligt eller mycket litet inflytande. Finansieringens tillracklighet och orsakerna till
den utreds framfor allt i det styrnings- och forhandlingsforfarandet enligt lagen om vardland-
skap och lagen om ordnandet av social- och halsovard som beskrivs nedan. I finansieringslagen
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foreslas ocksa bestammelser om regelbunden justering av servicebehovskoefficienterna for
social- och halsovarden och deras viktning (14 §).

Vardlandskapens mojligheter att samtidigt anpassa sin ekonomi och klara av sina lagstadgade
skyldigheter ar begransade eftersom de endast har ett begransat driftsekonomiskt svangrum.
Speciallagstiftningen om grundlagsskyddade social- och halsotjanster bygger pa ett behovsba-
serat system, dar varje person som omfattas av lagens tillampningsomrade har ritt till de tjanster
som han eller hon enligt en yrkesutbildad persons bedomning behGver. Nar man bedémer om
tjansterna ar tillrackliga kan som utgangspunkt tas en sadan niva pa tjansterna som ger alla
manniskor forutsattningar att fungera som fullvardiga medlemmar i samhallet (RP 309/1993 rd,
s. 71 och GrUU 36/2012 rd, s. 2/11 samt GrUU 30/2013 rd s. 3/1).

Om den ovan beskrivna finansieringen enligt finansieringslagen inte racker till for att trygga
finansieringen av tjansterna i ett enskilt vardlandskap pa det satt som forutsatts i grundlagen,
har vardlandskapet enligt forslaget ratt att fa tillaggsfinansiering. Forslaget avviker alltsd ocksa
till denna del avsevart fran den regeringsproposition som lamnades under den forra valperioden
(RP 15/2017 rd). Enligt den skulle landskapens finansiering ha hdjts i hela landet, om finansie-
ringen i ett visst antal landskap aventyrades och med stéd av en separat bestdammelse nér finan-
sieringen i ett enskilt landskap aventyrades. Avsikten har varit att forenkla finansieringsmo-
dellen i den foreslagna finansieringslagen. Den nu foreslagna regleringen om tillaggsfinansie-
ring (11 och 26 §) baserar sig alltid pa situationen i ett enskilt vardlandskap. Regleringen mot-
svarar i huvudsak den reglering i 7 § i den proposition som lamnades under den forra valperi-
oden och som lyftes fram i social- och hélsovardsutskottets utkast till betankande vid riksdags-
behandlingen av propositionen.

Grundlagsutskottet bedémde i sina utlatanden GrUU 26/2017 rd, GrUU 15/2018 rd och GruuU
65/2018 rd de paragrafer om hdjning av landskapets finansiering (6 § 2 och 3 mom.), behovs-
provad finansiering (7 8) och statlig finansiering till ett landskap med ekonomiska svarigheter
(8 8) som ingick i forslaget till finansieringslag i propositionen. Utskottet ansag att regleringen
pa grund av den héga tréskeln for tillampning och den prévning som finansministeriet anvisades
ar problematisk med tanke pa grundlagen. Utskottet ansag att 7 § var egenartad ocksa i det
avseendet att hojningens totalbelopp skulle dras av fran det sammanlagda beloppet statlig finan-
siering som betalas till landskapen pa sa satt att avdraget var lika stort per invanare i alla land-
skap. En hojning av finansieringen till ett landskap skulle alltsa sanka den arliga finansieringen
till alla landskap. De foreslagna undantagsbestammelserna uppfyllde inte tillrackligt entydigt
statens ansvar for att i enlighet med 22 § i grundlagen sorja for att landskapen har praktiska
forutsattningar att klara av sina uppgifter ocksa i exceptionella situationer. Det stod enligt
grundlagsutskottet i och for sig klart att staten ytterst maste trygga rétten till tillrackliga social-
och halsotjanster i ett lage ddr landskapet inte har ekonomiska majligheter till det. Regleringen
var konstitutionellt problematiskt till den del procedurbestammelserna om exceptlonella situat-
ioner inte forpliktade staten att fullgora detta ansvar i tillracklig grad. Utskottet ansag att be-
stammelserna om exceptionella situationer maste ge de minimiforutsattningar som kravs for att
landskapen ska kunna tillgodose invanarnas grundlaggande fri- och rattigheter s som grundla-
gen kraver (GrUU 15/2018 rd, s. 24). Grundlagsutskottet konstaterade i stéallningstagandet om
lagstiftningsordning i utldtandet GrUU 15/2018 rd att social- och halsovardsutskottet maste
&ndra bestaimmelserna i finansieringslagen s att de korrekt och exakt sékerstaller finansieringen
av tillréckliga social- och halsotjanster och landskapets forutsdttningar att i exceptionella situ-
ationer tillgodose invanarnas grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter (s.
25). Utskottets stdllningstagande gallde saval finansieringens tillracklighet som exceptionella
situationer i enskilda eller i alla kommuner.
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Grundlagsutskottet bedomde i sitt utlatande 65/2018 rd (s. 28-30) de andringar som social- och
hélsovardsutskottet foreslagit i 7 § i den tidigare propositionen. Grundlagsutskottet ansag att de
andringar som social- och halsovardsutskottet gjort i paragrafen har beaktats i tillracklig ut-
strackning. Social- och halsovardsutskottet foreslog att det i finansieringslagens 7 § foreskrivs
om ett enskilt landskaps ratt till tillaggsfinansiering i ett lage dar landskapets moéjligheter att
trygga tillrackliga social- och hélsotjanster aventyras. Tillaggsfinansieringen enligt forslaget &r
avsedd att vara bade proaktiv och i forekommande fall utgora en justeringsmetod nar det uppstar
problem i enskilda landskap. Paragrafen ska tillampas sekundart i férhallande till 6 8§ 3 mom.
och andra bestammelser i 2-4 kap. i finansieringslagen. Om villkoren uppfylls har landskapet
ratt till tillaggsfinansiering, och finansministeriet har ingen provningsratt i arendet. | fraga om
tillaggsfinansieringens belopp foreskrivs dock att det i praktiken skulle grunda sig pa en samlad
beddmning av landskapets ekonomiska situation, och underlaget for denna bedémning skulle i
avgorande grad bildas utifran de forhandlingar och bedomningar som avses i forslagen till land-
skapslag och lag om ordnande social- och hélsovard. Den totala finansieringen for det landskap
som far tilliggsfinansiering maste enligt motiven ligga pa en niva som tillater att ocksa de
landskap som inte har fatt tillrackligt stora anslag med hjélp av sina generella medel och de
extra anslagen dels maste kunna sakerstalla tillrackliga social- och halsotjanster for alla pa lika
vilka villkor, dels ocksé ta hand om 6vriga lagfasta uppgifter”. Beviljad tilldggsfinansiering kan
leda till ett utvarderingsforfarande i landskapet, och ytterst till en dndring av landskapsindel-
ningen pa det satt som foreskrivs i landskapslagen och i lagen om landskapsindelning. I utkastet
till betankande foreslogs dessutom att bestammelsen om omprovningsforfarande i finansie-
ringslagen preciseras i fraga om beviljande av tillaggsfinansiering. Grundlagsutskottet ansag
vidare i sitt ovan namnda utlatande om utkastet till betankande att ordalydelsen i bestammelsen
om beviljande av tillaggsfinansiering behdver andras sa att det inte kan tolkas s, att det ar
statsradets allmanna sammantrade som forelagger finansministeriet ett forslag om beviljande av
tilldggsfinansiering (GrUU 65/2018 rd, s. 30).

Ett enskilt vardlandskap ska enligt finansieringslagen ha ratt att fa tillaggsfinansiering ocksa for
raddningsvasendet i situationer dar den statliga finansieringen enligt finansieringslagen inte an-
nars racker till for att trygga tillrackliga social- och hélsovardstjanster pa det satt som avses i 19
§ i grundlagen eller ordnandet i vardlandskapet av raddningsvasendets tjanster i anslutning till
de grundlaggande fri- och réttigheterna enligt 7, 15 och 20 § i grundlagen. Staten ska finansiera
tillaggsfinansieringen med ett anslag som reserverats for detta andamal i statsbudgeten. Bestam-
melser om ratten till tillaggsfinansiering foreslas i 11 § och om beviljande av tillaggsfinansie-
ring i 26 § i finansieringslagen. Tillaggsfinansiering kan beviljas antingen pa anstkan av vard-
landskapet eller pa initiativ av ministeriet genom beslut av statsradet. Beslutet om tillaggsfinan-
siering ska beredas i en beredningsgrupp som bestar av representanter for bade ministerierna
och det berérda vardlandskapet. Tillaggsfinansieringen ska utgora en del av vardlandskapets
allmanna finansiering. Ett beslut om tillaggsfinansiering kan dock férenas med villkor som &r
bindande for vardlandskapet och vars syfte ar att trygga ordnandet av tjansterna och en tillrack-
lig finansiering for detta. Tillaggsfinansiering ska beviljas till ett sadant belopp att de ovan
namnda i lag foreskrivna tjansterna som tryggas i grundlagen och bestams utifran individens
behov kan tillhandahallas. Bedémningen ska grunda sig pa de uppgifter som framkommit vid
processen for bedomning av tillgangen till tjanster och finansieringens tillracklighet enligt den
foreslagna lagen om vardlandskap och den foreslagna lagen om ordnandet av social- och halso-
vard samt pa andra objektiva utredningar och uppgifter som éar tillgangliga vid beredningen och
som galler tillstandet for vardlandskapens ekonomi eller servicesystemet.

Tillaggsfinansieringen inverkar ocksa pa nivan pa finansieringen for vardlandskapen i hela lan-

det, eftersom den beaktas i de faktiska kostnaderna pa riksniva nar finansieringen for vardland-
skapen ses dver i efterhand i enlighet med den foreslagna 10 § i finansieringslagen.
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I den foreslagna finansieringsmodellen beaktas ocksa automatiskt de kostnader som foranleds
av reformen i samband med inréttandet av vardlandskapen till den del sérskild finansiering inte
beviljas for dem i och med en efterhandsjustering som gors pa basis av de faktiska kostnaderna.

Som helhet betraktad beddms finansieringsmodellen i den féreslagna finansieringslagen trygga
finansieringen av vardandskapen s att dessa kan trygga tillrackliga social- och halsovardstjans-
ter for alla sina invanare pa lika villkor pa det satt som grundlagen forutsétter. Nar det galler
finansieringens omfattning beaktas pa riksniva den pa forhand uppskattade utvecklingen av ser-
vicebehovet, forandringen i kostnadsnivan och de merkostnader som de andrade uppgifterna
medfor. Den kalkylerade finansieringen justeras érligen i efterhand sa att den motsvarar de fak-
tiska kostnaderna, vilket gor att den kalkylerade finansieringen inte avviker fran de faktiska
kostnaderna for social- och halsovardstjansterna i vardlandskapen. Finansieringen fordelas mel-
lan vardlandskapen enligt de bestamningsfaktorer som anges i finansieringslagen. Man har stra-
vat efter att sa val som mojligt utforma bestamningsfaktorerna sa att de beaktar just de faktorer
som ger upphov till kostnader for vardlandskapen, sasom servicebehovet och lokala forhallan-
den. Om finansieringen enligt finansieringslagen trots det inte tryggar finansieringen for att ett
enskilt vardlandskap ska kunna organisera de tjanster som avses i grundlagen, har landskapet
ratt att fa tillaggsfinansiering. Den tillaggsfinansiering som staten beviljar tryggar i sista hand
ratten till tillrackliga social- och halsovardstjanster pa det satt som grundlagsutskottet forutsatter
i en situation dar vardlandskapet inte har ekonomiska forutsattningar for detta.

12.8 Vardlandskapens styrning
Styrningen av vardlandskapens ekonomi

Med finansieringsprincipen avses att det i det skede nar vardlandskapet anfortros uppgifter ska
ses till att detta har tillrackliga ekonomiska forutsattningar att skota uppgifterna. Genomférandet
av finansieringsprincipen maste bedémas saval genom en granskning av vardlandskapens for-
maga att klara av sina lagstadgade uppgifter som i relation till vardlandskapens styrsystem som
helhet. Bedomningen maste goras saval genom en 6vergripande granskning av vardlandskapens
ekonomi som ur det enskilda vardlandskapets synvinkel. Genom en sadan 6vergripande gransk-
ning blir det majligt att bedoma den ekonomiska grunden for vardlandskapens sjalvstyrelse.

Forutom att genomférandet av finansieringsprincipen forutsatter att finansieringen baserar sig
pa statlig finansiering, forutsatter det ocksa att staten har mojligheter att paverka sadana beslut
for vilka den i sista hand betalar kostnaderna. Det man efterstravat med bestdmmelserna om
statlig styrning har varit att dampa vardlandskapets utgiftsutveckling. Statens styrning inverkar
pa ett avgorande satt pa invanarnas maojligheter att paverka och fatta beslut och vardlandskapens
ratt att sjalva besluta om sin ekonomi. Bestammelser om vardlandskapens ekonomi foreslas i
lagen om vardlandskap.

Fundamentet for styrningen av vardlandskapens ekonomi &r planen for de offentliga finanserna,
som &r en samlande faktor vid beslutsfattandet om de offentliga finanserna. Syftet med planen
for de offentliga finanserna ar att stédja det beslutsfattande som géller den offentliga ekonomin
samt iakttagandet av det medelfristiga malet for det strukturella saldot i de offentliga finanserna.
I planen granskas de offentliga finanserna pa ett 6vergripande satt och den ligger till grund for
senare beredning av lagstiftning och budget. | samband med planen for de offentliga finanserna
granskas saledes bade verksamheten och ekonomin, men ocksa balansen mellan dem. | planen
for de offentliga finanserna finns delar som géller statsfinanserna, den kommunala ekonomin,
lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Enligt 12 8§ i den foreslagna
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lagen om vardlandskap ska planen for de offentliga finanserna i fortsattningen ocksa innehalla
ett avsnitt om vardlandskapens ekonomi.

Statsradet gor upp en plan for de offentliga finanserna for valperioden och ser fore utgangen av
april varje ar 6ver planen for de foljande fyra aren. Statsradet vidtar nodvandiga atgarder for att
korrigera stabiliteten och hallbarheten i de offentliga finanserna, om det anser att det finns en
betydande avvikelse som dventyrar uppnéendet av det medelfristiga malet for det strukturella
saldot i de offentliga finanserna.

Rambeslutet for statsfinanserna skapar en bindande fyraarig ram for respektive regeringsperiod.
Med hjalp av utgiftsregeln garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar ansvarsfull
och langsiktig och framjar ekonomisk stabilitet. Systemet baserar sig p& en bindande och reell
ram for valperioden, i vilken foretas endast noédvandiga pris- och kostnadsnivakorrigeringar
samt strukturella korrigeringar varje &r. Ramsystemet begransar de utgifter som kan budgeteras
i statsbudgeten. Syftet med denna regel ar att begransa de totala utgifter som skattebetalarna ska
sta for.

Den del som vardlandskapen och deras bolag utgor av de offentliga finanserna kommer att
granskas som en egen helhet i planen for de offentliga finanserna, och dar samordnas finansie-
ringens tillracklighet for landskapens uppgifter och beaktas de ramvillkor som de offentliga
finanserna staller. Finansieringens tillracklighet for skGtseln av vardlandskapens uppgifter be-
doms saval som en helhet som vardlandskapsvis. Forslaget ligger i linje med grundlagsutskot-
tets standpunkt i fraga om att granskningen av finansieringsprincipen entydigt ska ske pa grund-
val av lag (GrUU 34/2013 rd, s. 2 och GrUU 63/2014 rd). | samband med behandlingen av
planen for de offentliga finanserna ar det nodvandigt att bedéma forutsattningarna for att tillgo-
dose de grundlaggande fri- och rattigheterna pa det satt som grundlagsutskottet har konstaterat
i sitt utlatande GrUU 19/2016 rd.

Bestammelser om beloppet av den kalkylerade och allménna finansieringen for vardlandskapen
finns i lagen om finansiering av vardlandskap. De faktiska kostnaderna for vardlandskapen och
den framtida utvecklingen av finansieringen ska granskas i delegationen for vardlandskapens
ekonomi och forvaltning, som finns i anslutning till finansministeriet. Delegationen har foretré-
dare for alla vardlandskap och de styrande ministerierna.

Ocksa styrningen av vardlandskapets och raddningsvasendets uppgifter, som bedoms nedan i
detta avsnitt, har betydelse med tanke pa tryggandet av en tillracklig finansiering av de social-
och halsovardstjanster som avses i 19 § i grundlagen. Bestammelser om dessa finns i lagen om
ordnande av social- och halsovard och lagen om organisering av raddningsvasendet. Statsradet
ska som en del av de riksomfattande strateglska mal for social- och halsovarden och raddnings-
vasendet som statsradet faststéller vart fjarde ar ocksa ange malen for okad produkt|V|tet och
kostnadseffektivitet. En av uppgifterna for delegationen for social- och halsovard och delegat-
ionen for raddningsvasendet ar att forutsaga, folja och utvérdera hur kostnaderna for social -
och halsovarden och raddningsvasendet utvecklas. Vid de arllga forhandlingar om styrningen
som social- och halsovardsministeriet genomfor med varje vardlandskap och de motsvarande
forhandlingar som inrikesministeriet genomfor med vardlandskapen i fraga om raddningsva-
sendet behandlas ocksa social- och héalsovardens och raddningsvéasendets produktivitet och kost-
nadseffektivitet samt kostnadsutvecklingen i vardlandskapen och finansieringens tillracklighet.
Ocksa finansministeriet ska delta i dessa forhandlingar. Varje vardlandskap ska folja kostna-
derna och produktiviteten inom den social- och halsovard som det ordnar och arligen gora en
utredning om den ekonomiska situationen i vardlandskapet ochi fraga om den social- och hal-
sovard det producerar. En motsvarande utredning ska goras ocksa i fraga om raddningsvasendet.
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Institutet for halsa och valfard bereder arligen en sakkunnigbedémning for att utvardera jamlik-
heten och tillrackligheten hos finansieringen nar det galler social- och halsovarden pa riksniva,
i vardlandskapens samarbetsomraden och i vardlandskapen I sakkunnigbedémningarna grans-
kas bland annat kostnaderna for social- och halsovarden och kostnadernas utveckling. | bedom-
ningarna granskas dessutom eventuella atgarder som med tanke pa kostnadshanteringen eller
annars ar nédvandiga att genomfora i vardlandskapet for att jamlikheten och kvaliteten pa
social- och halsovarden ska kunna tryggas med statlig finansiering och annan intern finansie-
ring. Varje regionforvaltningsverk bereder arllgen for varje vardlandskap inom sitt omrade en
sakkunnigbedomning for att bedma om nivan pa tjansterna och finansieringen inom raddnings-
vasendet ar tillracklig. Social- och halsovardsministeriet ska utnyttja Institutet for halsa och
valfards sakkunnigbedémningar nar ministeriet arligen utarbetar en riksomfattande utredning
for utvardering av invanarnas lika tlllgang till social- och halsovard och finansieringsnivans
tillracklighet. Utredningen ska ocksa innehalla ett forslag till behovliga atgarder bl.a. for utar-
betandet av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Inrikesministeriet ska gora
en motsvarande utredning om raddningsvasendet.

I lagen om vardlandskapens finansiering foreskrivs om den finansiering med allman tackning
som vardlandskapet far. Vardlandskapet ska i enlighet med 4 § i finansieringslagen sjélvstandigt
besluta om anvandningen av sin finansiering. | 97 § i lagen om vardlandskap forutsatts balans
eller dverskott i ekonomiplanen senast vid utgangen av det andra aret efter budgetéret. Under-
skott i landskapets balansrakning ska tackas inom den tidsfrist som anges i lagen. Kravet ar
saledes strangare dn kommunallagens balanskrav. Vardlandskapet ska ha mojlighet att sjalv-
standigt ta kortfristiga lan, men inte Iangfrlstlga lan for att tacka finansieringsbehovet. Enligt
lagen om vardlandskap ar det mojligt for ett vardlandskap att uppta Iangfrlstlga Ian endast med
en fullmakt att uppta Ian som statsradet beviljat och inom ramen for vilken vardlandskapet har
ratt att uppta lan for finansiering av investeringar. Till denna del ar vardlandskapets ekonomiska
beslutanderatt mer begransad an kommunernas pa grund av den finansieringsmodell for vard-
landskapen som beskrivs ovan.

Kriterierna for vardlandskapets ekonomi ska stallas upp pa koncernniva for vardlandskapskon-
cernen, varvid granskningen omfattar bade vardlandskapets och dess dottersammanslutningars
ekonomi. Vid utvarderingsforfarandet i ett vardlandskap utvarderar staten och vardlandskapet
vardlandskapets ekonomiska forutsattningar att klara av sina uppgifter. Den utvardermgsgrupp
som tillsatts vid forfarandet framlégger ett forslag till &tgérder for att sanera vardlandskapets
ekonomi och trygga forutsattningarna for att ordna social- och halsovardstjansterna och organi-
sera raddningsvasendet. Vardlandskapsfullméaktige ska behandla utvarderingsgruppens atgards-
forslag och delge finansministeriet beslutet for eventuella fortsatta atgarder. Enligt proposit-
ionen ska vérdlandskapen gora upp en budget och en ekonomiplan som genomfor de atgarder
som vardlandskapsfullméktige har foreslagit. Mélet med bestammelserna ar att uppmuntra vard-
landskapen till att skéta sin ekonomi och forebygga ekonomiska problem med framforhélining.
Det utvarderingsforfarande som foreskrivs i 120 och 121 § i lagen om vardlandskap kan leda
till ssmmanslagningar av vardlandskap.

Det ar finansministeriet som beslutar om ett utvarderingsforfarande ska inledas utifran de krite-
rier som anges i lagen om vardlandskap och vardlandskapets bokslutsuppgifter. De kriterier som
ska bedomas innan ett utvarderingsforfarande utifran ekonomiska nyckeltal inleds ar om for-
hallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i vardlandskapets koncernresultatrakning un-
derstiger 80 procent samt om koncernbokslutets kalkylmassiga Ianeskotselbldrag understiger
0,8 tva rakenskapsperioder i foljd. Dessa villkor ska uppfyllas under tva rakenskapsperioder i
foljd. Ett utvéarderingsforfarande kan inledas ocksd om vardlandskapet inte har téckt underskot-
tet i balansrakningen inom utsatt tid eller om vardlandskapet har beviljats fullmakt att uppta
extra lan for att genomfora investeringar. Dessutom kan forfarandet inledas om vardlandskapet
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har beviljats tillaggsfinansiering tva ganger under tre pa varandra foljande rakenskapsperioder.
Utifran vardlandskapets ekonomi ska finansministeriet prova om ett utvarderingsforfarande ska
inledas, varvid eventuella sarskilda omstandigheter kan beaktas. Utvarderingsforfarandet kan
inledas ocksa pa initiativ av social- och halsovardsministeriet, om ministeriet anser att vard-
landskapets formaga att ordna social- och hélsovard uppenbart har dventyrats pa det sétt som
avses i 25 § i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard.

I lagen om vardlandskap foreskrivs det ocksa om begransning av behdrigheten for en myndighet
i ett vardlandskap for den tid som forfarandet pagar och tills den som utreder vardlandskapsm—
delningen har lagt fram sitt forslag eller tills det har beslutats att en utredare inte ska tillsattas
eller, om utredning inte ska inledas, tills det atgardsprogram for sanering av ekonomin och tryg-
gande av servicen som vardlandskapsfullmaktlge har fattat beslut om har inletts. En myndighet
i ett vardlandskap far fatta beslut som har betydande langsiktiga verkningar for vardlandskapets
ekonomi eller som skulle strida mot atgardsforslag som lagts fram av en utvarderingsgrupp end-
ast om det inte &r majligt att senarelagga beslutet av tvingande skal eller pa grund av arendets
bradskande natur. Det anses nodvandigt att begransa myndighetsbehorigheten for att vardland-
skapets ekonomi inte ska forsamras ytterligare och darmed paverka tryggandet av tjansterna.
Besluten ar forenade med finansministeriets besvarsratt. Bestimmelserna om utvarderingsfor-
farandet tryggar for sin del den ratt till tillrackliga social- och hélsovardstjanster som ar kopplad
till grundlagen i en situation dér vardlandskapets ekonomiska forutsattningar har férsamrats ut-
ifrdn de kriterier som anges i lagen. Begransningen av vardlandskapets beslutanderétt &r en
sakerhetsmekanism i en situation dar vardlandskapets ekonomiska situation ar sadan att en yt-
terligare begransning av landskapets beslutanderatt inverkar negativt pa tlllgangen till tjanster
och tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna for invanarna i vardlandskapet.
Syftet med regleringen ar att trygga de rattigheter som invanarna i vardlandskapen har enligt
lag, och det kan anses motiverat att ingripa i landskapets beslutanderétt pa sddana grunder. Re-
gleringen behdvs inte bara for att trygga de tjanster som hor till det allmannas uppgifter, utan
ocksa pa grund av finansieringsmodellen for vardlandskapen. Nar staten ansvarar for finansie-
ringen pa det satt som beskrivs ovan aterspeglas kostnaderna for ett vardlandskap i ekonomin
for samtliga vardlandskap och i kostnaderna for den offentliga ekonomin.

Utvarderingsforfarandet i fraga om ett vardlandskap kan leda till att vardlandskapsmdelmngen
&ndras. Vérdlandskapsindelningen kan andras, om andringen forbattrar ett véardlandskaps funkt-
ionella och ekonomiska forutsattningar att ansvara for ordnandet och produktionen av tjansterna
eller annars framjar vardlandskapets funktionsférmaga eller invanarnas tjanster eller levnads-
forhallanden | kommunallagen foreskrivs om utvarderingsforfarandet for kommuner i sarskilt
svar ekonomisk stallning, vilket kan leda till en &ndring i kommunindelningen i enlighet med
kommunstrukturlagen. Grundlagsutskottet har behandlat saken i sitt utlatande om lagforslaget
om kommunstrukturlagen (GrUU 20/2013 rd, s. 5-6). Statsradet far besluta om en andrmg i
kommunindelningen pa framstéllning av en kommunmdelnlngsutredare trots motstand fran full-
maktige i den eller de kommuner som berdrs av andringen, om andringen behovs for att trygga
den lagstadgade servicen for invanarna i den kommun som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stallning och om de i 4 § i kommunstrukturlagen foreskrivna forutsattningarna for en
andring i kommunindelningen uppfylls. Enligt grundlagsutskottets bedémning ska man i en s&-
dan hér situation sarskilt fasta avseende vid att syftet med bestimmelsen om en s.k. kriskommun
&r att trygga kommuninvanarnas grundlagsfasta rattigheter Intressena bakom en tvangssam—
manslagning vager enligt utskottets mening i detta fall sa tungt att de berattigar ett sa pass be-
tydande ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Utskottet ansag att det ar viktigt att enbart det
faktum att de ekonomiska kriterier som lett till utvarderingsforfarandet uppfylls inte bor leda
till en &ndring i kommunindelningen i strid med kommunens vilja, utan dndringen bor vara
motiverad som helhet samt nddvéndig for att trygga den service som forutsatts i lagstiftningen
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for invanarna i en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning. Vardland-
skapets sjalvstyrelse skiljer sig pa det satt som beskrivs ovan fran kommunernas sjalvstyrelse.
Grundlagens ordalydelse i 121 § 4 mom. i grundlagen i fraga om sjalvstyrelse ger lagstiftaren
provningsratt i fraga om hur innehallet i sjalvstyrelsen pa landskapsniva och vardlandskapets
stallning kan se ut. Att troskeln for att andra vardlandskapsindelningen &r lagre an for att andra
kommunindelningen kan anses sta i samklang med de bestammelser i grundlagen som beror
vardlandskapens sjalvstyrelse.

Finansiering och styrning av vardslandskapets investeringar

Enligt 113 § i forslaget till lag om vardlandskap far vardlandskapets finansieringsbehov pa
grund av statens finansieringsansvar inte tackas med langfristiga lan i landskapets ekonomiplan.
I 15 § i lagen om vardlandskap foreskrivs det dock om ett undantag fran fullmakten for vard-
landskapet att uppta lan i frdga om finansiering av investeringar. Enligt forslaget ska statsradet
pa foredragning av finansministeriet per rakenskapsperiod besluta om vardlandskapets fullmakt
att uppta Iéanristiga Ian for finansiering av investeringar. Dessa lan kan inte anvandas for nagot
annat &ndamal. Nivan pa fullmakten att uppta lan ska faststallas med hansyn till vardslandskap-
ets formaga att skota lan och denna formaga faststalls enligt den berdkningsformel som anges i
lagen. Meningen &r att statsradet ska besluta om fullmakten att uppta lan efter att planen for de
offentliga finanserna har godkants. Om saldot for de offentliga finanserna och for statsfinan-
serna avsevart och exceptionellt eller av nagon annan vagande orsak forsamras, kan fullmakten
for vardlandskapen att uppta lan dock faststallas sa att den ar mindre an den kalkylerade full-
makten. Till exempel vid en omfattande ekonomisk kris kan man bli tvungen att begransa ocksa
vardlandskapens upplaningsfullmakt i motsvarande man som den 6vriga offentliga ekonomin
anpassas. Till féljd av ovéantade kriser kan den offentliga ekonomin och statsfinanserna plétsligt
forsvagas och det kan kravas flera ars insatser i hela den offentliga ekonomin for att anpassa
ekonomin tillbaka till tidigare kurs, daribland inom vardlandskapsekonomin. Eftersom uppla-
ningsfullmakten for varje vardlandskap enligt huvudregeln arligen dimensioneras efter land-
skapets laneupptagningsformaga, kan fullmakten inte anses ogrundat begransa vardslandskap-
ets ekonomiska beslutsfattande.

Utover vad som anforts ovan foreskrivs i 15 8 3 mom. i landskapslagen om bemyndigande for
ett vardlandskap att ta langfristiga lan i exceptionella situationer for att trygga de tjanster som
omfattas av landskapets organiseringsansvar: Statsradet kan andra vardlandskapets fullmakt att
uppta lan pa grundval av vardlandskapets ansdkan eller pa initiativ av ministerierna, om vard-
landskapets investeringsbehov ar bradskande och investeringen ar nédvéandig for kontinuiteten
i de tjanster som omfattas av vardlandskapets organiseringsansvar eller for att trygga de tjanster
som forutsatts i lagstiftningen och investeringsbehovet inte heller kan téckas pa nagot annat stt.
I lagen om vardlandskap foreskrivs om en utvarderingsgrupp som ska bedéma forutsattningarna
for fullmakt att uppta tillaggslan. Dessa bestammelser ska sakerstalla ett tillrackligt informat-
ic:(nsunderlag om hur en investering inverkar pa tryggandet av tjansterna i det berorda vardland-
skapet.

Eftersom vardlandskapens stéllning som galdenar ar begransad eftersom de saknar beskatt-
ningsratt, kan staten utover ett beslut om bemyndigande att uppta lan dven bevilja borgen for
vardlandskapets lan. I lagen om vérdlandskap finns det narmare bestammelser om forfarandet
for beviljande av statlig borgen for sadana lan som ett vardlandskap med stod av en fullmakt
som statsradet beslutat om kan ta for finansiering av investeringar.

I lagen foreskrivs ocksa om styrningen av vardlandskapens investeringar. Ett vardlandskap ska
arligen gora en framstallning om vardlandskapskoncernens investeringar och finansieringen av
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dem. Vardlandskapet far genomfora en investering och ett avtal som motsvarar en investering
eller en Gverlatelse av en nyttighet endast om social- och hélsovardsministeriet eller inrikesmi-
nisteriet har godkant det som en del av vardlandskapets investeringsplan. En investering, ett
avtal eller en Gverlatelse som inte baserar sig pa en godkand investeringsplan ar ogiltig.

Social- och halsovardsministeriet ska forkasta forslaget till vardlandskapets investeringsplan,
om det star i strid med vardslandskapets fullmakt att uppta lan. Vidare kan social- och halso-
vardsministeriet forkasta véardlandskapets forslag till den del det galler investeringar inom
social- och halsovarden, om 1) det inte i forslaget anvisas finansiering for alla social- och hal-
sovardsmvesterlngar som ingar dar, 2) forslaget strider mot vardlandskapens samarbetsavtal, 3)
det ar uppenbart att den foreslagna investeringen inom social- och halsovarden med V|ttsyftande
eller ekonomiskt betydande verkningar kan genomfdras mera kostnadseffektivt i samarbete
mellan vardlandskapen eller 4) det ar uppenbart att den foreslagna investeringen eller overla-
telsen av egendom inom social- och halsovarden med vittsyftande eller ekonomiskt betydande
verkningar inte framjar en kostnadsnyttoeffektiv organisering av social- och halsovarden. Pa
motsvarande grunder kan inrikesministeriet forkasta vardlandskapets forslag till den del det gal-
ler raddningsvasendets investeringar. Ministerierna har dock inte till 6vriga delar behdrighet att
fatta beslut om investeringsplanens innehall pa ett satt som ar bindande for vardlandskapet. Om
vardlandskapets investeringsplan forkastas ska vardlandskapet alltid sjalv bereda ett dndrat for-
slag och lamna in det for nytt godkénnande. | lagen om ordnande av social- och hélsovard och
i lagen om organisering av raddningsvasendet definieras ekonomiskt betydande investeringar
och vittsyftande investeringar: med ekonomiskt betydande investeringar avses investeringar
som varaktigt och i vésentlig grad paverkar ekonomin i ett vardlandskap och med vittsyftande
investeringar avses investeringar som i betydande grad paverkar arbetsfordelningen mellan
vardlandskapen eller som annars har varaktiga eller geografiskt omfattande konsekvenser for
social- och halsovarden eller raddningsvésendet i vardlandskapet.

Genom att styra investeringarna séakerstalls det att vardlandskapen inte genomfér 6verlappande
eller annars onddiga investeringar eller klart oandamalsenliga dverlatelser av egendom. Genom
styrningen kan man sakerstalla att det inte uppkommer projekt som konkurrerar med varandra
i onddan och samtidigt orsakar betydande omkostnader utan att generera valfards- eller halso-
nytta. Genom bindande investeringsstyrning kan statsradet pa riksplanet effektivt arbeta for att
det ska finnas en sadan servicestruktur i landet for social- och halsovarden och for raddnings-
vasendet som ar kostnadsnyttoeffektlv och sékerstaller Ilkabehandlmg av kunderna. Vid styr-
ningen ska det dock ses till att vardlandskapens mojligheter att utifran sin sjalvstyrelse besluta
om investeringsprojekt inte begransas utan tillrackliga grunder. Darfor ska den innehallsmass-
iga styrningen endast galla projekt med vittsyftande eller ekonomiskt betydande verkningar.
Den foreslagna styrmodellen for investeringar ar lattare med tanke pa social- och hélsovards-
landskapens sjélvstyrelse och & andra sidan mer nhoggrant avgransad dn de bestimmelser om
styrning av investeringar som ingick i den foregaende regeringsperiodens proposition (RP
15/2017 rd och RP 16/2017 rd).

I lagen om vardlandskap foreskrivs det ocksa om vardlandskapens bolagiserade kompetenscen-
ter for lokal- och fastighetsforvaltning, dar staten kan vara delagare. Kompetenscentret ska ha
till uppgift att forvalta ett gemensamt lokaldatasystem for vardlandskapen och det kan ocksa ha
andra uppgifter som vardlandskapen beslutar om. Enhetliga Iokaluppglfter och kostnadsuppgif-
ter behovs som grund for kostnadsuppfdljningen och ledningen av vardlandskapet samt vid be-
domningen av om vardlandskapen har tillracklig finansiering. Ett enhetligt informationsun-
derlag stoder dessutom den statliga styrningen av vardlandskapen Aven om vardlandskapen
har anvandningsskyldighet avseende bolaget, ar det inte fraga om sadant lagstadgat 4gande och
sadan lagstadgad forvaltning av lokaler vid ett riksomfattande servicecenter som kunde anses
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begransa vardlandskapets beslutanderitt i fraga om forvaltningen av fastigheter som i proposit-

ionen under den foregaende valperioden (RP 15/2017 rd). Enligt propositionen ska vardland-

skapen forvalta sina egna lokaler och fastigheter, och det kompetenscentrum som féreslas i la-

gen ska vara ett verktyg for enhetlig informationsproduktion, och vardlandskapen ska ocksa fa

kostnadsbesparingar till f6ljd av den centraliserade produktionen av fastighetsuppgifter. Vard-

Landskapen kan, om de sa vill, ge kompetenscentret ocksa andra uppgifter som de anser att be-
ovs.

Utdver de orsaker som anges ovan behdvs det bestammelser om fullmakt att uppta lan och om
styrning av investeringar for vardlandskapen pa grund av finansieringsmodellen for vardland-
skapen och den lésning som géller forvaltningen av lokalerna. Enligt propositionen ska vard-
landskapen dga de fastigheter som Overfors till dem fran sjukvardsdistrikten och special-
omsorgsdistrikten och svara for kostnaderna for dem. Finansieringen av vardlandskapet ska pa
det sétt som beskrivs ovan grunda sig pa statlig finansiering med allméan tackning i enlighet med
finansieringslagen och inte innehalla nagon separat finansiering av investeringar. Vardland-
skapen kan inte i avsaknad av beskattningsrétt fritt ta lan, eftersom den statliga finansieringen
och statens risker da 6kar utan att staten kan paverka det. Finansieringen enligt lagen om vard-
landskapens finansiering racker i princip endast till vardlandskapets underhallsinvesteringar. De
nya och erséttande investeringar som behdvs for att trygga de lagstadgade forpliktelserna bor
dock trots det kunna finansieras.

Vardlandskapsfullmaktige ska besluta om vardlandskapets servicestrategi och om servicenatet
inklusive lokaler, men finansieringsmodellen leder till att vardlandskapets beslutsfattande om
investeringar och motsvarande avtal styrs genom lag och genom de beslut av statsradet och
ministerierna som anges i lag. Genom bestammelser om vardlandskapets upplaning och om
planering och styrning av deras investeringar forhindras att riskerna for saval statens som vard-
landskapets ekonomi och verksamhet dkar. Riskhanteringen sakerstaller for sin del att de till-
rackliga social- och halsovards- och sjukvardstjanster som tryggas i grundlagen tillgodoses och
att vardlandskapen har Ppraktiska forutsattningar att klara av sina uppgifter. Genom denna regle-
ring som inverkar pa vardlandskapets sjalvstyrelse sékerstélls for sin del tryggandet av tillrack-
liga social- och hélsovards- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen samt tillgo-
doseendet av det allménnas ansvar for att trygga de grundldggande fri- och rattigheterna enligt
22 § i grundlagen.

De Overgripande bestammelserna om finansieringen och den ekonomiska styrningen av vard-
landskapen sakerstaller att ett vardlandskap, med den allméanna finansieringsandel som det for-
fogar over samt med den tillaggsfinansiering som det far och med den lanefinansiering som
baserar sig pa fullmakten att uppta lan samt pa justeringen av fullmakten, kan trygga tillrackliga
social- och hélsovardstjanster for var och en pa lika villkor och dven svara for de 6vriga lagstad-
gade forpliktelser som aligger landskapet. Regleringen bedoms for sin del trygga finansieringen
av tillrackliga social- och halsovardstjanster pa det sétt som grundlagsutskottet forutsatter och
aven i exceptionella situationer vardlandskapets forutsattningar att tillgodose de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna.

Styrning av vardlandskapets verksamhet
I lagen om ordnande av social- och hélsovard och i lagen om organisering av raddningsvasendet
foreskrivs om styrningen av vardlandskapets verksamhet (social- och halsovard och raddnings-

vasendet). Styrmekanismer ar de riksomfattande strategiska mal som statsradet arligen faststal-
ler for social- och halsovarden och raddningsvasendet (21 § i lagen om ordnande av social- och
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hélsovard, 8 § i lagen om organisering av raddningsvasendet), delegationen for social- och hal-
sovard och delegationen for raddningsvasendet (22 § i lagen om ordnande av social- och hélso-
vard, 9 § i lagen om organisering av raddningsvasendet), ministeriernas arliga styrningsférhand-
lingar med vardlandskapen och vardlandskapens samarbetsomraden (23 och 35 § i lagen om
ordnande av social- och halsovard, 10 § i lagen om organisering av raddningsvésendet), det
gemensamma informationsunderlaget for styrningen av vardlandskapen och vardlandskapens
skyldighet till uppféljning, utvérdering och rapportering i samband med det (27 § i lagen om
ordnande av social- och halsovard, 13 § i lagen om organisering av raddningsvasendet), den
sarskilda skyldighet att utvardera vardlandskapen som ska faststallas for Institutet for halsa och
valfard (28 § i lagen om ordnande av social- och halsovard) samt styrningen av vardlandskapens
samarbetsomraden och statsradets behdrighet att under vissa forutsattningar besluta om samar-
betsavtalet mellan vardlandskapen (33-36 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard).
Lagforslagen innehaller dessutom ett flertal bemyndiganden att utfarda forordning som ger
statsradet eller ministerierna réatt att styra landskapens beslutsfattande (se narmare avsnitt
12.16). Ocksa den styrmodell for vardlandskapets investeringar som beskrivs ovan i detta kapi-
tel ska ocksa ha kopplingar till styrningen av vardlandskapets verksamhet. Det som beskrivs
nedan i detta kapitel galler ocksa modellen for styrning av investeringar.

De foreslagna bestammelserna starker den statliga styrningen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet jamfort med nuldget. Syftet med den foreslagna riksomfattande styrningen
ar att sakerstalla att de sjalvstyrande vardlandskapen ska ha formaga att sakerstalla tillgodose-
endet av de grundlaggande fri- och rattigheterna for invanarna i vardlandskapen. Malet ar att
for sin del trygga ett jamlikt genomférande av hdgklassig, verkningsfull och rattidig social- och
hélsovard i hela landet och att sakerstalla att skillnaderna inom och mellan vardlandskapen inte
vaxer sig for stora. Ett ytterligare mal &r att sakerstélla att raddningsvésendets tjanster tillhan-
dahalls pa ett satt som motsvarar riskerna. Styrningen bidrar till att sékerstélla en effektiv an-
vandning av vardlandskapens begransade resurser som en del av den offentliga ekonomin som
helhet. Vardlandskapens verksamhet styrs pa riksniva ocksa utifran principen att ontdig och
omotiverad dverlappande verksamhet ska undvikas. Den riksomfattande styrningen ska framja
samarbetet mellan aktérerna och uppkomsten av andamalsenliga service- och personalstrukturer
samt sakerstalla tillhandahallandet av tjanster som kraver centralisering pa riksniva. | synnerhet
i det skede da lagen om ordnandet av social- och hélsovarden och lagen om organisering av
raddningsvasendet ska verkstéllas, da en ny organiseringsstruktur skapas, ar den nationella styr-
ningen av stor vikt.

Forslagen till lag om ordnande av social- och halsovard och lag om organisering av raddnings-
vasendet (RP 15/2017 och RP 16/2017) under den foregaende valperioden inneh6ll i stort en
motsvarande styrhelhet. De bestammelser om styrning som ingar i den aktuella propositionen
har dock preciserats ndgot jamfort med forslagen under féregaende period. A andra sidan inne-
haller det system for social- och halsovarden som nu foreslas inte heller nagon sadan valfrihets-
modell dér en central del av servicesystemet for social- och halsovarden utifran lag direkt base-
rar sig pa den privata sektorns tjansteproduktion pa marknadsméssiga villkor. Bland annat dar-
for har det varit mojligt att latta pa den riksomfattande styrmodellen jamfort med den modell
som foreslogs under den foregaende valperioden. | den styrmodell som nu foreslas ingar till
exempel inte den reglering som ingick i den féregaende valperiodens proposition, enligt vilken
statsradet hade kunnat fatta forpliktande beslut om landskapets social- och halsovard och ser-
vicestruktur, om landskapet inte sakerstaller lika tillgang till tjanster, tjansternas kvalitet, verk-
ningsfullhet eller produktivitet eller genomforandet av valfrineten, samt genomforandet av in-
formationssystemtjansterna, om det behdvs for att sakerstélla och utnyttja ett kostnadsnyttoef-
fektivt och effektivt genomférande av social- och halsovardens informationssystemtjanster och
informationshantering, och inte heller den néstan motsvarande reglering om raddningsvésendet
som ingick i den foregaende regeringsperiodens proposition.
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De foreslagna bestammelserna om den statliga styrningen av vardlandskapens verksamhet be-
gransar beslutanderatten for vardlandskapsfullméktige. De ska darfor bedomas mot den i 121 §
4 mom. i grundlagen avsedda regionala sjalvstyrelsen.

Vid bedémningen av den reglering om styrningen av landskapens social- och halsovard som
foreslogs under den foregaende valperioden konstaterade grundlagsutskottet att en fraga som pa
ett vasentligt séatt hanfor sig till landskapssjalvstyrelsen och till grundlagens 121 8§ 4 mom. &r
huruvida den ratt till tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster som tryggas i grund-
lagens 19 8 3 mom. kan motivera att man begrénsar landskapens sjéalvstyrelse genom den starka
statliga styrningen i den nu aktuella stora reformen. (GrUU 26/2017 rd, s. 12)

Grundlagsutskottet faste med avseende pa demokratin uppmarksamhet vid att landskapsfull-
maktiges beslutanderatt begransas av en fastlagd statlig styrning liksom av de stéllvis detalje-
rade bestimmelserna angaende vardtjansterna om att tillhandahalla och producera tjanster. En-
ligt grundlagsutskottet kan en stark statlig styrning av landskapen till vissa delar anses proble-
matisk med avseende pa landskapets sjalvstyrelse. Statsradet hade enligt utskottets mening i
forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard getts beslutanderatt gallande kommu-
nerna som inte harmonierar val med principen om principen om sjélvstyrelse for landskapen.
(GrUU 26/2 017 rd, s. 24-25)

A andra sidan tog grundlagsutskottet som utgangspunkt for sin bedémning att det i samband
med den ifrdgavarande stora administrativa reformen i vissa forhallanden kan férekomma span-
ningsladdade avvéagningar mellan landskapssjéalvstyrelse och tryggande av sociala grundlag-
gande rattigheter. Utskottet konstaterade att tryggandet av de sociala grundldggande réttighet-
erna forutsatter en sadan statlig styrning och dvervakning som ur en konstitutionell synvinkel
kan anses vara aningen problematisk i den dvergripande beddmningen av hur landskapssjélv-
styrelsen blir genomford. (GrUU 26/2 017 rd, s. 21)

Grundlagsutskottet ansag att landskapens sjalvstyrelse enligt den foregaende valperiodens re-
geringsproposition om landskaps- och vardreformen sammantaget var méjlig med avseende pa
grundlagen. Utskottet framhéll som nédvandiga grundelement for landskapssjélvstyrelsen att
sjélvstyrelsen ska ha en demokratisk grund som laglig grund for landskapets uppgifter och
forvaltning. (GrUU 26/2 017 rd, s. 30)

Vid bedémningen av regeringens proposition med forslag till lag om ordnande av raddningsva-
sendet konstaterade grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU 27/2017 rd) att bestimmelserna
har betydelse framst med avseende pa 121 § 4 mom. i grundlagen pa den punkten att bestam-
melser om sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden an kommuner ska utfardas genom lag.
Grundlagsutskottet konstaterade att den hade behandlat landskapssjélvstyrelsen ingaende i sitt
utlatande om landskaps- och social- och hélsovardsreformen (GrUU 26/2017 rd). Utskottet kon-
staterade att det som en garanti for landskapens sjélvstyrelse forutsatts en viss lagniva, vilket ar
rellevg;mt i forhallande till de uppgifter som ges landskapen och ordnandet av landskapens for-
valtning.

Som det anges ovan finns det vagande skal for den statliga styrning av vardlandskapens verk-
samhet som nu foreslas med avseende pa tryggandet av tillgodoseendet av de viktigaste grund-
laggande fri- och rattigheterna, och féljaktligen finns det grunder for att inskranka sjalvstyrelsen
till denna del.
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12.9 Sprakliga rattigheter
Nationalspraken

Propositionen galler flera forslag som inverkar pa invanarnas sprakliga rattigheter. | proposit-
ionen ingar for det forsta forslag om inréttande av en ny forvaltnmgsnlva det vill saga vard-
landskapen, om deras omradesindelning, om faststallandet av deras sprakliga stéllning och om
tryggandet av de sprakllga rattigheterna inom férvaltningen och tjansterna. | lagen om ordnande
av social- och halsovard foreslas for det andra en skyldighet for tvasprakiga vardlandskap att
avtala om arbetsfordelningen i frdga om sadana svensksprakiga social- och halsovardstjanster
som kraver sarskild kompetens. Reformens konsekvenser for de sprakliga rattigheterna ska be-
démas med hansyn till bestimmelsen om sprékliga rattigheter i 17 § 2 mom. i grundlagen och
bestdammelsen om den administrativa indelningen i 122 § i grundlagen.

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta
sprak tryggas genom lag. Den viktigaste lagen som géller anvandnmg av nationalspraken &r
spraklagen (423/2003), men det foreskrivs om sprakliga rattigheter aven i speciallagstiftning,
sasom i den féreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovérd. | bestammelser i de gal-
lande lagarna om patientens stallning och rattigheter (785/1992) och om klientens stallning och
rattigheter inom socialvarden (812/2000) preciseras dessutom skyldigheten att beakta patientens
eller klientens sprak i olika situationer.

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska det allméanna tillgodose landets finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Bestammelsen for-
utsatter vid sidan av den formellt jamstallda behandlingen av spraken ocksa att den faktiska
jamlikheten mellan finsksprakiga och svensksprakiga garanteras bland annat nar samhallelig
service organiseras (GrUu 21/2009 rd).

Enligt den foreslagna andringen av spraklagen ska lagen ocksa tillampas i vardlandskapen och
vardlandskapssammanslutningarna.

Tillgodoseendet av de sprakliga réttigheter avseende finska och svenska som tryggas i 17 § 1
mom. i grundlagen ar i forslaget till andring av spraklagen och till 5 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard bundet till myndighetens sprakliga stallning, som bestams utifran den

prakllga stallningen for de kommuner som hor till dess omrade. Vardlandskapssammanslut-
ningarnas sprakliga stallning bestams enligt den sprakliga indelningen av kommunerna inom
dess omrade | ett ensprakigt vardlandskap kan man, med vissa undantag anvanda och fa tjans-
ter endast pa landskapets sprak Individens rétt att anvanda sitt eget sprak paverkas fol Jaktllgen
av om myndigheten ar ensprakig eller tvasprakig och av vilket sprak som &r majoritetssprak i
vardlandskapet Bestammelsen motsvarar nulaget och medfér saledes ingen andring av de
sprakliga rattigheterna pa lagniva.

Den foreslagna integrationen av social- och hélsovarden pé& basniva och specialniva innebér
dock att orgamserlngsansvaret for prlmarvards och soualvardstjansterna aven for kommuner
som nu &r tvasprakiga overfors till vardlandskapet, dér de svenskspraklga ar i minoritet, med
undantag for Osterbottens vardlandskap. Propositionen innehaller forslag som syftar till att sa-
kerstalla att de sprakliga rattigheterna tillgodoses i praktiken. Till exempel ska tvasprakiga vard-
landskap i sin landskapsstrategi beakta tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna vid ordnan-
det och produktionen av tjanster.
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Nar forvaltningen organiseras ska enligt 122 8 1 mom. i grundlagen en indelning i sinsemellan
forenliga omraden efterstravas séoatt den finsk- och svensksprakiga befolkningens majligheter
att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.

I sitt utlatande om grundlagspropositionen konstaterade grundlagsutskottet i samband med be-
domningen av 122 § i grundlagen att de sprakliga forhallandena kan vara ett sadant sarskilt skal
som beréttigar till avsteg fran i och for sig forenliga omraden (GrUB 10/1998 rd, s. 33). Grund-
lagsutskottet har i samband med beddmningen av lagstiftningen om revidering av regionforvalt-
ningen ansett att om en administrativt fungerande omradesindelning kan definieras pa flera al-
ternativa satt, forutsatter skyldigheten att tillgodose de grundlédggande rattigheterna att man val-
jer det alternativ som bast tillgodoser de grundlaggande sprakliga rattigheterna (GrUuU 21/2009
rd, s. 3). Dessutom har utskottet betraktat det som principiellt problematiskt om den sprakliga
minoriteten blir mycket liten. Utskottet har ansett att det inte i praktiken gar att tillgodose den
sprakliga minoritetens faktiska mojligheter att fa tillgang till tjanster p& samma grunder som
den sprakliga majoriteten genom att inrétta till exempel serviceenheter for den sprakliga mino-
riteten.

I den nu aktuella propositionen ar det inte fraga om enbart omradesindelningar i anslutning till
hur forvaltningen ska ordnas utan ocksa om losningar som i grunden hanfor sig till sadan ound-
ganglig omsorg och sadana tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster som tryggas
genom grundlagen. Grundlagsutskottet har betonat att vid en provning som anknyter till den
oundgéngliga omsorg och den ratt till tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster som
ytterst tryggas i grundlagen, maste stravan vara att na en 1osning som samtidigt tillgodoser ocksa
andra grundlaggande fri- och réttigheter pa basta mojliga satt. Grundlagsutskottet har ocksa
erinrat om att spraket och patientens behov av att bli forstadd &r viktigt for patientsakerheten.
Vid en prévning av denna typ behover de sprakliga rattigheterna inte ges exklusivt avgorande
vikt pa bekostnad av andra grundlaggande rattigheter. (GruUU 63/2016 rd)

Av de foreslagna vardlandskapen blir atta tvasprakiga. Dessa har finska som majoritetssprak,
med undantag for Osterbottens vardlandskap. | Kymmenedalens vardlandskap finns det endast
en svensksprakig kommun, det vill sdga Pyttis i vardlandskapets gransomrade. Det vore saledes
mojligt for kommunen att hora aven till Ostra Nylands vardlandskap, dar andelen svenskspra-
kiga ar storre. Pyttis hor sedan tidigare till Kymmenedalens férbund, och eftersom tjansterna
inom den specialiserade sjukvarden for Pyttis redan har ordnats inom Kymmenedalens sjuk-
vardsdistrikt, dit invanarna ocksa soker sig for att utratta arenden, anses forslaget till denna del
inte strida mot 122 § i grundlagen.

Pa de nya vardlandskapen och pa det sprak som ska anvandas i deras forvaltning tillampas spr-
aklagen. Enligt de andringar som foreslas i spraklagen ska vardlandskapsfullmaktiges och vard-
landskapsstyrelsens moteskallelser och protokoll i tvasprakiga landskap uppréttas pa bada nat-
ionalspraken. Beslut om spraket i moteskallelser och protokoll for andra organ i vardlandskapet
fattas av landskapet. Vardlandskapet ska emellertid beakta att de fortroendevaldas méjlighet att
fullgora sina uppgifter ska tryggas. De tvasprakiga vardlandskapen ska vidare se till att vard-
landskapsinvanarnas behov av information tillgodoses pa bade finska och svenska. Tvasprakiga
vardlandskaps forvaltningsstadga och liknande regler ska utfardas pé finska och svenska. Be-
stammelser om en parts ratt att anvanda och fa beslut pa sitt eget sprak finns ocksa i spraklagen.
I och med att organisationernas storlek dkar och den sprakliga minoritetens relativa andel mins-
kar, kan propositionen leda till att anvandningen av svenska som forvaltningssprak minskar och
darmed till att tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna i praktiken forsamras.

Tvasprakiga vardlandskap finns i tre av de fem samarbetsomraden for vardlandskapen som det
foreskrivs om i lagen om ordnande av social- och halsovard. Enligt 34 § 2 mom. 2 punkten i
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forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard ska det i vérdlandskapens samarbetsavtal
anges atgarder for att trygga de sprakliga rattigheterna inom samarbetsomradet.

Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard ska de tvasprakiga vardlandskapen avtala
om inbordes samarbete och arbetsfordelning vid genomforandet av social- och halsovardstjéans-
ter pa svenska nar det ar nodvandigt eller behovligt med hansyn till den kompetens som kravs
for de svensksprakiga tjansterna och for att sakerstalla tillgangen till tjansterna och tjansternas
kvalitet eller for att se till att kundernas sprakliga rattigheter tillgodoses med beaktande av hur
kravande eller ovanlig uppgiften &r eller hur stora utgifter den medfér. Avtalet &r ocksa forenat
med statsradets behorighet att utifran de forutsattningar som anges i lagen besluta om avtalet.
Syftet med bestammelsen ar, tillsammans med den dvergangsbestaimmelse om upplosning av
Karkulla som foreslas i 54 § i infoérandelagen, bade att trygga skétseln av de uppgifter som
overfors fran Karkulla och att battre an for narvarande trygga samarbetet i fraga om sadana
tjanster dar tillgangen till tjanster pa svenska ar allvarligt bristfallig.

Nar ansvaret for att ordna social- och halsovard éverfors pa starkare anordnare, starks deras
formaga och resurser att ordna tjanster. Nar beslutsfattandet verfors fran kommunerna till vard-
landskapen, minskar dock den sprakliga minoritetens majligheter till inflytande i forhallande
till de kommuner dar sprakgruppen har varit i majoritet eller relativt stor. For att trygga de
finsksprakiga (Osterbottens vardlandskap), svensksprakiga och samisksprakiga (Lapplands
vardlandskap) minoriteternas mojligheter till inflytande foreslas det i 33 § i lagen om vardland-
skap bestammelser om nationalspraksnamnden och samiska spraknamnden inom de tvasprakiga
landskapen och Lapplands vardlandskap. Namnderna ska ha till uppgift att bedoma den sprak-
liga minoritetens tillgang till och behov av tjanster samt tjansternas kvalitet och att lagga fram
forslag for vardlandskapsstyrelsen. Avsikten ar att pa detta satt skapa forfaranden for kontinu-
erlig uppféljning och utvardering av hur de sprakliga rattigheterna de facto tillgodoses. Propo-
sitionen svarar till denna del pa grundlagsutskottets anmarkning om landskapsreformen under
forra valperioden (GrUU 26/2017 rd). Grundlagsutskottet papekade att det da foreslagna paver-
kansorganet bor forstarkas till att vara ett organ likt en namnd, pa grund av bestammelser om
de sprakliga rattigheterna och rétten att delta enligt 14 § 4 mom. i grundlagen.

Vid tillsynen over tjansteproducenterna och tjansteproducenternas egenkontroll enligt lagen om
vardlandskap och lagen om ordnande av social- och hélsovard ska vardlandskapet dgna upp-
marksamhet at hur de sprakliga rattigheterna tillgodoses. Enligt 93 § 2 mom. i lagen om vard-
landskap ska det i forvaltningsstadgan eller nar en tjanst inrattas eller tillsatts bestammas om de
sprakkunskaper som kravs for att trygga de sprakliga rattigheterna. For att trygga de sprakliga
rattigheterna ar vardlandskapens praktiska arrangemang och tillrackligt med personal som kan
minoritetsspraket av avgorande betydelse. Genom samarbete mellan landskapen kan man se till
att de sprakliga rattigheterna konkret tillgodoses.

I 30 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs det ocksa om
utvecklingsverksamhet som galler social- och halsovarden. For att trygga utvecklingen av de
svensksprakiga tjansterna har (6ppet) vardlandskap enligt 31 § till uppgift att stodja utvecklan-
det av de svensksprakiga tjansterna och att samordna utarbetandet av det ovannamnda samar-
betsavtalet i hela landet. Pa motsvarande satt ska Lapplands vardlandskap stddja utvecklandet
av de samisksprakiga tjansterna i hela landet. Genom den f('jreslagna lagen om vardlandskapens
finansiering har man for avsikt att sakerstalla finansieringen till vardlandskapen for de uppgifter
som ingar i forslaget. Finansieringslagen innehaller emellertid inga bestammelser om den finan-
siering som det landskap som ansvarar for utvecklandet och samordnandet av de svensksprakiga
tjansterna och Lapplands vardlandskap ska anvisas for uppgiften att stodja utvecklandet av
tjdnster pa svenska och samiska i hela landet.
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| finansieringslagen foreskrivs det om en tvasprakighetskoefficient genom vilken ett vardland-
skaps tvasprakighet beaktas i vardlandskapens finansiering med en viktning pa 0,35 procent av
den totala finansieringen. Genom tvasprakighetskriteriet finansieras sédana administrativa kost-
nader som beror pa tvasprakigheten. Denna bestammelse hjalper till att skapa forutsattningar
for att de spréakliga rattigheterna ska kunna tillgodoses ocksa for de invanare som hor till en
spraklig minoritet.

Teckensprak och évriga sprakliga rattigheter

I 17 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs om sprakliga och kulturella rattigheter i friga om andra
sprak an nationalspraken. Enligt bestimmelsen har samerna sasom urfolk samt romerna och
andra grupper ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestammelser om samernas
ratt att anvénda samiska hos myndigheterna utfardas genom lag. Réattigheterna for dem som
anvander teckensprak samt dem som pa grund av handikapp behéver tolknings- och Gversatt-
ningshjalp ska tryggas genom lag.

| utldtandet om vard- och landskapsreformen beklagade grundlagsutskottet att det i motiven i
de da aktuella propositionerna inte redogjordes for reformens praktiska konsekvenser for dem
som anvander teckensprak (GruU 65/2018 rd, s. 14). Med hansyn till social- och halsovards-
tjansternas betydelse for de i 19 § i grundlagen skyddade grundlaggande fri- och réattigheterna
faste grundlagsutskottet sarskilt uppmarksamhet vid att de sprakliga rattigheterna for dem som
anvander teckensprak ska tillgodoses i dessa tjanster samt vid att myndigheterna och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter ar skyldiga att frimja mojligheterna for teckensprakiga
att anvanda sitt sprak och fa information pa sitt eget sprak (GrUU 26/2017 rd, s. 62). Utskottet
noterade att inte heller social- och hélsovardsutskottets utkast till betankande i nagon namnvard
grad redogor for konsekvenserna for dem som anvénder teckensprak. Grundlagsutskottet kon-
staterade att social- och hélsovardsutskottet maste granska konsekvenserna ocksa till denna del.
Grundlagsutskottet upprepade dessutom sin tidigare uppfattning att det i planeringen av hur
social- och halsovardsreformen ska genomforas ar viktigt att se till rattigheterna for dem som
ar)wander finskt och finlandssvenskt teckensprak (GrUB 2/2018 rd, s. 2, GrUU 34/2017 rd, s.
2).

Den foreslagna regleringen andrar i princip inte rattigheterna for dem som anvander tecken-
sprak, utan den juridiska grunden for dessa rattigheter forblir oférandrad. Bestammelser om
myndigheternas skyldighet att framja mojligheterna for dem som anvander teckensprak att an-
vanda och fa information pa sitt eget sprak finns i nulaget i teckensprakslagen (359/2015). Teck-
ensprakslagen framjar de sprakliga rattigheterna for dem som anvéander finskt och finlands-
svenskt teckensprak. | 3 § i teckensprakslagen finns bestammelser om myndigheternas skyldig-
het att framja anvandningen av teckensprak. Skyldigheten omfattar ocksa andra som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Anvandningen av finskt och finlandssvenskt teckensprak ska sa-
ledes beaktas bade nar det galler ordnande av service pa det egna spraket och nar det galler
ordnande av tolkning i vardlandskapen. De som anvander teckensprak bor pa olika hall i Fin-
I?(nd, och de sprakliga rattigheterna i fraiga om teckensprak ska darfor beaktas i alla vardland-
skap.

Nér det galler reformens praktiska konsekvenser for stallningen for dem som anvander tecken-
sprak kan det konstateras att de kommande vardlandskapen i princip har betydligt béttre maj-
ligheter &n de nuvarande anordnarna att inom sitt omrade se till att rattigheterna for dem som
anvander teckensprak tillgodoses. Nér tjansteanordnarnas bérkraft 6kar och social- och halso-
vardstjansterna integreras hos en enda anordnare, ar den teckensprakskunniga personal inom
social- och hélsovarden som star till férfogande inom omradet samt de resurser som anvands
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for tillhandahallandet av tjansterna, sasom ordnandet av tolkning, som helhet understalld land-
skapets ledning. Detta mojliggor bland annat omorganisering av verksamheten och allokering
av resurser pa ett nytt satt. Vardlandskapen har da battre mojligheter an de nuvarande anord-
narna att tillhandahalla tjanster for dem som anvénder teckensprak som en helhet och pa ett satt
som &r sa kostnadseffektivt som majligt, sa att de tillgangliga resurserna pa ett effektivare satt
kan anvandas av alla som behdver tjansterna i omradet. Darmed okar nyttan av denna kompe-
tensresurs och av de resurser som star till forfogande, och den lika tillgangen till tjanster for den
del av befolkningen som behéver tolkning eller service pa teckensprak forbattras. Reformen ger
dessutom betydligt battre mojligheter an for narvarande att utveckla ocksé tjansterna for dem
som anvander teckensprak sa att de héller hogre kvalitet. P4 motsvarande satt medfor reformen
en mojlighet att i stérre utstrackning an for narvarande utnyttja de knappa kompetensresurserna
for finlandssvenskt teckensprak regionalt, och darfér kan det antas att den lika tillgangen till
tjanster forbattras ocksa till denna del.

I 58 3 mom. i den foreslagna lagen om ordnande av social- och halsovard finns dessutom om-
fattande bestammelser om hur olika gruppers réttigheter ska tryggas i situationer dar klienten
eller patienten och personalen saknar ett gemensamt sprak eller dar kunden pa grund av en sen-
sorisk funktionsnedsattning eller talsvarigheter eller av ndgon annan orsak inte kan gora sig
forstadd. | enlighet med bestammelsen ska man vid tillhandahallandet av tjanster i den man det
ar mojligt ordna tolkning och anlita tolk, om social- och halsovardspersonalen inte beharskar
det sprak som kunden anvénder eller om kunden pa grund av en sensorisk funktionsnedsattning
eller talsvarigheter eller av ndgon annan orsak inte kan gora sig forstadd. Bestammelsen omfat-
tar saledes manga olika grupper av manniskor och motsvarar i sak gallande 5 § 3 mom. i klient-
lagen och 5 8 2 mom. i patientlagen.

Paragrafens 4 mom. innehaller dessutom i fraga om nordiska medborgares sprakliga rattigheter
en hanvisningsbestammelse till artikel 5 i nordiska konventionen om social trygghet (96/1996).

Det kan beddmas att konsekvenserna for réttigheterna for de grupper som avses i 5 8 3 och 4
mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard i stor utstrackning ar desamma som konse-
kvenserna for tillgodoseendet av de ovannamnda rattigheterna i fraga om teckensprak. Ocksa i
fraga om dessa rattigheter forblir den juridiska grunden oférandrad, men vardlandskapens maj-
ligheter att i praktiken tillgodose réattigheterna forbattras jamfért med nuldget i och med att an-
ordnarnas barkraft och kompetens starks.

I 58 2 mom. i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om
ratten att anvanda samiska. Samernas rattigheter behandlas separat i féljande avsnitt.

12.10 Samernas rattigheter

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell
autonomi enligt vad som bestams i lag. | sametingslagen foreskrivs det om spraklig och kulturell
autonomi for samerna inom samernas hembygdsomrade. Genom denna proposition ingriper
man inte i samernas sprakliga och kulturella autonomi, utan det handlar om att ansvaret for att
ordna social- och hélsovard 6verfors fran kommunerna till landskapen.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sasom urfolk ratt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Grundlagsbestdammelsen om samiskan forutsatter att man genom lag tryggar sa-
mernas individuella réttighet att hos myndigheter anvéanda sitt modersmal i den utstrackning
som nérmare regleras i lag (RP 309/1993 rd, s. 70/1).
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Aven i tillsynspraxis for internationella manniskorattskonventioner har uppmarksamhet fasts
vid tillgodoseendet av de sprakliga réattigheterna inom social- och hélsovarden. Till exempel
rekommenderar Europaradets ministerkommitté i sin resolution om genomférandet i Finland av
ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter (CM/ResCMN (2020)1, 12.2.2020) att
man i Finland i ndara samverkan med samerna bor klarldgga de lagstadgade rattigheterna gél-
lande halso-, sjuk- och socialvard pa samiska i samernas hembygdsomrade och faststalla mal
som gar att uppna och mata. Det bor finnas tillrackliga budgetmedel tillgangliga for att dessa
mal ska kunna nas. Vidare bér myndigheterna utvardera behovet av tjanster pa samiska utanfor
hembygdsomradet och, om behovet finns, 6vervaga att stodja tillhandahallandet av vissa tjans-
ter. Ministerkommittén har ocksa i sin rekommendation om Finlands genomférande av Europe-
iska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék (RecChL (2018)5, 3.10.2018) fast uppmark-
samhet vid tillgangen till social- och hélsovardstjanster pa samiska. Dessutom har FN:s kom-
mitté for avskaffande av rasdiskriminering fast uppmarksamhet vid tillgangen till social- och
hélsovardstjanster pa samiska i sina slutsatser och rekommendationer om genomférandet i Fin-
land av den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD/C/FIN/CO/23, 5.5.2017). Samma fraga har ocksa uppméarksammats av FN:s kommitté
for avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAWI/C/FIN/CQ/7, 28.2.2014) och av FN:s
kommitté for barnets rattigheter (CRC/C/FIN/CO/4, 17.6.2011).

Bestammelser om samernas rétt att anvanda samiska hos myndigheter finns i samiska sprakla-
gen (1086/2003). Samiska spraklagen tillampas inom uppgifter som hor till det allmanna och
som skéts av de myndigheter som avses i lagen. | samiska spraklagen foreskrivs om samernas
ratt att anvanda sitt eget sprak hos de myndigheter som omfattas av lagens tillampningsomrade
samt om det allménnas skyldighet att tillgodose och framja samernas sprakliga rattigheter.

Inom samernas hembygdsomrade har samerna rétt att anvanda samiska hos de myndigheter som
omfattas av lagens tillampningsomrade. Bestammelser om hembygdsomradet finns i 4 § i sa-
metingslagen (974/1995). Till omradet hér kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki samt en
del av Sodankyla. Utanfor hembygdsomradet ar ratten att anvanda samiska hos myndigheter
som omfattas av samiska spraklagen begransad till egen sak eller drenden dar personen hors.
Myndigheten ska forsoka se till att arendet handlaggs av en anstalld som kan samiska. Myndig-
heterna ska forvissa sig om att personalen inom hembygdsomradet kan betjana kunderna ocksa
pa samiska. Finns det inte hos myndigheten nagon sadan samisktalande anstélld som kan hand-
lagga drendet, ska myndigheten ordna avgiftsfri tolkning.

Grundlagsutskottet har ansett att de instrument lagen tillhandahaller bland annat avser att oka
antalet personer som kan samiska hos de myndigheter lagen géller. Nar malet uppnatts kan be-
folkningen inom samernas hembygdsomrade oftare erbjudas saval kvalitativt som kvantitativt
likadana tjanster oavsett modersmal. Tolkning och Gverséttning &r trots allt ocksa i fortsatt-
ningen ett viktigt sétt att na malen (GrUB 4/2003 rd). Social- och halsovardstjanster kan darmed
tillhandahallas till exempel med hjélp av tolkning, om det inte finns nagon yrkesutbildad person
som kan samiska pa servicestallet. I 5 kap. i samiska spraklagen forskrivs det dessutom om
atgarder som framjar de sprakliga rattigheterna och som ar forpliktande for myndigheterna.

Ansvaret for att ordna tjanster 6verfors enligt forslaget fran kommunerna i hembygdsomradet
och fran Lapplands sjukvardsdistrikt, dar kommunerna i hembygdsomradet ar medlemmar, till
Lapplands vardlandskap. Utan uttrycklig reglering skulle forpliktelserna i samiska spraklagen
inte galla Lapplands vardlandskap, som far ansvar for att ordna social- och hélsovarden. Det
foreslas att samiska spraklagen andras sa att lagens tillampningsomrade omfattar Lapplands
vardlandskap samt sadana vardlandskapssammanslutningar dar Lapplands vardlandskap ar
medlem. | lagen om ordnande av social- och halsovard foreslas sarskilda bestimmelser om kun-
dens ratt att anvanda samiska i social- och halsovardstjansterna. Kunden ska ha ratt att anvanda
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samiska i de social- och halsovardstjanster som produceras i kommunerna inom samernas hem-
bygdsomrade samt inom Lapplands vardlandskap i sadana social- och halsovardstjanster som
produceras endast vid verksamhetsenheter utanfér kommunerna i hembygdsomradet. Dessutom
ska kunden ha rétt att anvdnda samiska i de social- och halsovardstjanster som produceras vid
verksamhetsenheter utanfor hembygdsomradet i Lapplands vardlandskap och som landskapet
Lappland har anvisat invanarna i kommunerna inom hembygdsomradet for att anvandas pa basis
av den tillganglighet till tjanster som avses i 4 § i lagen om ordnande av social- och halsovard.
Detta innebar att forpliktelserna i samiska spraklagen fortséttningsvis ska iakttas vid verksam-
hetsenheter for social- och halsovardstjanster inom Enontekis, Enare, Utsjoki och Sodankyla
kommuner. Forpliktelserna ska dessutom gélla exempelvis de social- och halsovardstjanster pa
basniva som for narvarande ordnas vid verksamhetsenheter inom den specialiserade sjukvarden
i Rovaniemi och Muonio kommuner, om Lapplands vardlandskap anvisar dessa verksamhets-
enheter att pa samma satt som for narvarande ansvara for tjansterna for invanarna i Enontekis.

De foreslagna bestimmelserna om samernas sprakliga rattigheter omfattar med avseende pé
rattigheternas omfattning de tjénster och det geografiska omrade som avses i nuléget, béde nar
det galler lagstiftning och praxis. Rattigheterna utstracks dessutom i fraga om andra tjanster an
sadana som produceras i hembygdsomradet geografiskt till omradet fér nuvarande Lansi-Pohja
sjukvardsdistrikt, eftersom det blir en del av Lapplands vardlandskap. Detta kan anses vara mo-
tiverat, eftersom Lapplands vardlandskap om det sa vill kommer att kunna centralisera vissa
tjanster till exempel till Lapplands centralsjukhus i Rovaniemi och andra tjanster till exempel
till Lansi-Pohja centralsjukhus i Kemi. Darmed tryggar regleringen pa det satt som forutsatts i
grundlagen samernas rétt att anvénda sitt modersmal hos myndigheterna. De foreslagna &nd-
ringarna forandrar inte réattigheten enligt samiska spraklagen att anvanda samiska hos andra
myndigheter.

Enligt 32 § 3 mom. i den foreslagna lagen om vardlandskap ska vardlandskapsstyrelsen i vard-
landskap dér det i ingar kommuner som hor till samernas hembygdsomrade tillsatta en samisk
spraknamnd. Till medlemmar i organet valjs samisksprakiga invanare och personer som ar in-
tresserade av att utveckla tjansterna pa samiska. Minst en tredjedel av organets medlemmar ska
valjas bland de personer som sametinget foreslar. Genom dessa bestammelser har man for avsikt
att starka samiskans stéllning vid ordnandet av tjansterna.

Till sametinget hor enligt sametingslagen de drenden som angar samernas sprak och kultur samt
deras stallning som urfolk. Sametinget foretrader samerna i de drenden som hor till sametinget.
Landskapet ska forhandla med sametinget om de vittsyftande och viktiga atgarder som avses i
9 § i sametingslagen, och det gors inte heller i Gvrigt nagra andringar i sametingets stallning
som foretradare for samerna eller i sametingets uppgifter. Den samiska spraknamnden ar ett
organ som lyder under Iandskapet och som kompletterar och tryggar de samisksprakigas méj-
ligheter att delta och paverka i landskapet. Namndens uppgifter hanfor sig till uppfoljning av
tjansterna pa samiska och utarbetande av utvecklingsforslag, och némnden framjar darmed till-
godoseendet av de sprakliga rattigheterna i landskapet i praktiken. Den nya namnd som ska
inréttas asidosatter inte sametinget som foretradare for samerna till nagon del, och den forsvagar
inte samernas sprakliga och kulturella autonomi.

I 30 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs det ocksa om
utvecklingsverksamhet som galler social- och halsovarden. For att trygga utvecklandet av tjans-
terna pa samiska ska Lapplands vardlandskap enligt paragrafens 4 mom. stodja utvecklandet av
tjdnster pa samiska i hela landet.

Genom den foreslagna lagen om vardlandskapens finansiering har man for avsikt att sakerstalla
finansieringen till vardlandskapen for de uppgifter som ingar i forslaget. I lagen foreslas som en
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av bestamningsfaktorerna for finansieringen ett spraktillagg for samiska, som anvisas land-
skapet Lappland som ersattning for den tillaggskostnad som tryggandet av samernas sprakliga
rattigheter medfor. Finansieringen bestams enligt antalet samlskspraklga invanare inom Lapp-
lands vardlandskap Den finansiering som ska betalas pa basis av spraktillagget for samiska
uppgar till 2,5 miljoner euro.

Spraktillagget for samiska i Lapplands vardlandskap stoder ordnandet av tjanster pa samiska i
praktiken och utgor till denna del ett svar pa grundlagsutskottets papekande om finansieringen
av social- och halsovardstjansterna pa samiska i samband med landskapsreformen under forra
valperioden. Propositionen innehaller inga sarskilda bestammelser om finansieringen av Lapp-
lands vardlandskaps riksomfattande utvecklingsuppgift.

Statsunderstodet for social- och halsovardstjanster pa samiska uppgar till 480 000 euro 2020.
Awvsikten ar inte att gora nagra andringar i detta i samband med reformen. Den sarskilda finan-
sieringen ska dock aven i fortsattningen vara beroende av riksdagens arliga beslutsfattande.

I samband med reformen tryggas samernas nuvarande sprakliga rattigheter pa Iagstlftnmgsnlva
nar uppgifterna 6verfors till landskapen. Genom den samiska spraknamnden, spraktillagget for
samiska vid finansieringen till Lapplands vardlandskap och det sarskilda anslaget for social-
och halsovardstjanster skapas dessutom forhallanden som stoder tillgangen till tjanster pa sa-
miska pa det satt som grundlagsutskottet och tillsynsorganen for internationella manniskoratts-
konventioner forutsatter. Tryggandet av tjanster pa samiska stods fortfarande av Lapplands
vardlandskaps uppgift att stodja utvecklingen av tjanster pa samiska i hela landet. Landskapets
starkare formaga att ordna och styra tjansteproduktionen starker ocksa tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna.

12.11 Organisering av raddningsvasendet

Forslagen om organisering av raddningsvasendet baserar sig i huvudsak pa den reform av radd-
ningsvasendet som foreslogs under den forra valperioden (RP 16/2017 rd). | denna proposition
har man dock beaktat de anmarkningar som grundlagsutskottet framférde under foérra valperi-
oden (GrUU 27/2017 rd).

Forslaget till lag om organisering av raddningsvasendet innehaller bestammelser om befogen-
heter for olika myndigheter och definierar myndigheternas ansvar, deras inbordes verksamhet
och deras uppgifter. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga
pa lag. Den foreslagna lagen utgor branschspecifik reglering, dar kraven i grundlagen i fraga
om definition av myndigheternas behérighet och verksamhet har beaktats.

Pa organiseringen av raddningsvasendet tillampas principerna for vardlandskapens nya sjalv-
styrelse.

Syftet med lagen ar att effektivisera den riksomfattande styrningen av rdddningsvasendet. Be-
hovet av styrning ska dock sta i balans med vardlandskapens sjalvstyrelse. Den starkare och
mer centraliserade styrningen har i forslaget begransats till den del av vardlandskapens verk-
samhet som uttryckligen tryggar de grundlaggande fri- och réttigheterna och som behdvs for att
trygga att systemet ar enhetligt pa riksomfattande niva. Raddningsvésendet ar utover den nér-
service som det producerar en riksomfattande organisation som kan komma att fungera inom
ett storre omrade &n sitt eget. Detta forutsatter enhetliga operativa arrangemang samt effektiv
riksomfattande styrning och ledning. Den foreslagna styrmodellens grundlagsenlighet har be-
domts i samband med den foreslagna styrmodellen for social- och halsovarden i avsnitt 12.3 i
denna proposition.
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For den praktiska operativa verksamheten inom raddningsvasendet ar konsekvenserna av refor-
men dock inte lika betydande, eftersom man redan 2004 6vergick till en omradesindelning av
raddningsvasendet som motsvarar den nya vérdIandskapsindelningen. Den foreslagna vardland-
skapsindelningen motsvarar regionalt till storsta delen den omradesindelning som for narva-
rande galler, vilket innebar att verksamheten fortsatter pa samma satt som for narvarande vid de
flesta raddningsverken.

Overforingen av organiseringsansvaret for raddningsvésendet fran kommunerna till vardland-
skapen innebar att den skyldighet att tillgodose de grundlédggande fri- och rattigheterna som
foreskrivs i 22 § i grundlagen administrativt éverfors till en ny aktor. R&ddningsvasendet ar av
central betydelse sarskilt med tanke pa tillgodoseendet av de skyddsintressen som tryggas i 7,
15 och 20 § i grundlagen, och genom dem indirekt ocksa i storre utstrackning med tanke pa
tillgodoseendet av andra grundldggande och ménskliga rattigheter. Bestdmmelser om réadd-
ningsmyndighetens egentliga befogenheter i fraga om de grundlaggande fri- och rattigheterna
finns dock i raddningslagen (379/2011), och i lagen om organisering av raddningsvasendet f6-
reslas darfor till exempel inga bestammelser som inskranker de grundlaggande fri- och rattig-
heterna.

Pa organiseringen av raddningsvasendet tillampas principerna for den nya sjalvstyrelsen i land-
skapen.

Finansieringen av raddningsvasendet bestams forutom utifran invanarantalet och befolk-
ningstatheten ocksa utifran riskfaktorer. Ett enskilt vardlandskap ska ha ratt att fa tillaggsfinan-
siering ocksa for raddningsvasendet i situationer dar den statliga finansieringen enligt finansie-
ringslagen inte annars racker till for att trygga organiseringen i landskapet av raddningsvasen-
dets tjanster i anslutning till de grundldggande fri- och réattigheterna enligt 7, 15 och 20 § i
grundlagen. En narmare bedémning av finansieringen av vardlandskapen ur grundlagssynvinkel
g0rs i avsnitt 12.2 i denna proposition.

I lagen om organisering av raddningsvasendet foreslas ocksa bestammelser om styrningen av
investeringar i raddningsvasendet i vardlandskapen.

12.12 Overforing av uppgifter fran kommunerna till vardlandskapen

Reformen innebar att uppgifterna inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet, vilka
utgor en betydande del av kommunernas verksamhet bade ekonomiskt och verksamhetsmassigt,
overfors fran kommunerna till landskapen.

Enligt 121 § i grundlagen kan kommunerna alaggas uppgifter genom lag. Avsikten &r att Gver-
fora uppgifter fran kommunerna med stod av de bestammelser som foreslas i denna proposition
samt senare under denna valperiod genom en regeringsproposition med forslag till tekniska
andringar i speciallagarna for social- och halsovarden och raddningsvasendet.

Avsikten ar att atminstone till en borjan overfora farre uppgifter till vardlandskapen an i den
landskapsreform som foéreslogs under forra valperioden. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt
utlatande GruU 26/2017 rd att den reform som da foreslogs skulle vara en till sina konsekvenser
sa pass omfattande reform att man maste sakerstalla att den inte andrar kommunernas konstitut-
ionella roll som organ som grundar sig pa sjalvstyrelse for kommuninvanarna. Grundlagsut-
skottet hdnvisade till att 121 § i grundlagen enligt utskottets mening “utover skyddet for sjalv-
styrelsen ocksa [uttrycker] lagstiftarens syfte att den finlandska forvaltningen under centralfor-
valtningen i vasentlig grad ska grunda sig pa kommuner och kommunalt sjélvstyrelse (se ocksa
RP 1/1998 1d, s. 175).” Utskottet ansag att det foljer av grundlagens 121 § att en sjdlvstyrelse
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pa landskapsniva inte helt kan ersatta den kommunala sjalvstyrelsen. Det betyder att nar man
genom vanlig lag foreskriver om landskapens sjalvstyrelse maste man pa grund av 121 § i
grundlagen se till att detta inte omintetgdr den kommunala sjalvstyrelsen eller vasentligt mins-
kar dess betydelse. Utskottet ansag dock inte att propositionen om landskapsreformen till denna
del stod i strid med grundlagen. Eftersom det nu foreslas att farre av samma uppgifter som under
forra valperioden overfors, star propositionen inte i strid med den kommunala sjélvstyrelsen
enligt grundlagen.

12.13 Kommunernas beskattningsratt

Det foreslas att kommunernas kommunalskattesats ska sankas under ett ar. Denna reglering bor
analyseras med tanke pa skyddet fér kommunernas beskattningsrétt enligt 121 § 3 mom. i grund-
lagen. Forslaget motsvarar den reglering som féreslogs tidigare i samband med reformen av
ordnandet av social- och halsovarden (RP 15/2017 rd) och som grundlagsutskottet har bedémt
i sina utlatanden GrUU 26/2017 rd och GrUU 65/2018 rd.

Grunderna for forslaget ar desamma som i den ovannamnda propositionen. Ur beskattningsper-
spektiv handlar social- och hélsovardsreformen om att tyngdpunkten i beskattningen forflyttas
fran en skattetagare till en annan. En administrativ forandring av denna typ bor genomforas sa
neutralt som majligt ur de skattskyldigas synvinkel, vilket betyder att utgangspunkten ar att
ingens beskattning ska lindras eller skarpas. Det skulle kunna vara problematiskt med avseende
pa jamlikhetsprincipen i grundlagen, om beskattningen av invanarna i vissa kommuner skarps
och i andra kommuner lindras bara med anledning av att tyngdpunkten i beskattningen dverfors
fran en skattetagare till en annan. Enligt nuvarande bedomning kommer skatteinkomster till ett
belopp av ungefar 11,5 miljarder euro att 6verforas fran kommunerna till staten. Med hansyn
till férandringens storleksklass och de osakerhetsfaktorer som bedémningarna &r forenade med
behdvs det for overgangsperloden ett instrument som sakerstaller att finansieringsansvaret over-
gar fran kommunerna till staten sa neutralt och beharskat som majligt pa ett sadant satt att det
sékerstélls att de skattskyldiga behandlas lika.

| propositionen foreslas i inforandelagen en bestammelse (53 §) som reglerar mvan pa kommu-
nalskattesatserna ar 2023. Det foreslas att nivan pa kommunalbeskattningen ar 2023 sanks i
analogi med den skarpta statsbeskattningen. Efter det foreslas inga begransningar i kommuner-
nas ratt att bestamma sin inkomstskattesats. Pa sa satt sakerstélls det att beskattnmgsmvan kvar-
star pa samma nlva oberoende av var de skattskyldiga ar bosatta. Nar beskattnmgsnlvan sénks
till samma niva under atminstone ett ar oberoende av var de skattskyldiga ar bosatta kan det
atminstone i princip sakerstéllas att medborgarna behandlas lika nar reformen verkstalls. En lika
stor skattesankning i alla kommuner innebar att kommunalbeskattningen i vissa kommuner
sjunker mer &n vad kostnaderna for de uppgifter som forsvinner skulle bli. Det foreslas att detta
finansieringsunderskott ska tackas genom att systemet med statsandel for basservice reformeras.
Genom den reformen kan man sakerstalla att finansieringsprincipen for kommunerna i samband
med reformen genomfors sa att kommunernas finansiella stallning inte forsamras oskaligt i jam-
forelse med nuléget.

Syftet med regleringen ar att sékerstélla att tyngdpunkten i beskattningen ska kunna forflyttas
fran kommunerna till staten sa neutralt och beharskat som majligt och att pa sa vis atminstone i
princip sakerstalla att de skattskyldiga behandlas lika i samband med reformen. Genom att sanka
kommunalskattesatserna med lika manga procentenheter i alla kommuner kan man atminstone
i princip behalla beskattningen av forvarvsinkomster pa samma niva oberoende av var de skatt-
skyldiga ar bosatta. Detta tryggar likabehandlingen av de skattskyldiga det ar da reformen trader
i kraft. En lika stor sénkning av kommunalskattesatserna garanterar ocksa att skillnaden mellan
den lagsta och den hogsta kommunalskattesatsen inte 6kar under det ar da reformen trader i
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kraft. Reformen Okar saledes inte de regionala skillnaderna i beskattningen det ar da reformen
trader i kraft. Skillnaden mellan den lagsta och den hégsta kommunalskattesatsen 6kar visserli-
gen relativt sett eftersom skillnaden i procentenheter kvarstar oférandrad, men kommunalskat-
tesatserna kommer att vara betydligt mindre i fortsattningen. | detta sammanhang ar det dock
omojligt att undvika att skillnaden Okar relativt sett. Om ambitionen &r att skillnaden mellan
kommunalskattesatserna ska vara densamma ocksa relativt sett, bor de hogre kommunalskatte-
satserna sankas mer och de lagre mindre. Eftersom statsbeskattningen bor skarpas pa samma
satt for alla skattskyldiga, skulle olika stora sankningar av skattesatserna i olika kommuner leda
till att forvarvsinkomstbeskattningen av invanarna i vissa kommuner skarps medan den i andra
kommuner lindras. Konsekvenserna av reformen skulle da paverka beskattningen av forvarv-
sinkomster pa olika satt beroende pa var personerna ar bosatta, vilket ar problematiskt med
tanke pa likabehandlingen av de skattskyldiga.

Den foreslagna regleringen innebar att kommunernas ratt att fritt bestamma sina inkomstskat-
tesatser begransas temporart under ett ar. Regleringen innebar en ny typ av restriktion for kom-
munernas beskattningsratt och kan i princip anses sta i strid med kommunernas grundlagstryg-
gade beskattningsratt. Reformen innebar emellertid att organiseringsansvaret for social- och
hélsovarden samt raddningsvasendet overgar fran kommunerna till landskapen och att kommu-
nerna darmed frigors fran betydande uppgifter. Samtidigt dvergar finansieringsansvaret fran
kommunerna till staten. For att den regionala sjalvstyrelsen ska kunna utformas och for att
finansieringen av den ska kunna ordnas kravs det foljaktligen omfattande reformer inom finan-
sieringen av de uppgifter som 6verfors fran kommunerna. Det har kan anses ge upphov till nya
tolkningssituationer ocksa med tanke pa grundlagen. Vid bedémningen av om den féreslagna
regleringen ar férenlig med grundlagen bor hansyn dven tas till lagstiftarens ansvar for att re-
formen inte innebar att medborgarnas grundlagsenliga jamlikhet kranks genom att beskatt-
ningen av invanarna i nagra enskilda kommuner skarps pa ett oskaligt satt eller att de regionala
skillnaderna i beskattningen blir oskaliga. Utifran detta finns det vagande skal for regleringen.
I och med att begransningen géller bara en viss tid, begrénsar den inte i vasentlig grad kommu-
nernas beskattningsrétt.

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 26/2017 rd, s. 15) innebar det tidigare motsvarande forslaget
att inkomstskattesatsen for kommunerna for 2019 delvis bestams direkt utifran lagen. Regle-
ringen skulle ha inneburit en ny typ av restriktion for kommunernas beskattningsratt och kan i
princip anses sta i strid med kommunernas grundlagstryggade beskattningsratt.

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 26/2017 rd, s. 15-16) var propositionen inte forenlig med or-
dalydelsen i grundlagens 121 8 3 mom. och det som sdgs i forarbetena, det vill sdga att kommu-
nerna har ratt att bestaimma om kommunalskattens storlek enligt de grunder som anges i lag,
eftersom kommunfullmaktlge inte har nagon provnlngsratt alls i saken. Grundlagsutskottet har
dock ocksa papekat att kommunerna inte kan ha nagon beskattnlngsratt oberoende av lag och
ansett att lagstiftaren har befogenhet att foreskriva mera ingdende om kommunernas beskatt-
ningsratt (GrUB 10/1998 rd, s. 33/1). | princip hor det helt klart till omradet for lagstiftningen
att foreskriva om skatter. Detta géller regleringen av de olika elementen i skattebdrdan, som
skattebasen, skattesatsen och skattelattnader samt regleringen av beskattningsfbrfarandet
(GrUU 51/2005 rd, s. 2/1). Lagstiftaren ska svara for den allmanna utvecklingen av skattesyste-
met, sasom beslut om att infora nya beskattningsobjekt och skarpa beskattningen. Lagstiftarens
befogenhet begrénsas dock i vissa fall exempelvis av de grundldaggande fri- och réattigheterna
och den kommunala sjalvstyrelsen (se GrUU 67/2014 rd, s. 12 och GrUU 41/2002 rd, s. 2/11).
Utskottet har till exempel inte ansett att ett lagforslag som begransade kommunernas rétt att
bestamma om nivan pa fastighetsskattesatsen stod i strid medgrundlagens 121 § (GrUU 51/2005
rd).
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Grundlagsutskottet (GrUU 26/2017 rd, s. 16) ansag det dock vara betydelsefullt att utgangsni-
van for skattesatsen for aret i fraga var de skattesatser for foregaende ar som kommunerna sjalva
bestamt. Det ar ocksa relevant att begransningen gérs i de skattskyldigas intresse. Syftet med
forslaget ar att hindra att beskattningsnivan allmant stiger till foljd av att statsskatten maste
hojas, eftersom kommunernas uppgifter overfors till landskapen och borjar omfattas av statlig
finansiering. | motiveringen hanvisar regeringen ocksa till den planerade reformen av systemet
med statsandel for basservice och konstaterar att man genom den reformen kan sékerstalla att
finansieringsprincipen for kommunerna genomfors i samband med reformen.

Grundlagsutskottet kom i sitt ovannamnda utlatande fram till att den foreslagna tidsbundna
lagstadgade sankningen av kommunernas inkomstskattesats i den da aktuella synnerligen ex-
trema situationen skulle ha kunnat stiftas i vanlig lagstiftningsordning oberoende avgrundlagens
121 § 3 mom. Trots att &ndringen for viss tid begransar kommunernas ratt att bestdimma in-
komstskattesatsen, finns det vagande skal for arrangemanget i enlighet med vad som konstateras
ovan. Dessa skal hanfor sig i sista hand till att begransningen genomfors under en 6vergangstid
i samband med en stor férvaltningsreform som har samband med att trygga grundlagens 19 §
(se ocksa Gruu 51/2005 rd, s. 2-3).

Pa de ovannamnda grunder som grundlagsutskottet anfort anser regeringen att det i enlighet
med grundlagen ar mojligt att i vanlig lagstiftningsordning foreskriva om den foreslagna tids-
bundna lagstadgade sankningen av kommunernas inkomstskattesats. Forslaget begransar vis-
serligen kommunens beskattningsratt, men begransningen genomfors under en dvergangstid i
samband med en stor forvaltningsreform som har samband med att trygga grundlagens 19 §,
?ch syftet med regleringen &r att trygga likabehandlingen av medborgarna i samband med re-
ormen.

12.14 Kommunernas statsandelssystem

| propositionen ingar ett forslag till ny lag om statsandel for kommunal basservice. Statsandels-
systemet for kommunal basservice andras for att de statsandelsgrunder som anvands som grund
for statsandelssystemet ska beskriva de uppgifter som kvarstar hos kommunerna efter reformen
och de anknytande skillnaderna i fraga om behoven. Det foreslas att lagstiftningen om statsandel
for kommunal basservice dndras saval nar det galler de kalkylerade statsandelsgrunderna och
grunderna for bestimmande av tlllaggsdelar som nar det géller utjamningen av statsandelen pa
basis av skatteinkomsterna. | systemet ingar enligt forslaget en permanent bestamningsfaktor
som begransar i synnerhet konsekvenserna av overforingen av ansvaret for att ordna uppgif-
terna. Det foreslas ocksa bestammelser om utjamning av andringen i statsandelssystemet, ge-
nom vilka de kommunspecifika férandringar som uppkommer genom reformen begransas och
jamnas ut. | den foreslagna ikrafttradandebestammelsen foreskrivs det om justering av statsan-
delskalkylerna. De ovanndmnda forslagen motsvarar i sak det som foreslogs i propositionen om
inrattande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden (RP 15/2017
rd). Grundlagsutskottet konstaterade da i sitt utlatande (GrUU 65/2018 rd) att propositionen
innehdll ett forslag till en ny lag om statsandel for kommunal basservice, men utskottet tog
egentligen inte stallning till modellen. Av detta torde man kunna sluta sig till att grundlagsut-
skottet godkande de foreslagna lagandringar genom vilka de ekonomiska konsekvenserna av
reformen kompenserades.

Propositionen bor bedémas med avseende pa kommuninvanarnas grundlagstryggade sjélvsty-
relse samt tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna, i synnerhet de grundlag-
gande kulturella rattigheterna. Ur ett sjalvstyrelseperspektiv bor det bedomas hur propositionen
paverkar kommunernas beskattningsratt och mojligheten att i enlighet med finansieringsprinci-
pen svara for finansieringen av de uppgifter som kvarstar hos kommunen utan att i betydande
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grad kringskara omradet for kommuninvanarnas sjalvstyrelse och i synnerhet kommunens rétt
att sjalvstandigt bestamma éver sin ekonomi.

Allmant om finansieringsprincipen och statsandelssystemet

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestaimmelser om de uppgifter som alaggs kommu-
nerna genom lag. I grundlagsutskottets utlatandepraxis har som substans i finansieringsprinci-
pen etablerats en tolkning som innebaér att det, nar det lagstiftas om uppgifter for kommunerna,
ocksa ska ses till att kommunerna har faktiska forutsattningar att klara av dem (GrUB 25/1994
rd, s. 3, GrUU 18/2001 rd s. 4, GrUU 30/2013 rd, s. 5/1, GrUU 12/2011 rd, s. 2/1, GrUU 41/2010
rd, s. 5/1). Utskottet har ansett att finansieringsuppgifter for kommunerna, med hénsyn till att
sjalvstyrelsen ar skyddad i grundlagen, inte far vara sa stora att de forsamrar kommunernas
verksamhetsvillkor pa ett satt som aventyrar kommunernas méjligheter att sjalvstandigt be-
stdmma om sin ekonomi och darmed ocksa om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/I1
och GrUU 50/2005 rd, s. 2). En liknande definition ingar ocksa i artikel 9 i den europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse, enligt vilken kommunernas “ekonomiska resurser skall motsvara
de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag”. Det har ansetts att principen géaller
de uppgifter som tilldelats kommunerna uttryckligen genom lag, men principen tryggar ocksa
kommunens allmanna kompetens, det vill sdiga kommunens mojligheter att fullgéra de frivilliga
uppgifter den atagit sig.

En uppskattning av hur finansieringsprincipen genomfors, det vill sdga rent konkret hur val
finansieringen récker for att fullgéra kommunens uppgifter, ska enligt 12 § 3 mom. i kommu-
nallagen inga pa nivan for hela den kommunala sektorn i programmet for kommunernas eko-
nomi. Enligt 12 § 1 mom. i kommunallagen utgor beredningen av programmet en del av bered-
ningen av planen for de offentliga finanserna. Beddmningen av hur finansieringsprincipen ge-
nomfors ar saledes i princip lagstadgad pa det satt som grundlagsutskottet betonat (GrUu
34/2013 rd). Utbver nédvandigheten av en beddémning for hela den kommunala sektorn har
grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis ansett att konsekvenserna med tanke pa finansierings-
principen bor granskas ocksa for enskilda kommuner. Eftersom invanarnas sjalvstyrelse &r tryg-
gad i varje kommun, bor genomfdrandet av finansieringsprincipen beddmas i ett helhetsper-
spektiv for varje kommun och da sa att alla faktorer som paverkar ekonomin ingar (Gruu
67/2014 rd, GrUU 40/2014 rd, GrUU 16/2014 rd och GrUU 41/2002 rd).

Enligt etablerad tolkning &r ett viktigt syfte med statsandelssystemet att sékerstélla att alla kom-
muner, oavsett skillnader i férhallanden och inkomstbas, har méjligheter att klara av i synnerhet
sina lagstadgade uppgifter. Statsandelssystemet frémjar regional jamlikhet och &r darmed bety-
delsefullt ocksa med tanke pa 6 § i grundlagen. Systemet ska jamna ut skillnader som beror pa
kommunernas kostnader for och behov av basservice och darigenom framja en jamlik behand-
ling av invanarna i kommuner med olika narings- och befolkningsstruktur och deras faktiska
mojligheter att fa tjanster som ar nédvandiga med tanke pa deras grundlaggande fri- och réattig-
heter. Saledes dr granskningen av statsandelssystemet viktig ocksa med tanke pa genomforandet
av f/ir;ansieringsprincipen (Gruu 16/2014 rd, s. 3/1, GrUU 34/2013 rd, s. 2/1, GrUU 29/2009 rd,
s. 2/1).

Trots att statsandelssystemet har en central betydelse for genomférandet av finansieringsprinci-
pen och tryggandet av tjanster i anslutning till de grundlaggande fri- och réttigheterna, har lag-
stiftaren ansetts ha tamligen stor prévningsratt nar den foreskriver om &ndringar i statsandels-
systemet, ocksa nar andringarna har stor effekt pa enskilda kommuners statsandelar (Gruu
40/2014 rd, s. 3 och GrUU 16/2014 rd, s. 4/11). Grundlagsutskottet har emellertid i sin utlatan-
depraxis ocksa papekat att andringarna inte far dventyra den regionala jamlikheten (Gruu

46



16/2014 rd, s. 3-4 och GrUU 12/2011 rd, s. 3). Utskottet har dock ocksa framhallit att inga
skarpa granser for lagstiftarens provning gar att utlasa ur jamlikhetsprincipen, nar en reglering
i 6verensstammelse med den radande samhallsutvecklingen efterstravas (t.ex. Gruu 40/2014
rd, s. 6/11). Grundlagsutskottet har dven ansett det viktigt med hansyn till de grundlaggande fri-
och rattigheterna att den ekonomiska anpassningen i kommuner som férlorar statsandelar lind-
ras genom en tillrackligt Iang och pa objektiva grunder faststélld 6vergangstid eller genom andra
arrangemang (GrUuU 16/2014 rd, s. 4/11).

Den foreslagna reformens konsekvenser fér balansen i kommunens ekonomi

Reformen har konsekvenser for i synnerhet kommunernas driftsekonomi, dér inkomst- och ut-
giftsstrukturen forandras avsevart nar i genomsnitt 58 procent av driftsekonomiutgifterna for-
svinner. | propositionen har de forandringar, raknat i euro, som reformen medfor uppskattats
per kommun, per kommungrupp och per landskap. Férandringarna har uppskattats genom en
Jamforelse av det rédande balanslaget i kommunernas ekonomi fore reformen och balanslaget
efter reformen. Med balanslaget i kommunens ekonomi avses i detta sammanhang balanslaget
inom driftsekonomin, det vill saga forhallandet mellan de arliga inkomsterna och utgifterna.
Balanslaget inom driftsekonomin har valts som foremal for granskningen, eftersom de fore-
slagna andringarna inte direkt paverkar 6ver- eller underskotten i kommunens balansrakning.

Syftet med berékningarna har varit att beskriva en situation dar &ndringarna i finansieringssy-
stemet, det vill sdga dverféringen av kommunernas inkomster och utgifter till landskapen samt
de andringar som till foljd av Gverforingen gors i systemet med statsandel for kommunal bass-
service, ar i kraft i sin helhet. Nar berdkningarna granskas galler det att beakta att de oundvikli-
gen bygger pa historiska uppgifter och antaganden och dérfor &r approximativa och innehaller
flera osakerhetsfaktorer. For att denna osakerhet inte ska bli bestaende och for att den saledes
inte eventuellt ska snedvrida utbetalningen av framtida statsandelar foreslas det i propositionen
en ikrafttradandebestammelse om att de kalkyler som ligger till grund for betalningen av stats-
andelar ska justeras i efterhand och att dven utbetalningarna ar 2023, det vill saga under refor-
mens forsta ar, ska rattas.

Mer &n hélften av de omstéllningar i balanslaget i enskilda kommuners ekonomi som reformen
medfor berdknas vara sma minskningar eller 6kningar motsvarande mindre &n 100 euro per
invénare. FOr sammanlagt nio kommuner dverstiger minskningen 300 euro per invanare och for
tre kommuner Gverstiger dkningen 300 euro per invanare. | relation till inkomstskattesatsen
motsvarar en forandring pa 100 euro per invanare en intakt pa ungefar 0,58 procentenheter i
hela landet enligt 2018 drs niva. Enligt uppskattningarna &r trycket pa att hoja inkomstskatte-
satsen saledes mycket méttligt. | den del av propositionen som géller beskattningen behandlas i
ovrigt en sdnkning av kommunalskattesatserna med en lika stor procentandel i alla kommuner.

De omstéllningar, bade positiva och negativa, som reformen medfor for kommunernas driftse-
konomi begransas enligt propositionen genom den permanenta bestamningsfaktor som tas in i
systemet och genom en utjadmning av andringen i systemet sa att forandringen blir hogst det
ovannamnda beloppet pa 100 euro per invanare. Pa sa satt sakerstalls det att relativt sett samma
balanslage som var radande inom en enskild kommuns ekonomi fére reformen kvarstar trots att
driftsekonomin minskar raknat i euro. Om omstallningen genomfors pa detta satt, innebér den
enligt berdkningarna att de radande skillnaderna mellan kommunalskattesatserna nastan inte alls
forandras. Liksom grundlagsutskottet har konstaterat i sitt utlatande GrUU 67/2014 rd har inte
de andrade skattesatserna och kostnaderna som sadana eller skillnaderna mellan skattesatserna
i sig ndgon konstitutionell relevans, utan det centrala och betydelsefulla ar att ett eventuellt tryck
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pa att hoja kommunalskatten inte beror pa val som traffats inom det kommunala beslutsfattandet
utan enbart pa lagstiftarens avgoranden.

Reformen innebér att kommunerna blir av med ansvaret for en betydande mangd kostnader dar
kommunerna har haft bara begransade mojligheter att paverka kostnadskontrollen. Majlighet-
erna att paverka har varit begransande i synnerhet nar det géller kostnaderna for samkommu-
nerna inom social- och hélsovarden. Efter reformen kommer kommunernas uppgifter till cen-
trala delar att besta av forskoleundervisning och grundlaggande utbildning samt smabarnspeda-
gogik. Dessa uppgifter &r inte forenade med nagra liknande samarbetsskyldigheter enligt speci-
allagstiftning som uppgifterna inom social- och halsovarden, och aven i 6vrigt har kommunerna,
trots att den grundlaggande utbildningen ar en grundlaggande rattighet, betydligt storre mOJ|Ig-
heter att paverka dem an exempelvis de nuvarande uppgifterna inom den specialiserade sjuk-
varden. Reformen kommer saledes i princip atminstone inte att kringskara kommunens mojlig-
het att sjalvstandigt besluta om sin ekonomi.

Kommunernas inkomstunderlag a ena sidan och &ven faktorer som galler behov och férhallan-
den a andra sidan varierar avsevart, och pa motsvarande séatt varierar ocksa kommunernas maj-
ligheter att anpassa sin ekonomi och klara av att fullgora sina lagstadgade skyldigheter. Kom-
munens totala ekonomiska situation paverkas dessutom av kommunens lanestock och investe-
ringsbehov samt de dver- och underskott fran foregaende rékenskapsperioder som ingaér i ba-
lansrékningen. Situationen paverkas ocksa av de beslut om de erbjudna tjansternas kvalitet och
omfattning som kommunen fattar inom ramen for sin sjalvstyrelse. Trots att forskoleundervis-
ning och grundlaggande utbildning samt smabarnspedagoglk ar lagstadgade uppgifter for kom-
munen och trots att grundlaggande utbildning atnjuter skydd som en grundladggande rattighet,
har kommunerna en mycket bred beslutanderatt nar det géller att ordna uppgifterna. Nar det
galler tryggandet av de grundlaggande kulturella rattigheterna ar det vid bedomningen dock
ocksa viktigt att notera att nar eventuella ekonomiska anpassnmgsatgarder genomfors i en en-
skild kommun, maste man oundvikligen granska de storsta uppgiftsomraden som kvarstar, nam-
ligen den grundlaggande utbildningen och smabarnspedagoglken Liksom redan konstaterats
ovan sakerstaller finansieringsprincipen dessutom i princip ocksa uppgifter inom kommunens
allménna kompetens, vilket innebdr att kommunen bor ha faktiska mojligheter att skota aven
sadana uppgifter som kommunen sjalv har beslutat att ata sig.

Vid bedomningen av kommunernas ekonomiska sjalvbestammanderatt bor uppmarksamhet ag-
nas forutom at driftsekonomin ocksa at fragan huruvida kommunen behaller sin kapacitet och
mojlighet att investera. Mgjligheten att investera paverkas av finansieringsanskaffningen, som
i princip inte direkt paverkas av reformen. Investeringsbehoven i anslutning till social- och hél-
sovarden kommer att falla utanfor kommunernas ansvar, men investeringar relaterade till i syn-
nerhet den grundlaggande utbildningen, smabarnspedagoglken och infrastrukturen, det vill saga
i forsta hand investeringar relaterade till kommunens livskraftsfaktorer, kommer att kvarsta. For
att investeringskapaciteten i fraga om dessa ska bevaras maste kommunens ekonomi vara i ba-
lans pa lang sikt.

Nar genomforandet av finansieringsprincipen och sjalvbestaimmanderatten i fraga om kommu-
nens ekonomi beddms ar det saledes viktigast att granska hur balansen i kommunens ekonomi
pa det hela taget utvecklas pa lang sikt. For att en sadan bedémning ska kunna goras for en
enskild kommun kravs det emellertid uppgifter inte bara om de ovan beskrivna beslut relaterade
till tjanster och investeringar som omfattas av kommunens sjélvstyrelseenliga beslutanderatt,
utan ocksa om alla férandringar som i framtiden kommer att paverka den aktuella kommunens
ekonomiska tillstand. For hela den kommunala sektorn ingar granskningen i det program for
kommunernas ekonomi som avses i 12 § 3 mom. i kommunallagen, men for en enskild kommun
bildas en 6vergripande helhetsbild av detta slag i praktiken bara i samband med det i 118 § i
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kommunallagen avsedda utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt
svar ekonomisk stallning. Eftersom en totalekonomisk bedémning av enskilda kommuner inte
har kunnat goras pa ett tillforlitligt satt i samband med beredningen av propositionen, har man
i propositionen forsokt sakerstdlla att kommunernas ekonomi ar i balans vid férandringstid-
punkten och att varje kommun kan ga vidare fran forandringstidpunkten enligt det relativa ba-
lanslage inom driftsekonomin som var radande fore forandringstidpunkten. Reformen avhjalper
da inte det obalanslage som eventuellt redan rader inom kommunens ekonomi, men den forvar-
rar inte heller laget.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis i synnerhet i utldtanden om genomférande av finan-
sieringsprincipen och skydd for kommunens sjalvstyrelse fast uppmarksamhet ocksa vid om det
har funnits andra tillgangliga sétt att genomfora den efterstravade reformen och om reformen
medfor plétsliga forandringar. Utskottet har ansett att plotsliga forandringar kan forsvaga kom-
munernas mojligheter att bestdmma dver sin ekonomi och att anpassa den utan att de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och fullgérandet av andra lagstadgade uppgifter aventyras (Gruu
16/2014 rd, s. 3-4 och GrUU 12/2011 rd, s. 3).

Den féreslagna overforingen av ansvaret for att ordna uppgifter och av de darmed relaterade
inkomsterna och kostnaderna infaller vid samma tidpunkt vid ingangen av 2023. Trots att social-
och haIsovardsreformen har beretts lange har kommunerna begransade majligheter att forbereda
sig pa omstallningen, i synnerhet nar det galler driftsekonomin. Det innebar att forandringen
oundvikligen i ndgon man sker plotsligt. Den ovan beskrivna utjamning av éndringen i systemet
som foreslas bli fogad till statsandelssystemet och begransningen i euro for forandringen for
varje kommun har saledes betydelse for den konstitutionella bedomningen, eftersom utjam-
ningen och begransningen kan anvandas for att avgransa och lindra de forandringar som refor-
men i ovrigt medfor fér kommunernas ekonomi. Utjamningen av andringen i statsandelssyste-
met ska genomforas stegvis sa att kommunens statsandel under det ar da reformen trader i kraft
okas eller minskas till ett belopp som motsvarar forandringen i balanslaget i kommunens eko-
nomi, varefter kommunens statsandel 6kas eller minskas med 25 euro per mvanare per ar sa att
forandrmgen i kommunens balansléage i sin helhet begransas till 100 euro per invanare (30 8).

| propositionen beskrivs olika satt som i princip star till forfogande nar det galler att Gverfora
finansiering och kostnader fran kommunerna till vardlandskapen I synnerhet for de kommuner
dar berakningarna visar att de inkomster som 6verfors till vardlandskapet ar storre an de kost-
nader som éverfors bor fragan bedomas ocksa med tanke pa den kommunala sjélvstyrelsen och
beskattningsratten. | den del av propositionen som handlar om beskattningen har denna fraga
behandlats mera ingaende i ljuset av beskattningsratten.

Liksom framgar av det avsnitt i propositionen som beskriver olika alternativ ar det uppenbart
att de dvriga alternativen, exempelvis fullstandig kommunspecifik motsvarighet for de inkoms-
ter och kostnader som overfors skulle innebara en betydande differentiering av kommunalskat-
tesatserna och foljaktligen ocksa dventyra likabehandlingen av medborgarna. Detta beror pa de
avsevarda skillnaderna i kommunernas nuvarande skatteinkomstbas och i kostnaderna. Bade
inom det nuvarande statsandelssystemet och inom det nya systemet enligt propositionen utjam-
nas skillnaderna mellan kommunernas skatteinkomstbaser genom utjamning av statsandelen pa
basis av skatteinkomsterna.

Det utjamningssystem for statsandelarna som baserar sig pa skatteinkomsterna har inforts ef-
tersom skillnader i skattebasen av havd har ansetts vara sadana skillnader som kommunerna
nastan inte alls kan paverka och som darfor bor jamnas ut. Reformen paverkar dock pa ett be-
tydande satt utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. Ungefar 60 procent av
kommunalskatten och ndrmare 40 procent av samfundsskatten kommer enligt propositionen att
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overga till finansieringen av landskapen. Till féljd av detta kommer utjamningsgransen for ut-
jamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna att sjunka vasentligt, och utjamnings-
tillaggen kommer att minska fran 1,45 miljarder euro till ungefar 0,6 miljarder euro. Det foreslas
darfor att fastighetsskatten delvis ater ska omfattas av utjamningen. Fastighetsskattens betydelse
for kommunernas skatteinkomster 6kar pa grund av nedskarningarna i kommunalskattesatserna
och samfundsskatten, och darfor ar det motiverat att den delvis aterupptas i utjgmningen i sam-
band med reformen och forandringen i kommunernas skattebas. Genom att lata fastighetsskatten
bara delvis omfattas av utjamning kan man halla kvar det sporrande element som hanfor sig till
fastighetsskatten och samtidigt framhalla vikten av kommunernas egna livskraftsrelaterade
sjalvstyrande atgarder och beslutsfattande. De sétt som foreslas i propositionen, namligen en
permanent bestamningsfaktor i statsandelssystemet och en utjamning av andringen i systemet,
ar andra instrument for att reducera de kommunspecifika konsekvenserna av de forandrlngar
som oundvikligen uppkommer i det utjamningssystem for statsandelarna som baserar sig pa
skatteinkomsterna.

Sammandrag och beddmning

Nér reformen tréder i | kraft kommer balansldget inom kommunernas driftsekonomi i princip att
kvarsta oforandrat pa nationell niva, medan forandringen for enskilda kommuner kan vara hogst
+/- 100 euro per mvanare De kalkyler som ligger till grund for utbetalningen av statsandelar
kommer att justeras sa att de grundar sig pa uppgifter om utfallet, varvid dven eventuella fel i
utbetalningen under ikrafttradandearet for reformen kan rattas. Enllgt bedémningarna kommer
andringarna av finansieringssystemet inte att ha nagra sadana kommunalekonomiska konse-
kvenser som innebéar att man skulle kunna pavisa att kommunalskattesatserna eller handlings-
utrymmet for kommunernas ekonomi i Gvrigt utsétts for tryck som aventyrar kommuninvanar-
nas sjalvstyrelse.

De éndringar i systemet med statsandel for kommunal basservice som reformen medfér begran-
sar inte i ett helhetsperspektiv den kommunala sjalvstyrelsen eller kommunernas sjalvstandiga
ratt att bestimma over sin ekonomi. Nar det galler genomforandet av finansieringsprincipen ar
det omajligt att pa ett absolut satt eller i ljuset av sifferuppgifter lagga fram eller faststélla exakta
nyckeltal for hela den kommunala sektorn eller for enskilda kommuner, men med stdd av vad
som anforts ovan kan det bedomas att foljderna av reformen inte heller kommer att aventyra
genomfdrandet av finansieringsprincipen inom de uppgifter som kvarstar hos kommunerna.

12.15 Egendomsarrangemang

Till foljd av reformen kommer kommunernas lésa egendom samt den egendom som finns i
samkommunerna for sjukvardsdistrikt och for specialomsorgsdistrikt vilken i sist hand &gs av
kommunerna, att 6verga i landskapets ago. | fraga om dessa arrangemang galler det att bedéma
om grundlagsskyddet for kommuninvanarnas sjalvstyrelse kraver att kommunerna ska fa ersatt-
ning for sin egendom eller om egendomen kan dverga tillsammans med ansvaret for att ordna
uppgifterna. Arrangemangen som gdller egendom kan ocksa innebara att en del av de lokaler
som kommunerna for narvarande ager och som ar avsedda for social- och halsovarden och radd-
ningsvasendet tas ur bruk i framtiden. I anslutning till detta bor det beddmas om den eventuella
framtida situationen utgor ett hot mot genomforandet av finansieringsprincipen inom de upp-
gifter som kvarstar hos kommunerna och om kommunerna behaller sina méjligheter att sjalv-
standigt fatta beslut om sin ekonomi.

I samband med reformen av bestdammelserna om de grundldggande fri- och réattigheterna be-
domdes ocksa skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna nar det galler kommuner,
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bland annat egendomsskyddet (RP 309/1993 rd). Enligt etablerad tolkningspraxis faller kom-
munerna utanfér skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna (Gruu 181/1982 rd, GruJ
61/1990 rd, GrUU 7/1990 rd) trots att kommuninvanarnas sjalvstyrelse ar sarskilt tryggad i
grundlagen. Det gér inte att i vanlig lagstiftningsordning gora sadana ingrepp i sjalvstyrelsens
sérdrag att kommuninvanarnas sjalvstyrelse urholkas i sak. Atminstone kommunalférvaltning-
ens demokratiska struktur, kommunens rétt att beskatta sma medlemmar, kommunens allménna
behdrighetsomrade samt de kommunala organens i viss man oberoende stallning i forhallande
till staten har ansetts atnjuta skydd i grundlagen. Kommunernas beskattningsratt har i sin tur
kopplats samman med kommunernas ratt att bestdimma 6ver sin ekonomi. Nér grundlagsutskot-
tet har bedémt denna rattighet har det sarskilt beaktat om ett forslag ogiltigforklarar eller bryter
den kommunala sjalvstyrelsen, om det staller sadana hinder for kommunens verksamhet som de
facto gor det omojligt for den att sjalv skéta sin ekonomi eller om forpliktelsen till sin omfatt-
ning ar sadan att den hindrar kommunen att sjalv besluta om sin ekonomi. Kommunerna har
dock inte ansetts atnjuta nagot skydd som enbart skulle gélla &ganderéatten.

Den egendom som foreslas 6verga till landskapet & medlemsandelar i ssmkommuner och kom-
munernas l6sa egendom. Fran kommunerna 6verfors ocksa semesterloneskulden for den perso-
nal som 6verfdrs till landskapet, vilket minskar kommunernas skuldansvar och dessutom den
inverkan som den ovannamnda Gverforingen av egendom har pa kommunens balansrakning.
Overforlngarna gors genom en sdnkning av kommunens grundkapital, vilket innebdr att de inte
inverkar pa kommunens resultatrakning. Genomférandet av Gverforingen av egendom och skul-
der inverkar inte pa forutsattningarna for att inleda utvarderingsforfarandet i fraga om kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk stallning. Bestammelser om forutsattningarna finns i
118 § i kommunallagen. Det ar fraga om sadan offentlig egendom som ar avsedd for skotseln
av kommunernas lagstadgade uppgifter och som har anskaffats genom finansiering med kom-
muninvanarnas skattemedel. Egendom som &r avsedd for skotseln av samma uppgift 6vergar
enligt forslaget till den offentliga aktér som dvertar uppgiften, vilket innebér att egendomen
fortsattningsvis kommer att anvandas for samma uppgift och betjana samma serviceberattigade.
Overforing av egendom av detta slag kan knappast anses aventyra kommuninvénarnas grund-
lagsskyddade sjalvstyrelse. | konsekvensbeddmningsavsnittet i propositionen analyseras det hur
overforingen av egendomen och skulderna paverkar kommunens ekonomi. Pa basis av bedém-
ningen kan det anses att dverforingen inte heller paverkar kommunernas ekonomi pa ett sadant
satt som skulle kunna medfora exempelvis ett tryck pa att héja kommunalskattesatsen.

| det avsnitt i propositionen som handlar om egendomsarrangemang behandlas ocksa kommu-
nernas andrade koncernansvarsomraden samt under- och 6verskott for de samkommuner som
overfors till landskap. Enligt propositionen kommer kommunernas koncernskulder att minska i
och med att kommunerna i samband med reformen befrias fran ansvaret for skulderna for de
samkommuner som Overfors till landskap. Till denna del innebér propositionen i princip att
kommunsektorns skuldansvar minskar. | synnerhet vissa sjukvardsdistrikt uppvisar dock bety-
dande underskott som medlemskommunerna ansvarar for att skota innan ansvaret for att ordna
uppgifterna 6vergar till landskapen. | sista hand kan ansvaret innebara en 6kning av skuldvoly-
nrl1<erna for de berérda kommunerna eller alternativt ett tryck pa att de ska héja sin kommunal-
skattesats.

Enligt 117 § i kommunallagen svarar medlemskommunerna for finansieringen av sadana utgif-
ter i en samkommun som inte kan tackas pa nagot annat satt. Ocksa den kommunallag som
gallde innan den nuvarande kommunallagen tradde i kraft innehdll en bestdmmelse med mot-
svarande innehdll. P& samkommuner tillampas ocksé det som i 110 § i kommunallagen fére-
skrivs om tackning av underskott. Enligt bestammelsen ska ett underskott i balansrakningen
tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststélldes. Ansva-

51



ret for att tdcka en samkommuns underskott ar saledes inte en foljd av den reform som nu fore-
slds, utan ansvaret ar en existerande forpliktelse enligt kommunallagen. Dessutom bor det be-
aktas att medlemskommunerna i en samkommun, det vill saga de aktérer som i sista hand har
finansieringsansvaret, i princip har utdvat beslutanderatt i fraga om samkommunernas ekonomi,

trots att medlemskommunerna de facto har haft begransade méjligheter att paverka kostnaderna
i synnerhet nar det géller ssmkommunerna for specialiserad sjukvard.

Det ar mdjligt att det under de kommande aren uppstar en situation dar lokaler som for narva-
rande ags av kommunerna och som anvands inom social- och hélsovarden eller raddningsva-
sendet star oanvanda. Om sa sker, inverkar driftskostnaderna for de tomma lokalerna pa kom-
munernas driftsekonomi, och da 6kar de ocksa ett eventuellt underskott i balansrakningen. Det
ar ocksa klart att om en nybyggd eller ombyggd lokal blir oanvand, kommer investeringen att
belasta kommunens ekonomi inte bara i form av driftsekonomiska utglfter for forvaltningen av
den tomma lokalen utan ocksa i form av amorteringar och rantor pa lan som tagits med anled-
ning av investeringen.

| framtiden kommer servicenatverket for social- och halsovarden samt raddningsvésendet att
forandras oavsett vilken aktér som har ansvaret for att ordna uppgifterna. Befolkningens sti-
gande medelalder, flyttnmgsrorelsen till tillvaxtcentrumen for befolkningen i arbetsfor alder
samt forandringarna i vardpraX|s inom hélso- och sjukvarden och forandringarna till foljd av
digitaliseringen ar exempel pa faktorer som medfor omstallningar. Det ar foljaktligen mycket
svart att faststalla vilka av de lokaler som i framtiden eventuellt star oanvanda som star tomma
uttryckligen till foljd av den foreslagna reformen, det vill saga till foljd av lagstiftarens beslut,
och vilka som star tomma till foljd av oundwkhga faktorer utanfér kommunens paverknmgs-
mojligheter och beslutsfattande. | vilket fall som helst &r det omgjligt att bedéma hur situationen
eventuellt kommer att paverka ekonomin, det ekonomiska handlingsutrymmet och genomfc-
randet av finansieringsprincipen i de kommuner dér lokaler eventuellt star oanvanda i framtiden.
Som en del av bedémningen av propositionens konsekvenser beskrivs i vilka kommuner och i
vilken omfattning lokaler eventuellt kommer att sta oanvanda.

De egendomsarrangemang som nu foreslas motsvarar i stor utstrackning de egendomsarrange-
mang som ingick i regeringens proposition 15/2017 till den del det ar frdga om 6verforing av
samkommunernas och kommunernas egendom till vardlandskapen Grundlagsutskottet be-
domde under forra valperloden grundlagsenllgheten i fraga om dessa egendomsarrangemang
(Gruu 26/2017 rd, s. 18). Da ansag utskottet att de foreslagna andringarna i princip inte pa en
allmén niva skulle ha aventyrat kommunernas forutsattningar for ekonomisk sjalvstyrelse pa ett
satt som skulle strida mot grundlagen. Utskottet konstaterade dock att de risker som hanfor sig
till egendomsarrangemangen i fraga om de enskilda kommunerna kan vara problematiska med
tanke pa grundlagens skydd for den kommunala sjalvstyrelsen. Av denna anledning forutsatte
utskottet att de egendomsarrangemang som anknyter till reformen kompletteras med sadan re-
glering om kompensation som tryggar kommunernas sjalvstyrelse och enligt vilken kommu-
nerna har ratt att av staten fa ersattning for de kostnader som fororsakas av egendomsarrange-
mangen enligt reformen (GrUU 26/2017 rd, s. 18 och GrUU 65/2018 rd, s. 22—23). Kommuner-
nas sjalvstyrelse ska tryggas exempelvis i situationer dér lokaler som kravt investeringar blir
obehdvliga till féljd av reformen och detta dventyrar kommunernas mdjligheter att sjalvstandigt
besluta om sin ekonomi. Reglering om kompensation i lagférslaget var enligt utskottet en for-
utsattning for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med anledning av grundlagsutskottets ovannamnda stallningstagande foreslas det i 41 och 42 §

I inforandelagen bestammelser om ersattning som beviljas kommunen for kostnader som féran-
leds av egendomsarrangemangen. | de foreslagna bestammelserna beaktas de forutsattningar
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som grundlagsutskottet stéllt i de ovannamnda utlatandena, i och med att bestimmelser om er-
sattningen utfardas genom lag, ersattningshestammelserna utgor ett eget system atskilt fran ex-
empelvis kommunernas statsandelar, ersattningsbestammelserna omfattar alla sadana egen-
domsarrangemang i anslutning till reformen som kan kranka kommunens ekonomiska sjalvsty-
relse och kommunerna har lagstadgad ratt till ersdttning om deras ekonomiska sjalvstyrelse
aventyras till foljd av egendomsarrangemangen. Liksom i forslaget under den forra valperioden
kan kommunen fa ersattning endast for direkta kostnader som féranleds av egendomsarrange-
mangen, och beviljandet av erséttning bedoms utifran kommunens kalkylerade behov att hoja
den kommunala skattesatsen med anledning av egendomsarrangemangen. Kommunen ersatts
for kostnaderna for egendomsarrangemangen, om det kalkylerade behovet att hoja kommunal-
skattesatsen dverstiger ersattningsgransen pa 0,7 procentenheter. Om inkomstskattesatsen under
ansokningsaret i den kommun som ansoker om ersattning ar minst 2,0 procentenheter hogre an
den vagda genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner, kan kommunen dessutom fa
erséttning for tre fjardedelar av de kostnader som underskrider den ovannamnda ersattnings-
gransen. Pa detta satt beaktas kommunernas totalekonomiska situation i erséttningsbeloppet.

Ersattningsgransen bor faststallas pa en niva som ar av betydelse med tanke pa tryggandet av
kommunernas sjalvstyrelse och som &r motiverad och skélig ur statens synvinkel. Kompensat-
ionsmodellen ska dessutom vara sa tydlig som mojligt och behandla alla kommuner jamlikt. |
Tempo Lecon Ab:s utredning om finansieringsprincipen for kommunerna, som publicerades i
februari 2020, konstaterades det att det kalkylerade behovet att hoja skattesatsen ar en funge-
rande indikator vid beddmningen av genomférandet av finansieringsprincipen och vid beskriv-
ningen av det ekonomiska tryck som forandringar i kostnadsnivan eller inkomstutvecklingen
medfor. Pa basis av utredningen kan det alltsa bedémas att kompensationsregleringen bor
grunda sig pa det kalkylerade behovet att hoja skattesatsen. Det &r en tydlig, verifierbar och
etablerad indikator for att beskriva de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna. Den fore-
slagna ersattningsgransen pa 0,7 procentenheter ar motiverad ur bade kommunernas och statens
synvinkel. Den behandlar kommunerna jamlikt och begrénsar beviljandet av erséttning till situ-
ationer dar det kan anses att kommunens ekonomiska sjalvstyrelse bevisligen dventyras, men ar
samtidigt motiverad med tanke pa statens ersattningsansvar och ersattningsforfarande. Saken
beskrivs narmare i avsnittet om konsekvensbheddmningen av propositionen.

Grundlagsutskottet har ansett att det kalkylerade behovet att hdja kommunalskattesatsen inte
kan vara den enda indikator foér kompensationsregleringen som visar om kommunernas sjalv-
stdndiga ekonomiska beslutanderétt minskar (GrUB 65/2018 rd). Den ovannamnda undersok-
ningen visar dock att det vid sidan av behovet att hoja skatten inte finns nagot annat bedom-
ningskriterium som tydligt visar om kommunens ekonomiska sjélvstyrelse aventyras pa grund
av egendomsarrangemangen och som inte redan skulle indikeras av trycket pa att hoja skatten.
Det kalkylerade behovet att hoja kommunalskattesatsen &r i sig en heltackande indikator pa att
kommunernas ekonomiska sjalvstyrelse och beslutanderétt minskar, och dessutom behandlar
den alla kommuner lika. Aven till exempel i kommunekonomiprogrammet beddms kommuner-
nas ekonomi och genomforandet av finansieringsprincipen uttryckligen genom en granskning
av avvikelserna fran den finansiella balansen i enskilda kommuner, sa att kommunens skattesats
beskriver avvikelsen. Man kan inte tanka sig att en sekundar ersattningsgrund for erhallande av
kompensation skulle vara exempelvis att kommunens sjalvstandiga ekonomiska situation an-
nars anses vara aventyrad pa grund av egendomsarrangemangen. En sadan ersattningsgrund
skulle gora beviljandet av ersattningen och erséttningens belopp helt och héllet beroende av
myndighetsprovning, vilket inte kan anses motiverat. Eftersom den skulle vara beroende av
provning uppfyller den sannolikt inte heller grundlagsutskottets krav pa att kommunerna ska ha
rétt till ersattning enligt lag.
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| propositionen foreslas det ocksa att det till lagen om Kommunernas garanticentral fogas en
bestammelse med stdd av vilken det ar mojligt att i samband med Gverforingen av organisering-
sansvaret for social- och halsovarden och raddningsvésendet halla kvar de lan och andra forbin-
delser som Kommunfinans Abp beviljat och som overfors fran samkommunerna och kommu-
nerna, utan att det uppkommer nagon skyldighet for Kommunfinans Abp att séga upp lanen och
forbindelserna.

Eftersom Kommunfinans Abp:s medelanskaffning i sista hand garanteras av kommunerna, bor
propositionen till denna del bedémas med tanke pa kommuninvanarnas sjalvstyrelse, som tryg-
gas i grundlagen. Da ska det bedomas pa vilket satt propositionen inverkar pa kommunens be-
skattningsratt, pa maojligheten att svara for finansieringen av kommunens uppgifter i enlighet
med finansieringsprincipen och pa kommunens ritt att sjalv besluta om sin ekonomi.

Liksom framfors i avsnittet om bedémningen av propositionens konsekvenser minskar kommu-
nernas faktiska ansvar for Kommunernas garanticentrals forbindelser till f6ljd av propositionen.
Om den foreslagna bestammelsen inte skulle fogas till lagen om Kommunernas garanticentral,
skulle Kommunfinans Abp dessutom bli tvunget att sdga upp de forbindelser som landskapen
Overtar ansvaret for. Detta skulle orsaka betydande ytterligare kostnader, som i slutdndan ound-
vikligen skulle komma att betalas av skattebetalarna. Den féreslagna nya bestdmmelsen i lagen
tryggar saledes dven skattebetalarnas intressen. Darmed medfor den foreslagna bestammelsen
inte nagra begransningar av eller intrang i kommuninvanarnas sjélvstyrelse, kommunernas be-
skattningsratt eller kommunernas ratt att sjalva besluta om sin ekonomi. Bestaimmelsen har inte
heller nagra konsekvenser for genomférandet av finansieringsprincipen i kommunernas verk-
samhet.

Saledes kan egendomsarrangemangen i samband med reformen som helhet inte anses begréansa
den kommunala sjélvstyrelsen eller kommunens sjalvstandiga rétt att bestdmma om sin eko-
nomi. Den foreslagna regleringen ar inte heller problematisk med tanke pa verksamheten vid
Kommunernas garanticentral eller Kommunfinans Abp.

12.16 Skydd for personuppgifter

| 47 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om tillsynsmyn-
dighetens rétt att trots sekretessbestimmelserna av olika myndigheter och andra aktorer fa de
uppgifter om ordnandet, produktionen eller tillhandahallandet av social- och halsovardstjanster
samt om kunderna som dr nodvandiga for fullgérandet av tillsynsuppgifterna. 1 56 8 i lagen om
ordnande av social- och halsovard foreslas bestimmelser om registerforing av klient- och pati-
entuppgifter som uppkommit i vardlandskapens verksamhet, om utlamnande av uppgifter ur
klient- och patientregister till privata tjansteproducenter som producerar social- och halsovards-
tjanster for vardlandskapen och om de privata tjansteproducenternas skyldighet att spara klient-
och patientuppgifter i vardlandskapens klient- och patientregister.

De foreslagna 47 och 56 § i lagen om ordnande av social- och halsovard &r av betydelse med
tanke pa det skydd for personuppgifter och for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt
10 & 1 mom. i grundlagen utfardas narmare bestammelser om skydd for personuppgifter genom
lag. Grundlagsutskottet har tidigare ansett det viktigt med tanke pa skyddet for personuppgifter
att reglera atminstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna, till-
latna anvandningsandamal, inbegripet ratten att 1amna ut uppgifterna, och bevaringstiden for
uppgifterna i personregister samt den registrerades rattsskydd (GrUU 25/1998 rd). Det har dess-
utom kravts att regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska vara omfattande och detaljerad.
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Skyddet enligt 10 8 i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundléaggande frihet-
erna (Europakonventionen) samt respekten for privatlivet enligt artikel 7 och skyddet av per-
sonuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i utévandet av de rattigheter och frineter som
erkanns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det véasentliga innehallet i dessa rat-
tigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast
goras om de ar nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkanns
av unionen eller behovet av skydd for andra manniskors rattigheter och friheter. I artikel 52.3 i
stadgan sags att i den man som stadgan omfattar rattigheter som motsvarar sadana som garant-
eras av Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och rackvidd som i konventionen. | EU-
domstolens domar faststélls till denna del det centrala innehallet i respekten for privatlivet och
skyddet for personuppgifter. Artikel 8 i Europakonventionen har i Europadomstolens réttspraxis
ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter.

Dataskyddsforordningen

Grundlagsutskottet har konstaterat att dataskyddsférordningen ar en EU-réttsakt som till alla
delar &r forpliktande och direkt tillamplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. | EU-domsto-
lens rattspraxis har unionslagstiftningen foretrade framfor nationell ratt i Gverensstammelse med
de villkor som lagts fast i denna rattspraxis (GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har ocksa
konstaterat att det inte ingar i dess konstitutionella uppdrag att beddma den nationella genom-
forandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-ratten (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s.
4). Utskottet har emellertid kommenterat forhallandet mellan unionslagstiftningen och den nat-
ionella lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ar det viktigt att det, i den man
som EU-lagstiftningen kraver reglering pa det nationella planet eller mojliggor sadan tas héan-
syn till de krav som de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattlgheterna
staller nar det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har dar-
for framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sarskilt i fraga om bestam-
melser som &r av betydelse med hansyn till de grundlaggande fri- och réttigheterna tydligt klar-
gora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd,
s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Enligt grundlagsutskottet ska tyngdpunkten i en konstitutionell beddmning av skyddet for per-
sonuppgifter ligga pa en mnehallsllg analys av bestammelserna om skyddet och behandlingen
av personuppgifter. Det relevanta i en konstitutionell bedémning av anvéndningen av det nat-
ionella handlingsutrymmet ar dels de innehallsliga krav som skyddet for privatlivet och person-
uppgifter staller, dels relationen mellan skyddet for 6vriga informationsrelaterade grundlag-
gande fri- och réttigheter och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Dessutom finns det
konstitutionella fragor relaterade till garantierna for rattssakerhet och god forvaltning, som kra-
ver nationell lagstiftning (se GrUU 14/2018 rd, s. 7). Grundlagsutskottet understryker vidare att
skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har féretrade framfor andra grundlaggande fri-
och rattigheter (se GrUU 14/2018 rd, s. 8). Bedémningen gar ut pa att samordna och avvéga tva
eller flera bestdmmelser om de grundlaggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 54/2014 rd,
s. 2, GrUU 10/2014 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i ett utlatande om lagstiftning som kompletterar dataskyddsforordningen
sett det som motiverat att justera sin tidigare standpunkt i fraga om lagstiftningen om skyddet
for personuppgifter pa vissa punkter. Utskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade
bestdmmelser, som tolkas och tillampas i enlighet med de réattigheter som garanteras i Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna, 6ver lag utgor en tillrdcklig rattslig
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grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundla-
gen. Korrekt tolkade och tillampade motsvarar bestammelserna i dataskyddsforordningen enligt
utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som bestams utifran Euro-
pakonventionen. Saledes &r det inte langre av konstitutionella skal nédvéndigt att speciallag-
stiftningen inom dataskyddsforordningens tillampningsomrade heltackande och detaljerat fore-
skriver om behandling av personuppgifter. Grundlagsutskottet anser att skyddet for personupp-
gifter harefter i forsta hand bor tillgodoses med stdd av den allménna dataskyddsforordningen
och den nya nationella allmanna lagstiftningen (GrUU 14/2018 rd, s 4). Grundlagsutskottet an-
ser ocksa att vi med tanke pa tydligheten bor forhalla oss restriktiva nar det galler att infora
nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad till nédvandiga bestammel-
ser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allmanna dataskyddsforordningen
medger. Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsatt som ocksa kravs i dataskyddsférordningen maste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rattig-
heter och friheter utsatts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat ar det med mer
detaljerade bestammelser. Denna omstandighet ar av sarskild betydelse nar det galler behand-
ling av ké&nsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 5)

Enligt grundlagsutskottet bor bestaimmelserna om behandling av kansliga uppgifter fortfarande
analyseras ocksa utifran praxis for tidigare bestammelser pa lagniva (GrUU 14/2018 rd och
GrUU 15/2018 rd). Till foljd av att tillampningen av dataskyddsforordningen har inletts och
man i dess artikel 9 anvénder begreppet sarskilda kategorier av personuppgifter, ska den nat-
ionella lagstiftningen for tydlighetens skull undvika att anvanda begreppet kansliga uppgifter
(se aven GrUU 14/2018 rd). Likval menar grundlagsutskottet att det fortfarande ar motiverat att
i konstitutionellt hanseende beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kans-
liga (GrUU 15/2018 rd). Med sadana avses en mangd uppgifter som omfattar mer an enbart de
sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsférordningen (se till denna del
ocksa t.ex. GrUU 17/2018 rd). Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av
kansliga uppgifter. Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor all-
varliga risker for informationssakerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand
utg;bra ettdh)ot mot personers identitet (se GrUU 15/2018 rd, dven GrUU 13/2016 rd och Gruu
14/2009 rd).

Aven i skal 51 i dataskyddsforordningen framhalls det att sérskilda personuppgifter som avses
i artikel 9 och som till sin natur &r sarskilt kdnsliga med héansyn till grundlaggande rattigheter
och friheter bor atnjuta sarskilt skydd, eftersom behandling av sadana uppgifter kan innebéra
betydande risker for de grundldaggande rattigheterna och friheterna. Grundlagsutskottet har dar-
for sérskilt pdpekat att det bor finnas exakta och noga avgrénsade bestammelser om att det &r
tillatet att behandla kansllga uppgifter bara om det ar absolut nodvandlgt (GrUU 15/2018 rd).
Grundlagsutskottet har i fraga om informationsresursen inom smabarnspedagogiken i sitt utla-
tande GrUU 17/2018 rd forutsatt att bestaimmelserna om behandling av uppgifter om halsotill-
stand och andra kansliga personuppgifter &r detaljerade och heltackande, inom den ram som
dataskyddsforordningen tillater.

Utlamnande av personuppgifter

Grundlagsutskottet har bedomt bestammelser om myndigheternas ratt att trots sekretessbestam-
melserna fa och lamna ut information med avseende pa skyddet for privatlivet och for person-
uppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa
information galler och hur ratten ar kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas ratt att
fa och mojlighet att 1imna ut information kan gélla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om
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lagen ger en uttdmmande forteckning Gver innehallet i uppgifterna. Om innehallet daremot inte
anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att “uppgifterna ar nod-
viindiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3, och de utlatanden som namns dar).
Utskottet har dock ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad ratt att fa
uppgifter, inte ens om den ar forenad med nddvandighetskriteriet (t.ex. GrUU 19/2012 rd).

I sina analyser av exakthet och innehall har grundlagsutskottet lagt sarskild vikt vid huruvida
de uppgifter som lamnas ut ar av kanslig art. Om de féreslagna bestammelserna om overlatelse
av uppgifter har géllt ocksa kansliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning kravts att
bestammelserna preciseras sa att de folj jer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestam-
melser som ror ratten att trots sekretess fa och lamna ut myndighetsuppgifter (se Gruu 15/2018
rd och t.ex. GrUU 38/2016 rd). Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sarskiljning
mellan behdvlighet respektlve nddvandighet att fa eller lamna ut uppgifter ar fragan inte bara
om omfattningen av innehéallet i uppgifterna utan ocksa om att ratten till information, som gar
fore sekretessbestammelserna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som &r berattlgad till
informationen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade
med hjalp av den sekretess som galler myndigheten som innehar informationen. Ju mer gene-
rella bestammelserna om rétten till information ar, desto storre &r risken att sddana intressen kan
asidoséattas per automatik. Ju fullstandigare bestaimmelserna kopplar ratten till information till
villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att begaran om information maste motiveras. Da kan
ocksa den som lamnar ut informationen bedéma begaran med avseende pa de lagliga villkoren
for utlamnandet. Genom att de facto vagra att [amna ut informationen kan den som innehar den
gora att det uppstar ett lage dar en utomstaende myndighet maste undersoka skyldigheten att
lamna ut information, det vill séga tolka bestammelserna. Denna majlighet ar viktig da det galler
att anpassa tlllgangen till information och sekretessintressena till varandra (se t.ex. Gruu
7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016 rd, s. 6, och de utlatanden som namns dar).

Beddmning

| forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard har man stravat efter att beakta det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger. Alla de foreslagna special-
bestammelser som kompletterar dataskyddsforordningen och dataskyddslagen har bedéms vara
nodvandiga. | lagforslaget har man aven agnat sarskild uppmarksamhet at sérskilda kategorier
av personuppgifter och bedémt om regleringen ar tillracklig till denna del. Nér det galler kans-
liga uppgifter har det bedémts att skyddet av den registrerades personuppgifter forutsatter mer
detaljerad reglering i fraga om myndighetens registerforingsuppgift och utlamnandet av person-
uppgifter. Lagforslaget bedoms uppfylla de krav som féljer av 10 § i grundlagen i enlighet med
grundlagsutskottets justerade tolkning. En narmare redogérelse 6ver anvandningen av det nat-
ionella handlingsutrymmet finns i specialmotiveringen till lagforslaget.

Bestammelserna i 47 och 56 § i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard galler
behandlingen av personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter och av
personuppgifter som annars ska betraktas som kansliga. Vidare innebar behandlingen av per-
sonuppgifter enligt de ndmnda paragraferna omfattande databaser, som ocksa kan bedomas vara
forenade med sérskilda risker med tanke pa skyddet av de reglstrerades personuppgifter. | spe-
cialmotiveringen till lagforslaget redogérs det for de sarskilda skyddsatgarder som ska tillampas
pa behandlingen av personuppgifterna och som ar avsedda att trygga den registrerades rattig-
heter. Behandlingen av personuppgifterna och trskeln for utlimnande av personuppgifter be-
gransas dessutom till vad som ar nédvandigt. De foreslagna bestimmelserna beddms tillsam-
mans med dataskyddslagens bestammelser om skyddsatgarder uppfylla de krav som féljer av
10 8 i grundlagen.
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12.17 Helsingfors stéllning och organiseringsansvar

Helsingfors stad ska enligt den foreslagna Nylandslagen ansvara for att ordna social- och hal-
sovard och enligt den foreslagna lagen om organisering av raddningsvasendet for att organisera
raddningsvasendet. Enligt den foreslagna lagen om ordnande av social- och halsovard ska lagen
tillampas pa Helsingfors stad nar staden ordnar social- och hélsovard, och med stod av lagen
om vardlandskapens finansiering betalas finansiering for social- och héalsovarden och radd-
ningsvasendet pa samma grunder som till andra vardlandskap. | Nylandslagen foreslas bestam-
melser om att Helsingfors stad ska séarredovisa ekonomin for uppgifterna, sa att den ar separat
fran stadens dvriga verksamhet. Dessutom foreskrivs det enligt forslaget att staden inte far an-
vanda vardlandskapsfinansiering for skétseln av andra uppgifter. Staden forbjuds dock inte att
finansiera verksamheten med egen skattefinansiering.

Helsingfors stéllning bor bedomas utifran den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 § i grund-
lagen och de grundlaggande sociala rattigheterna enligt 19 8 3 mom. i grundlagen. | samband
med sarlésningen for Nyland utredde social- och halsovardsministeriet fragan genom att begéra
utlatanden av grundlagsexperterna juris doktor Kaarlo Tuori, professor Olli Maenpéaa, professor
Juha Lavapuro och professor Tuomas Ojanen. Alla grundlagsexperter ansag att kommunerna
kan ha olika uppgifter och att detta i princip inte kan anses st i konflikt med den kommunala
sjalvstyrelsen. Det ansags dock att ansvaret for att ordna social- och halsovard kan foreskrivas
for Helsingfors endast om arrangemanget pa ett jamlikt satt tryggar tillgodoseendet av de grund-
laggande sociala rattigheterna och om det finns tillrackliga och godtagbara grunder for sarlos-
ningen. | utlatandena betonades dessutom att det bor sdkerstallas att finansieringsprincipen ge-
nomfors.

Helsingfors stad &r storre dn nagot annat vardlandskap. Staden ordnar redan i nuldget social-
och halsovardstjanster i storre utstrackning an andra kommuner. Dess finansiella stallning ar
densamma som de andra vardlandskapens. Kravet pa sarredovisning i Helsingfors hanfor sig till
behovet att kunna jamfora ekonomin i Helsingfors med vardlandskapen. Eftersom vardland-
skapsfinansieringen ar avsedd for skétseln av uppgifterna inom social- och halsovarden och
raddningsvasendet, finns det till denna del motiverade skl att forbjuda anvéndning av finansie-
ringen till skotsel av stadens 6vriga uppgifter. Pa basis av detta finns det med tanke pa de grund-
laggande fri- och réttigheterna godtagbara grunder for att Helsingfors ska ordna tjansterna. Be-
stammelserna om sarredovisning anses inte heller vara problematiska med tanke pa den kom-
munala sjalvstyrelse som tryggas i grundlagen.

12.18 Alands stéllning

Bestammelser om Alands sjalvstyrelse finns i grundlagens 120 § och i sjalvstyrelselagen for
Aland. I enlighet med sjalvstyrelselagen fér Aland har lagstiftningsbehérigheten delats upp mel-
lan landskapet och riket s att bestammelser om de rattsomraden som hor till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet finns i 18 § och bestammelser om de rattsomraden som hor till rikets lag-
stiftningsbehorighet finns i 27 8. | 29 § foreskrivs det dessutom om de rattsomraden inom vilka
lagstiftningsbehorigheten kan éverforas till landskapet genom en lag som stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning. Behdrighetsfordelningen i forvaltningsarenden motsvarar fordelningen av
lagstiftningsbehdrigheten, bortsett fran de undantag och tillagg som namns i 23 och 30 §.

Enligt 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om skatter och avgifter. Med stdd av 18 8 5 punkten har landskapet dock lagstiftningsbehdrighet
i frdga om landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt,
landskapet tillkommande ndrings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet samt
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kommunerna tillkommande skatter. Enligt kommunalskattelagen for landskapet Aland tillam-
pas rikets inkomstskattelag och inkomstskatteférordning med andringar direkt &ven i landskapet
Aland, om inte négot annat féreskrivs i kommunalskattelagen for landskapet Aland.

| denna proposition foreslas det att statens skatteinkomster ska utdkas genom en andring av de
nuvarande skattegrunderna for forvarvsinkomsterna. Med stod av 27 § 36 punkten i sjalvstyrel-
selagen har riket behorighet bland annat i fraga om statens inkomstbeskattning av fysiska per-
soner och dodshon. Forvarvsinkomster beskattas alltsd ocksé pa Aland i enlighet med inkomst-
skattelagen enligt statens progressiva inkomstskatteskala. De foreslagna dndringarna i statsbe-
skattningen av forvarvsinkomster galler alltsd ocks& Aland. For att reformen inte ska leda till en
skarpt beskattning av forvarvsinkomster foreslas det att det i inforandelagen foreskrivs att kom-
munalskattesatserna sanks 2023. Samtliga kommuners kommunalskattesatser sanks med 12,63
procentenheter. Reglering som Xéller kommunalbeskattning omfattas i enlighet med 18 § 5
punkten i sjalvstyrelselagen av Alands sjéalvstyrelse, och det dr ddrmed inte mojligt att genom
rikslag foreskriva om de kommunala skattesatserna i alandska kommuner. For att beskattningen
inte ska skérpas p& Aland bor antingen de &landska kommunerna sénka sina kommunalskatte-
satser eller en skarpning av statsbeskattningen pa Aland forhindras.

I denna proposition foreslas en I6sning som forhindrar skarpt statsbeskattning av forvarvsin-
komster i landskapet Aland. Enligt forslaget ska det i 124 § 5 mom. i inkomstskattelagen fore-
skrivas att det pa skattskyldiga vars hemkommun enligt lagen om beskattningsforfarande finns
i landskapet Aland tillampas en skatteskala dér skattesatserna sénks med 12,63 procentenheter.
| frdga om skattskyldiga som bor pa Aland blir marginalskattesatserna for den progressiva skat-
'Itesléalan saledes lika manga procentenheter lagre som kommunalskattesatserna i Fastlandsfin-
and.

Eftersom det ar fraga om en sankning som galler forvarvsinkomstskatteskalan, har riket med
stod av 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet i fragan. Séankningen for-
hindrar att statsbeskattningen av forvéarvsinkomster skarps pa Aland, och de &landska kommu-
nerna tvingas darfor inte sanka sina kommunalskattesatser pa grund av social- och halsovards-
reformen. Betydelsen av Alands beskattningsbehérighet forblir oférandrad. Reformen ar darfor
inte problematisk med tanke pa Alands beskattningsbehérighet och darmed inte heller med
tanke pa Alands sjalvstyrelse, som tryggas i grundlagen och i sjalvstyrelselagen for Aland.

En lagre marginalskattesats leder till att statsbeskattningen av forvéarvsinkomster blir lattare pa
Aland &n i Fastlandsfinland. Reformen medfor dock inget behov av att sénka kommunalskatte-
satserna i de alandska kommunerna, och reformens inverkan pa beskattningen av forvarvsin-
komster kommer darfor inte att skilja sig at mellan Aland och Fastlandsfinland. Att statsbeskatt-
ningen pa Aland &r l4agre 4n i Fastlandsfinland har betydelse med tanke pa jamlikhetsprincipen
enligt 6 § i grundlagen. Enligt 6 8 1 mom. i grundlagen ar alla lika infér lagen. Denna allméanna
jamlikhetsprincip preciseras genom det forbud mot diskriminering som ingar i 6 § 2 mom. i
grundlagen och som innebér att ingen far sarbehandlas av nagon orsak som galler hans eller
hennes person. Enligt bestimmelsen far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av
nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Dessa grunder for atskillnad utgor kér-
nan i forbudet mot diskriminering. Forteckningen ar emellertid inte uttémmande, utan ocksa
sarbehandling pa grund av nagon annan orsak som galler den enskildes person &r forbjuden. En
sadan omstandighet kan vara till exempel boningsort (GrUU 67/2014 rd).

Grundlagsutskottet har i sin tidigare beddmning ansett olika forslag till andringar i skattelag-
stiftningen vara av betydelse med tanke pa jamlikheten (se GrUU 52/2016 rd, GrUU 53/2016
rd, GrUU 19/2014 rd, GrUU 51/2005 rd, GrUU 4/1991 rd, GrUU 3/1988 rd och GrUU 3/1983
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rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis trots det inte ansett att en i lag exakt reglerad beskattning
som i skatteh&nseende sarbehandlar de skattskyldiga skulle strida mot grundlagens jamlikhets-
bestammelser. Lagforslag som galler skattelagstiftning har dock relativt sallan behandlats i
grundlagsutskottet.

Grundlagsutskottet har papekat att lagstiftningen om beskattningen inte konstitutionellt kan an-
ses vara en sadan form av utévande av offentlig makt pa vars omrade de grundlaggande fri- och
rattigheterna och jamlikhetsprincipen enligt 6 8 i grundlagen inte skulle tillampas (Gruu
52/2016 rd och GrUU 53/2016 rd). Sammantaget kan det anda konstateras att det ur jamlikhets-
principen inte har harletts nagra strikta granser for lagstiftarens provning nar syftet ar att genom
skattelagstiftningen utfarda de bestdmmelser som samhallsutvecklingen kraver.

I 6verensstammelse med jamlikhetsprincipen enligt 6 § i grundlagen ska statsbeskattningen i
princip faststallas enligt samma bestdmmelser inom hela riket. | samband med genomforandet
av social- och halsovardsreformen i Fastlandsfinland 6verfors de uppgifter som géller social-
och hélsovard fran kommunerna till landskapen och finansierar staten kostnaderna for de upp-
gifter som overfors. Overforingen av uppgifterna och deras finansiering forutsatter att tyngd-
punkten for beskattningen i stor omfattning 6verfors fran kommunerna till staten. Social- och
halsovardsreformen galler dock inte Aland, och inga uppgifter 6verfors fran kommunerna i
landskapet Aland. Det &r darfér motiverat att genomfora den &ndrade finansieringen pé ett s&
neutralt satt som majligt i friga om Aland, s att statsbeskattningen inte skarps i landskapet
Aland och de alandska kommunerna inte heller tvingas sénka kommunalskatten. Darmed kom-
mer det inte p& Aland att ske ndgon sédan 6verforing av skatteinkomster fran kommunerna till
staten som gors i Fastlandsfinland. Statsskatten pa forvarvsinkomster kommer i fortséttningen
att vara lagre pa Aland &n i Fastlandsfinland, men kommunalskatten kommer att vara hégre.
Det innebar att den totala skattenivan kommer att vara densamma i Fastlandsfinland och pa
Aland. Det kan darmed anses att den foreslagna lagstiftningen inte strider mot jamlikhetsprin-
cipen i grundlagen.

Den foreslagna andringen motsvarar i fraga om mal, syfte och konsekvenser det landskapsav-
drag for Aland som foreslogs i regeringens propositioner 15/2017 rd och 71/2017 rd. Det nu
foreslagna séttet att tekniskt genomfdra sankningen genom skatteskalan lampar sig dock béttre
och riktas battre, eftersom &ven skdrpningen av beskattningen i Fastlandsfinland huvudsakligen
sker genom skatteskalan.

Grundlagsutskottet godkande det landskapsavdrag for Aland som féreslogs i regeringens pro-
positioner 15/2017 rd och 71/2017 rd. Ett konstitutionellt problem var dock att avdraget skulle
ha paverkat den skattegottgorelse som betalas till Aland, s att skattegottgérelsen i praktiken
helt och hallet skulle ha forlorat sin betydelse. Grundlagsutskottet konstaterade darfor att det
inte kan foreskrivas om landskapsavdraget pa det foreslagna sattet savida det inte sorjs for att
bortfallet av skattegottgdrelsen kompenseras (GrUU 26/2017 rd).

Till denna del har situationen férandrats. | sjalvstyrelselagen for Aland har bestammelserna om
ekonomin andrats sa att motsvarande skattegottgorelse inte langre existerar. Inkomstskatterna
inverkar inte heller langre pa storleken pa det avrakningsbelopp som betalas till Aland, varfor
den l6sning som géller inkomstbeskattning inte utan grund hojer det avréakningsbelopp som be-
talas till Aland. De grundlagsproblem som uppstod i samband med den féregéende beredningen
uppstar saledes inte langre.

Det foreslas att sénkningen av kommunernas skatteinkomster i samband med social- och hélso-
vardsreformen delvis genomfors genom att kommunernas samfundsskatteandel sanks med en
tredjedel beraknat enligt nivan for aret fore det ar da reformen trader i kraft. Statens andel av
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samfundsskatten hojs i motsvarande grad. Aven i fraga om denna andring har konsekvenserna
for Aland forandrats till foljd av dndringen av sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt 49 § i sjalv-
styrelselagen aterférs till landskapet Aland i skatteavrakningen arligen av statsmedel beloppen
for de pa Aland for respektive skattear debiterade statliga forvarvs- och kapitalinkomstskatterna,
kallskatten som betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatten och tonnageskatten. Dértill
&terfors &rligen av statsmedel den p& Aland betalda lotteriskattens belopp. Eftersom beloppet
for den samfundsskatt som debiterats p& Aland aterfors till landskapet Aland i skatteavrak-
ningen, inverkar &ndringen i utdelningen av samfundsskatten inte pa landskapets finansiella
stéallning.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att de foreslagna andringarna i fraga om
statsbeskattningen av forvarvsinkomster pa Aland kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

12.19 Demokrati samt invanarnas mojligheter till delaktighet och inflytande

Enligt 2 § 2 mom. i grundlagen hor det till demokratin att den enskilde har rétt att ta del i och
paverka samhdllets och livsmiljons utveckling. | 14 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det att
varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande bosatt utlanning som har fyllt 18 ar
har rétt att rosta i kommunalval och kommunala folkomréstningar enligt vad som bestams ge-
nom lag samt att bestdmmelser om rétten att i ovrigt ta del i kommunernas forvaltning utfardas
genom lag. I 4 mom. féreskrivs det dessutom att det allménna ska framja den enskildes méjlig-
heter att delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne
sjalv. Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfardas bestimmelser om sjélvstyrelse pa storre for-
valtningsomraden an kommuner genom lag.

I denna proposition foreslas det att vardlandskapsfullmaktige ska vara det hogsta beslutande
organet i varje vardlandskap och att vardlandskapsfullméktige utses genom val som forrattas
vart fjarde ar. Rostratt i landskapsval bestams enligt samma grunder som rostratt i kommunal-
val, som forrattas samtidigt (fran och med 2025). Trots att medborgarnas ratt att résta i land-
skapsval inte ndmns explicit i 14 § i grundlagen kan det dock med hé&nsyn till 121 8 4 mom. i
grundlagen anses att ratten att delta i landskapsval uppfyller det demokratikrav som grundlagen
i Gvrigt forutsatter i fraga om forvaltningen, i detta fall landskapsforvaltningen.

I enlighet med sarlésningen for Nyland svarar Helsingfors stadsfullméktige ocksa for den de-
mokratiska styrningen av ordnandet av social- och halsovarden och organiseringen av radd-
ningsvasendet. | Helsingfors stad forrattas inget separat landskapsval. Det organ som utévar den
hogsta beslutanderétten i HUS-landskapssammanslutningen ska enligt forslaget faststéllas i
grundavtalet mellan vardlandskapen i omradet och Helsingfors stad, och de allmanna bestam-
melserna i lagen om vardlandskap ska tillampas pa invanarnas majligheter till delaktighet och
inflytande. Nar det galler vardlandskapen i Nyland leder fordelningen av omradet pa flera an-
ordnare till battre mojligheter till delaktighet och inflytande for invanarna, eftersom valjare och
kandidater i val har narmare kontakt med varandra ju mindre omradet ar och eftersom sanno-
likheten att den egna kandidaten valjs in ar storre pa mindre omraden.

Enligt 25 8 1 mom. i grundlagen forrattas riksdagsval genom proportionella val. Grundlagen
innehaller inga motsvarande bestammelser i fraga om andra val. Bestammelser om att kommu-
nalval ar proportionella finns darfoér i kommunallagen, och bestimmelser om att landskapsval
ar proportionella foreslas inga i lagen om vardlandskap. Enligt forslaget ska det proportionella
valsattet genomforas separat i varje vardlandskap. Det foreslas att det ska finnas 21 vardland-
skap som vart och ett utgor en egen valkrets vid landskapsval. Hur proportionaliteten utfaller
paverkas av hur manga ledamaéter som ska valjas till vardlandskapsfullmaktige. | den foreslagna
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lagen om vardlandskap anges den minsta storlek (59-89 ledamoter) for vardlandskapsfullmak-
tige som bestams enligt antalet invanare i varje vardlandskap, men enligt forslaget ska vard-
landskapsfullméktige sjalv kunna fatta beslut om ett stérre antal ledamdter an minimiantalet.
Om man granskar utfallet av proportionaliteten utifran den minsta storleken for fullmaktige, blir
den beraknade dolda rostsparren relativt Iag i alla vardlandskap och varierar endast nagot mellan
de olika vardlandskapen: rostsparren blir 1,7 procent om antalet fullméaktigeledamoter &r 59 och
1,1 procent om antalet fullmaktigeledamaéter ar 89. En Iag dold rostsparr framjar den politiska
proportionaliteten, eftersom den i praktiken ger partier av alla storlekar mojlighet att fa sina
kandidater invalda. Detta kan dock aven gora att det politiska faltet i fullmaktige blir splittrat.

Demokratikravet enligt grundlagen kan granskas ocksa med tanke pa kandidatuppstéllningen
vid landskapsval. Alla de invanare i vardlandskapet som har rostrétt i landskapsval och som inte
har forklarats omyndiga ska i princip ha ratt att stélla upp som kandidat i landskapsval. | lagen
om vardlandskap foreslas dock nagra sddana begransningar i valbarheten som ar av samma typ
som begréansningarna enligt kommunallagen. Det foreslas att varje parti ska stalla upp sina kan-
didater i landskapsval inom en kretsorganisation eller lokal organisation som partiet sjalvt har
utsett, och kandidatuppstallningen féljer da den har foreningens stadgar. Genom att bilda en
valmansforening ar det mojligt att stalla upp utan att vara kandidat for ett parti. En valmansfor-
ening ska kunna bildas av minst 50 invanare i vardlandskapet.

Utover landskapsvalen syftar propositionen till att frimja en demokratisk landskapsférvaltning
ocksa pa andra satt. Hur demokratin utfaller vid organiseringen av vardlandskapets forvaltning
och vid skétseln av ekonomin behandlas separat ovan. Nar det galler invanarnas mojligheter till
delaktighet och inflytande foreslas det en bestammelse om invanarnas uttryckliga ratt att delta
i och paverka vardlandskapets verksamhet och en bestimmelse om vardlandskapsfullmaktiges
skyldighet att sorja for de praktiska mojligheterna att delta och paverka. Invanarna i vardland-
skapet foreslas fa ratt att komma med initiativ i fragor som galler vardlandskapets verksamhet.
Vidare foreslas det att vardlandskapsfullmaktige ska kunna besluta att en radgivande folkom-
rostning ska ordnas i vardlandskapet. Enligt forslaget ska initiativ till en folkomrdstning kunna
tas av minst 3 procent av de invanare i vardlandskapet som fyllt 15 ar. Enligt forslaget ska det i
vardlandskapen ocksa inrattas paverkansorgan for unga, dldre och personer med funktionsned-
séttning, och i tvasprakiga vardlandskap ska det inréttas en nationalspraksndmnd och i Lapp-
lands vardlandskap en samisk spraknamnd. Alla dessa forslag framjar vardlandskapsinvanarnas
mojligheter till delaktighet och inflytande och framjar darigenom en demokratisk vardland-
skapsforvaltning.

Den foreslagna vardlandskapsforvaltningen har naturligtvis betydande konsekvenser for kom-
munernas uppgifter. Forslaget leder i sig dock inte alls till minskade mojligheter for kommu-
ninvanarna att ta del i och paverka de uppgifter som kvarstar hos kommunerna.

Med hanvisning till vad som anforts ovan kan det konstateras att den foreslagna regleringen om
landskapsval och vardlandskapsinvanarnas mojligheter till delaktighet och inflytande inte stri-
der mot grundlagen.

12.20 Reglering som géller arbets- och tjanstekollektivavtal

Lagen om kommunala tjanstekollektivavtal (669/1970) och lagen om kommunala arbetskollek-
tivavtal (670/1970) andras enligt forslaget sa att lagarnas tillampningsomrade utvidgas till att
omfatta aven landskap. Det foreslas att det stiftas en ny lag om anordnande av intressebevakning
for arbetsgivare i kommuner och landskap. Den nya lagen ersatter den gallande lagen om kom-
munala arbetsmarknadsverket. Kommuner, samkommuner och landskap foreslas vara med-
lemssamfund i den nya arbetsgivarorganisationen Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT
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direkt med stod av lagen. Aven kommunernas och landskapens bolag ska kunna vara medlem-
mar. Det foreslas att tillampningsomradet for lagen om kommunala arbetskollektivavtal utvid-
gas till att omfatta dven de bolag som anslutit sig som medlemssamfund i Kommun- och land-
skapsarbetsgivarna KT.

Den nya arbetsgivarorganisationen foreslas vara forhandlings- och avtalspart pa kommunernas,
landskapens och deras bolags vagnar vid forhandlingarna om arbets- och tjanstekollektivavtal
pa motsvarande satt som det nuvarande kommunala arbetsmarknadsverket (KT kommunarbets-
givarna) ar forhandlings- och avtalspart pa kommunernas vagnar. Den nya arbetsgivarorgani-
sationen har ut6ver en styrelse ocksa tre sektioner: en landskapssektion, en kommunsektion och
en foretagssektion. Varje sektion ska godkanna det arbets- och tjanstekollektivavtal som arbets-
givarorganisationen pa sektionens vagnar har forhandlat fram for den berorda branschen. Nar
styrelsen beslutar om avtal och rekommendationer pa centralorganlsatlonsmva foljs enligt for-
slaget dessutom en sarskild beslutsordning dar styrelsens standpunkt kan bildas pa tvé alterna-
tiva satt. Ett beslut ska kunna fattas, om beslutet forordas av en majoritet av styrelseledaméterna
och minst halften av de styrelseledamoter som foretrader den sektor som beslutet berér. Ett
beslut ska kunna fattas ocksa nar det forordas av tva tredjedelar av styrelseledaméterna och
minst tva tredjedelar av de styrelseledaméter som foretrader den sektion som beslutet beror.

Den géllande lagen om kommunala tjanstekollektivavtal och den gallande lagen om kommunala
arbetskollektivavtal samt den lag om kommunala avtalsdelegationen som foregick den gallande
lagen om kommunala arbetsmarknadsverket foreslogs i regeringens proposition RP 13/1970 rd
med forslag till lagstiftning om kommunala tjansteinnehavares och arbetstagares I6ner och for-
handlings-, avtals- och forlikningssystemet for dvriga anstéllningsvillkor. Forslagen till lag om
kommunala tjanstekollektivavtal och lag om kommunala arbetskollektivavtal behandlades da i
grundlagsordning enligt 67 § i den da gallande riksdagsordningen (som undantagslagar). Grund-
lagsutskottet bedomde i sitt utlatande (GruUu 2/1970 rd) propositionen utifran den kommunala
sjalvstyrelsen enligt 51 § 2 mom. i den da gallande regeringsformen. Enligt utskottets uppfatt-
ning skulle det anses inga i kommunens sjélvstyrelse att kommunen sjalv har ratt att besluta om
saval l1onen for sina tjansteman som ovrlga villkor for deras anstallningsforhallande. En overfo-
ring av beslutanderéatten i dessa fragor pa den kommunala avtalsdelegationen (lagen om kom-
munala avtalsdelegationen 671/1970) innebar ett sa Vvasentligt ingripande i kommunernas upp-
giftsomrade att bestammelserna om overféringen maste behandlas i grundlagsordning.

Nar den nu foreslagna dndringen granskas utifran den kommunala sjélvstyrelse som foreskrivs
i 121 8§ i grundlagen framgar det att andringarna inte innebar att den nya arbetsgivarorganisat-
ionens avtalsfullmakt pa kommunernas vagnar blir bredare eller i 6vrigt annorlunda &n enligt
det system som galler for ndrvarande, eftersom den nya arbetsgivarorganisationens sarskilda
beslutsordning innehaller ett tlllrackllgt skydd for kommunerna.

Nér forslaget granskas ur landskapens synvinkel, &tnjuter landskapens sjalvstyrelse inget lik-
nande grundlagsskydd som den kommunala sjalvstyrelsen. | 121 § i grundlagen foreskrivs det
bara att bestammelser om sjélvstyrelse pa storre omraden an kommuner utfardas genom lag.
Grundlagen uppstéller saledes inga krav som innebér att landskapen sjélva skulle ha eller borde
ha rétt att bestdmma om l6nen for sina arbetstagare och tjansteman.

Inom beslutssystemet for den nya arbetsgivarorganisationen Kommun- och landskapsarbetsgi-
varna KT, som foretrdder kommun- och landskapsarbetsgivarna och deras bolag, galler dessu-
tom att en oberoende bevakning av arbetsgivarnas intressen inom varje sektor har sékerstallts
genom de tre ovanndmnda sektionerna, som var och en ska besluta om godkénnande av arbets-
och tjanstekollektivavtalen for sin bransch. Dessutom foreslas en sarskild beslutsordning i en-
lighet med vad som anférts ovan. Pa sa vis far saval landskapen och kommunerna som bolagen
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beslutanderatt i fraga om arbets- och tjanstekollektivavtal for den egna sektorn. Pa de grunder
som anfdrts ovan strider propositionen inte mot 121 8§ i grundlagen.

12.21 Behandling av pensionsavgifter

Det foreslas att landskapen ska bli medlemssamfund inom det kommunala pensionssystemet.
Landskapen kommer att vara verksamma med statlig finansiering. Behandlingen av statsanstéll-
das pensionsarenden dverfordes till den kommunala pensionsanstalten (Keva) i vanlig lagstift-
ningsordning genom lagarna 468—-473/2010. DA éverfordes ocksa utévningen av offentlig makt
i anslutning till behandlingen av pensioner genom lag pa det satt som 2 § 3 mom. i grundlagen
forutsatter. | motiveringen i regeringspropositionen (RP 4/2010 rd) konstaterades det att be-
handlingen av olika beslut och atgarder i fraga om enskilda personers pensionsarenden innebéar
utévning av offentlig makt. Det konstaterades ocksa att Keva ar verksam somen i 2 § 2 mom. i
forvaltningslagen avsedd sjélvstandig offentligrattslig inrattning pa vilken foérvaltningslagen
tillampas. For Keva galler saledes samma bestammelser som for Statskontoret.

Bland annat uppgiften att bestdamma pensionsavgifter innebar utdvning av offentlig makt. Det
foreslas nu att Keva ska bestamma om betalning av arbetsgivares pensionsavgifter och att fi-
nansministeriet ska faststalla utjamningsavgiftens belopp. De samlade uppgifter som nu féreslas
bli dverférda innebér en betydligt mindre méngd utévning av offentlig makt &n vad som var
fallet nar verkstélligheten av pensionsskyddet overfordes i enlighet med propositionen RP
4/2010 rd. Regeringen anser saledes att denna proposition till denna del inte strider mot grund-
lagen.

12.22 Ogiltighet for upphandlingskontrakt samt egendomsskydd

Enligt 15 § i grundlagen dr vars och ens egendom tryggad. Det grundlagsstadgade egendoms-
skyddet tryggar ocksa kontinuiteten i avtalsforhallanden. Kontinuiteten i avtalsforhallandena
innebar ocksa ett forbud mot retroaktiva ingrepp i avtalens innehall. Férbudet mot retroaktiva
ingrepp ar anda inte absolut. Syftet med bestammelsen om egendomsskydd &r att skydda avtals-
parternas berattigade forvantningar i avtalsforhallanden. I skyddet for berattigade forvantningar
ingar en réatt att lita pa att lagstiftningen om viktiga rattigheter och skyldigheter i ett avtalsfor-
hallande &r bestdende, sa att lagstiftningen inte dndras pa ett satt som i oskaligt hog grad for-
samrar avtalsparternas réttsliga stallning. Huruvida forsamringen ar oskélig bor bedémas med
avseende pa de allmanna kriterierna for inskrankningar i de grundléaggande fri- och rattighet-
erna, exempelvis med avseende pa ett godtagbart syfte och bestammelsernas proportionalitet.

Enligt den foreslagna 28 § i inforandelagen ska sadana avtal med privata tjansteproducenter
som overgar till vardlandskapets ansvar och i vilka det har avtalats om organiseringsansvar eller
upphandling av tjanster pa ett satt som avviker fran vad som foreskrivs i lagen om ordnande av
social- och halsovard vara ogiltiga, om avtalen inte kan andras sa att de dverensstimmer med
lagen. Ogiltigheten galler bade avtal om kdpta tjanster och anknytande avtal om hyra eller nytt-
janderétt. Tjansteproducenten ska da ha ratt att fa ersattning av landskapet for direkt skada for-
orsakad av betydande och nddvandiga investeringar for fullféljande av avtalet. Ett villkor for
att fa ersattning ska vara att investeringarna helt eller delvis blir onddiga for tjansteproducenten
pa grund av att avtalet blir ogiltigt och att tjansteproducenten inte har haft forutsattningar att
forbereda sig pa detta.

I avsnitt 12.2 och 12.3 beddms nddvandigheten av bestammelserna om organiseringsansvaret

och anskaffningen av tjanster med tanke pa tryggandet av de grundlaggande sociala rattighet-
erna i grundlagen (19 § 3 mom.) och uppfyllandet av forutsattningarna for dverfoéringen av of-
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fentliga forvaltningsuppgifter. Med tanke pa jamlikheten enligt 6 & i grundlagen skulle en for-
langning av giltighetstiden for vissa avtal om utlaggning pa entreprenad dessutom innebéra att
tjansterna inom omradet skiljer sig fran varandra och att tjansterna inte tillhandahalls pa lika
villkor inom omréadet. Om sadana avtal forblir i kraft, star arrangemangen i strid med 6 och 19
§ i grundlagen. Det finns saledes vagande samhélleliga grunder som hanfor sig till forverkli-
gandet av jamlikheten och tryggandet av de grundlédggande fri- och rattigheterna for att fore-
skriva att sadana avtal ar ogiltiga.

Inte alla avtal ska bli ogiltiga. Om avtalen inom ramen for upphandlingslagstiftningen kan &nd-
ras sa att de 6verensstammer med lag, blir de inte ogiltiga med stod av lagen.

En del av avtalen har dessutom ingatts under den tid som social- och hélsovardsreformen har
beretts, och en del av avtalen har medvetet ingatts sa att landskapet inte med stod av sitt kom-
mande organiseringsansvar har ratt att ingripa i avtalets innehall. For att undvika att avtalen
ségs upp har det i avtalen tagits in bestimmelser om betydande avtalsviten eller om att avtalet
inte kan ségas upp, eller ocksa har det gjorts andra arrangemang som syftar till att forhindra att
avtalet overfors eller sags upp. | fraiga om sadana avtal kan det anses att avtalsparten inte har
sadana berattigade forvantningar som bestammelsen om egendomsskydd forutsatter, och den
foreslagna regleringen star saledes inte i strid med 15 § i grundlagen.

Syftet med den foreslagna bestammelsen om ersattning pa grund av ogiltiga avtal har varit att
sakerstalla att avtalspartens stallning inte blir oskalig. Ersattning kan erhallas for direkta kost-
nader, men endast till den del parten inte har haft forutsattningar att forbereda sig pa att avtalet
upphor i fortid och investeringarna har blivit onédiga for parten.

Aven om ogiltigheten galler avtal som pa det satt som beskrivs ovan strider mot grundlagen,
ska social- och halsovardstjansterna anda tryggas i lag under 6vergangsperioden. Av denna an-
ledning foreslés det att ett avtal som blir ogiltigt ska tillimpas under en 6vergangsperiod pa tva
ar.

12.23 Statens revisionsverks granskningsratt

| propositionen ingar ett forslag till &ndring av lagen om statens revisionsverk. | lagen foreslas
en bestammelse enligt vilken revisionsverket har ratt att granska lagligheten av och andamals-
enligheten i ekonomin i ett vardlandskap och i en vardlandskapskoncern som avses i 4 § i lagen
om vardlandskap samt i sadana andra sammanslutningar, stiftelser och inrattningar dar ett vard-
landskap tillsammans med staten eller ett eller flera vardlandskap eller en eller flera kommuner
utévar bestammande inflytande. | vardlandskapskoncernen avses de sammanslutningar och stif-
telser ingd som hor till vardlandskapet eller dar vardlandskapet har bestaimmande inflytande
antingen direkt eller genom ett bassamfund. Forslaget ar relevant med avseende 90 § i grundla-
gen, dvs. med avseende pa riksdagens behdrighet att 6vervaka statsfinanserna och revisionsver-
kets ansvarsomrade och oavhangighet. Dessutom ar fragan betydelsefull med avseende pa an-
nan regional sjélvstyrelse enligt 121 8§ i grundlagen och bland annat for garantierna for god
forvaltning och tillgodoseende av de grundlaggande fri- och rattigheterna i dess 22 8.

Vardlandskapen ar sadana storre forvaltningsomraden an kommuner som avses i 121 § 4 mom.
i grundlagen. Enligt lagen om vardlandskap ska vardlandskapets forvaltning bygga pa sjalvsty-
relse for dess invanare och det hogsta beslutande organet ar vardlandskapsfullmaktige, som
vardlandskapets invanare valjer genom direkta val. Rattsligt sett ar vardlandskapet en fran staten
separat juridisk person. Dessutom &r vardlandskapets ekonomi en separat helhet fran de i grund-
lagen avsedda statsfinanserna.
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Bestammelser om vardlandskapens finansiering finns i lagen om vardlandskapens finansiering.
Pa basis av den lagen kommer uppemot 90 procent av vardlandskapens samtliga medel att
komma fran staten. Pengarna ar avsedda att anvandas till finansiering av verksamheter inom
vardlandskapens organiseringsansvar. En betydande del av verksamheterna har en direkt eller
indirekt koppling till de grundlaggande fri- och réttigheterna. Av finansieringen uppskattas 17,4
miljarder euro ga till socialvarden och halso- och sjukvarden. Syftet ar att tillgodose den i 19 §
i grundlagen avsedda réatten till social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster. Riksdagen har utifran
statens huvudsakliga finansieringsansvar och statens skyldighet enligt 22 8 i grundlagen att till-
godose de grundlaggande fri- och rattigheterna ett allmant intresse och ocksa ett intresse med
avseende pa medelsanvandningen, sarskilt med stod av 90 § i grundlagen, att 6vervaka vard-
landskapens verksamhet och hur medlen anvands inom den verksamheten.

Bestammelser om revisionsverkets ansvarsomrade och uppgifter finns i 90 § 2 mom. i grundla-
gen. FOr revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten finns i anknytning till
riksdagen statens revisionsverk, som ar oavhangigt. Narmare bestammelser om revisionsverkets
stallning och uppgifter utfardas genom lag. Utifran forarbetena till grundlagen och grundlags-
utskottets praxis ska revisionsverkets uppgifter anknyta till uppgiftsomradet enligt grundlagen
och garantera att verket r oavhangigt. Vardlandskapens ekonomi samt finansieringen av upp-
gifterna inom landskapens organiseringsansvar och den tillhérande ekonomin hor inte i sig till
de statsfinanser som avses i 90 § i grundlagen. Vardlandskapens verksamhet finansieras huvud-
sakligen med statliga medel, vilka daremot omfattas av den rétt att dvervaka som avses i 90 8.
Det vore med tanke pa riksdagens ratt att 6vervaka och revisionsverkets uppgift motiverat att
riksdagen med hjalp av revisionsverkets revision kan idka tillsyn 6ver vardlandskapens verk-
samhet i fraga om de medel som kommer fran staten. En utvidgning av revisionsverkets gransk-
ningsratt till den ekonomi som galler vardlandskapens verksamhet har pa det sattet i sak en
koppling till verkets uppgiftsomrade enligt 90 § i grundlagen. Riksdagens grundlagsutskott har
i samband med att lagarna om partifinansiering och valfinansiering behandlats slagit fast att 90
8§ i grundlagen inte inskranker mojligheten att ge revisionsverket uppgifter som galler tillsynen
och granskningen av sadan finansiering, aven om uppgifterna inte géller 6vervakning av stats-
finanserna och iakttagandet av statsbudgeten. Grunden har varit kopplingen till statsorganens
verksamhet (GrUB 9/2015 rd, GrUB 3/2010 rd och GrUB 2/2009 rd).

Den granskningsratt och granskningsuppgift som nu ar aktuell har en nara koppling till revis-
ionsverkets huvuduppgift enligt 90 § i grundlagen. Verkets oavhangighet dventyras inte av upp-
giften och den tillndrande regleringen.

12.24 Bemyndiganden att utfarda forordning

Enligt 80 § i grundlagen kan statsradet utfarda forordningar med stod av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska det dock utfardas bestammelser bland annat
om fragor som enligt grundlagen hor till omradet for lag. Aven andra myndigheter kan genom
lag bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestamda fragor, om det med hansyn till foremalet for
regleringen finns sérskilda skal och regleringens betydelse i sak inte kraver att den sker genom
lag eller forordning. Tillampningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgran-
sat.

Med anledning av 80 § i grundlagen har det i grundlagsutskottets praxis i fraga om bemyndi-
ganden att utfarda forordning stallts krav pa att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant
avgransade (se t.ex. GrUU 38/2013 rd, s. 3/Il). Utskottet har understrukit att detta innebar att
forordningar endast kan utfardas med stod av lagstadgad fullmakt, att bemyndigande att utfarda
en forordning inte kan ges i &renden som enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag och att
ett bemyndigande att utfarda forordning som tas in i lagen maste formuleras sa att innehallet i
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bemyndigandet tydligt framgar av lagen och sa att det avgransas tillrackligt noggrant (se Gruu
26/2017 rd, s. 27). Utifran 80 § i grundlagen ar det vésentligt att det finns tillrackligt uttom-
mande grundlaggande bestammelser i lag om det som ska regleras och att ett bemyndigande i
regel bor placeras i samband med den grundldggande bestammelsen (exempelvis GrUuU
10/2016 rd, s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet har ytterligare konstaterat att bestdmmelserna i grundlagen begransar tolk-
ningen av bemyndigandebestammelser och innehallet i bestammelser som utfardas med stod av
bemyndigandena. Darmed gar det inte att genom forordning utfarda allmanna rattsregler om
frégor som hor till omradet for lag (se t.ex. GrUU 10/2014 rd och GrUU 58/2010 rd). Férord-
ningar ska saledes alltid utfardas med beaktande av bemyndigandet enligt lagen men ocksa kra-
ven enligt 80 § 1 mom. i grundlagen, som i praktiken kan begransa tolkningen av bemyndi-
gandet (se GrUU 26/2017 rd, s. 27). Grundlagsutskottet har betonat att principerna fér god lag-
beredning och en konstitutionell beddmning av bemyndigandet att utfarda forordning kréver att
det i propositionsmotiven tillrackligt detaljerat beskrivs syftet med bemyndigandet att utfarda
forordning (se GrUU 26/2017 rd, s. 27).

Denna proposition innehaller flera bestammelser dar statsradet och social- och halsovardsmi-
nisteriet bemyndigas att utfarda férordningar.

Enligt 22 § 3 mom. i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard far narmare be-
stammelser om uppgifterna for delegationen for social- och hélsovard och om delegationens
sammansattning och sektioner utfardas genom férordning av statsradet. Bestammelser om de-
legationens uppgifter och sammansattning finns i 22 § 1 och 2 mom. Enligt motiveringen till
bestaimmelsen gér forordningen det mojligt att precisera delegationens lagstadgade uppgifter
och sammansattning och att tillsatta sektioner som koncentrerar sig pa olika uppgifter eller upp-
giftshelheter, sasom framjande av halsa och vilfard och informationsledning.

Enligt 27 § 1 mom. i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard ska vardlandskapet
inom sitt omrade folja upp befolkningens hélsa och valfard, behovet av den social- och halso-
vard som vardlandskapet ordnar samt tillgangen till varden vardens kvalitet, effektivitet och
produktivitet, kostnaderna for varden och produktiviteten i varden samt hur tjansterna for kun-
derna har samordnats. | 27 § 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket
bestammelser om minimiinformationsinnehallet i den uppféljning som avses i 1 mom. far ut-
fardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. | motiveringen till bestaimmelsen
preciseras det att minimiinformationsinnehallet avser sadant som vardlandskapet atminstone
ska samla in information om och att det genom faststéllande av minimiinformationsinnehallet
sakerstalls att den information som anvénds vid ledningen och planeringen av vardlandskapen
dverensstammer med den information som anvénds vid jamférelsen och utvarderlngen av vard-
Iandskapen Enligt 27 § 4 mom. géaller bemyndigandet att utfarda forordning ocksa minimiin-
nehallet i i den valfardsberattelse och valfardsplan som avses i 6 och 7 8. Enligt 6 § ska kommu-
nen en gang per fullmaktigeperiod utarbeta en valfardsberattelse och en valfardsplan fér kom-
munfullmaktige. Enligt 7 § ska vardlandskapet varje fullmaktigeperiod for fullmaktige utarbeta
en regional valfardsberattelse och vélfardsplan som ska gélla befolkningens vélfard och hélsa,
faktorer som paverkar dessa och atgarder som har genomforts. Enligt bemyndlgandet att utfarda
forordning i 27 § 4 mom. féar det dessutom genom forordning av somal och halsovardsministe-
riet utfardas narmare bestammelser om den information som ska inga i den utredning som avses
i 27 § 2 mom. och om tidsplanen for utarbetandet av utredningen och tidpunkten da den ska
lamnas till social- och halsovardsministeriet. 1 27 § 2 mom. foreskrivs det om skyldigheten att
utarbeta en utredning, om den information utredningen ska grunda sig pa och om utredningens
innehall.
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Enligt 28 § 4 mom. i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard kan narmare be-
stammelser utfardas genom férordning av social- och halsovardsministeriet om de uppgifter
som ska inga i Institutet for halsa och valfards expertbedémningar och de utredningar av reg-
ionforvaltningsverken som avses i 28 § 2 mom. samt tidsplanen for att utarbeta dem och tid-
punkten dé de ska lamnas till social- och hélsovardsministeriet. Genom forordning ska kunna
preciseras de foreslagna 28 § 1-3 mom., dar det foreskrivs om skyldigheten att géra sadana
expertbeddmningar och utredningar samt om innehallet i dem och om de uppgifter utifran vilka
de ska utarbetas. Enligt motiveringen till bestémmelsen kan man genom att i forordning fore-
skriva om tidtabellen sakerstélla att expertbedomningar och utredningar star till forfogande vid
de forhandlingar med vardlandskapet som avses i 23 § i den foreslagna lagen och vid de for-
handlingar med samarbetsomradet som avses i 35 § samt vid utarbetandet av social- och halso-
vardsministeriets utredning som avses i 29 §.

I 33 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om samarbetsom-
radena for vardlandskapen. Enligt bestammelsen finns det fem samarbetsomraden for samord-
ning, utvecklande och samarbete pa regional niva rérande den social- och halsovard som ordnas
av vardlandskapen. Enligt det bemyndigande att utfarda forordning som ingar i bestammelsen
utfardas bestammelser om de vardlandskap som hor till samarbetsomradena genom forordning
av statsradet sa att Birkalands, Norra Osterbottens, Norra Savolax och Egentliga Finlands vard-
landskap samt HUS-landskapssammanslutningen, som ar huvudman for universitetssjukhus,
hor till olika samarbetsomraden. Vidare preciseras det att samarbetsomradena ska utgora geo-
grafiskt enhetliga, funktionella helheter med tanke pa ordnandet och produktionen av tjanster
for omradets befolkning, patient- och klientsakerheten och tillgangen till tjansterna. | regerings-
proposition 15/2017 rd fran den forra regeringsperioden ingick motsvarande bemyndigande att
utfarda forordning, i vilket social- och halsovardsutskottet foreslog en precisering utifran grund-
lagsutskottets utlatande (GrUU 26/2017 rd, s. 28). Grundlagsutskottet godkande den preciserade
bestammelsen i ett senare utlatande (GrUU 65/2018 rd, s. 10-11). Den bestammelse som nu
foreslas motsvarar den preciserade formulering som grundlagsutskottet har godkant.

| friga om vardlandskapens samarbetsavtal far det enligt det foreslagna 34 § 4 mom. genom
forordning av statsradet utfardas narmare bestammelser om de i 2 mom. avsedda fragor som ska
inga i samarbetsavtalet. Det foreslagna 34 § 2 mom. innehdller en forteckning i 14 punkter dver
sakkomplex som ska anges i samarbetsavtalet “med beaktande av vad det foreskrivs om saken
i denna lag och annanstans”. I enlighet med detta begransar de bindande forpliktelserna enligt
lagen innehallet i samarbetsavtalet. Enligt 34 § 1 mom. ska kundernas behov samt de riksom-
fattande malen for social- och halsovarden enligt 21 § beaktas i avtalet. Enligt 3 mom. ska sam-
arbetsavtalet framja klient- och patientsakerheten och kvaliteten i dvrigt samt forverkligandet
av ett andamalsenligt, kostnadseffektivt och effektivt genomférande av social- och halsovarden.
Vid fordelnmgen av arbetet ska det dessutom sakerstallas att en verksamhetsenhet som tillhan-
dahaller social- och halsovard med stod av samarbetsavtalet har tillrackliga ekonomiska och
personella resurser samt tillracklig kompetens for att skota uppgiften. Varje sakkomplex enligt
2 mom. forklaras i specialmotiveringen till paragrafen. Sakkomplexen kan anda behova precis-
eras genom forordning, med beaktande av att statsradet enligt 36 § ska fa besluta om vardland-
skapens samarbetsavtal och dess innehall till de delar vardlandskapen inte kan na enighet om
innehallet i samarbetsavtalet samarbetsavtalet inte innehaller 6verenskommelser om de fragor
som avses i 34 § 2 mom. pa ett satt som tryggar en tillracklig och kostnadseffektiv social- och
halsovard i samarbetsomradet eller de forberedelser och den beredskap for stérningar och un-
dantagsforhallanden som ingar i samarbetsavtalet inte ar tillrackliga med hansyn till den Gver-
gripande sékerheten. | specialmotiveringen till 34 § 4 mom. ges exempel p& hurdana precise-
ringar som kan foreskrivas genom forordning.
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I 35 § 1-3 mom. i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om
beredningen av vardlandskapens samarbetsavtal och om uppféljningen av fullgérandet av avta-
let. Enligt paragrafens 6 mom. far narmare bestammelser om hur det som avses i 1-5 mom. ska
beaktas vid beredningen av samarbetsavtalet och uppféljningen av hur avtalet fullféljs utfardas
genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsradet far det dessutom utfardas be-
stammelser om tidtabellen for upprattandet av samarbetsavtalet och om den tidpunkt da det
godkanda samarbetsavtalet senast ska lamnas in till social- och halsovardsministeriet. Betydel-
sen av att foreskriva om tidtabellen beskrivs i motiveringen till 6 mom.: Nar det foreskrivs om
tidtabellen kan beredningen och godkannandet samordnas med beredningen och godkannandet
av de riksomfattande malen enligt 21 8. Forsummelse av den tidtabell som faststallts genom
forordning kan ocksa utgora grund for beredningen av atgarder enligt 36 §; om samarbetsavtalet
inte inom utsatt tid har godkants i vardlandskapen och sants till social- och halsovardsministe-
riet, kan social- och halsovardsministeriet inleda atgarder for att bereda samarbetsavtalet och
lamna det till statsradet for godkannande.

Bestammelser om utarbetandet av, innehallet i och uppféljningen av genomforandet av vard-
landskapets program for egenkontroll finns i 38 § 1-3 mom. i forslaget till lag om ordnande av
social- och halsovard. Genom férordning av social- och hélsovardsministeriet ska det enligt 38
§ 4 mom. i den foreslagna lagen om ordnande av social- och halsovard vid behov fa utfardas
narmare bestammelser om innehallet i och utarbetandet av vardlandskapets program for egen-
kontroll och om den plan fér framjande av kvalitetsledning och klient- och patientsakerhet som
ska inga i programmet. Enligt 38 § 5 mom. far Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden meddela foreskrifter om det narmare innehallet i programmet for egenkontroll och
om uppféljningen av dess genomfdrande.

I 40 8 2 och 3 mom. i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard foreskrivs det om
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovardens och regionforvaltningsverkens till-
synsuppgifter och anknytande styrningsuppgifter. Enligt 40 8 5 mom. utfardas bestimmelser
om den narmare arbetsfordelningen mellan Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden och regionforvaltningsverken vid styrningen och tillsynen vid behov genom forordning
av statsradet.

1 48 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om vardlandskapets
skyldighet till beredskap for storningar och undantagsforhallanden. Enligt det sista momentet i
paragrafen far narmare bestammelser om beredskap for storningar vid behov utfardas genom
forordning av statsradet.

Bestammelser om ett vardlandskaps ratt att for sadana tjanster som det tillhandahaller en inva-
nare i att annat vardlandskap fa ersattning av det sistnamnda landskapet, bestammelser om fast-
stillande av ersdttningen och bestammelser om erséttningsforfarandet finns i den féreslagna 55
§ i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Enligt 55 § 4 mom. far narmare bestammelser
om grunderna for erséttning for tjansterna och om fakturering och betalning av kostnaderna
utfardas genom forordning av social- och halsovardsministeriet.

Enligt 57 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard ska ett vardlandskap se till
att social- och hélsovardspersonalen i tillracklig utstrackning deltar i fortbildning som ordnas
for den. Fortbildningen utformas med beaktande av langden pa personalens grunduthildning,
hur kravande arbetet ar och arbetsuppgifternas innehall. Narmare bestammelser om fortbild-
ningens innehall, kvalitet och omfattning och om ordnandet, uppféljningen och utvarderingen
av fortbildningen ska vid behov fa utfardas genom férordning av social- och halsovardsministe-
riet.
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Enligt 13 § i lagen om vardlandskap far narmare bestammelser om uppgifterna for delegationen
for vardlandskapens ekonomi och férvaltning och om delegationens sammansattning och sekt-
ioner utfardas genom forordning av statsradet.

Bestammelser om vardlandskapets bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut finns i lagen
om vardlandskap och i bokforingslagen. Enligt 114 § 2 mom. i lagen om vardlandskap far nar-
mare bestdmmelser om den balansrékning, resultatréakning, finansieringsanalys och noterna till
dem som ingar i vardlandskapets bokslut samt om tablan 6ver budgetutfallet och verksamhets-
berattelsen, koncernbokslutet och noterna till det samt om delarsrapporterna utfardas genom
forordning av statsradet. Dessutom far narmare bestaimmelser om ekonomisk information om
enskilda tjanster utfardas genom forordning av statsradet.

Genom bemyndigandet att utfarda forordning sakerstélls en enhetlig praxis i vardlandskapen
och mojligheten att fa jamforbar information om landskapens ekonomi. | 114 § 3 mom. i lagen
om vardlandskap foreslas dessutom i analogi med regleringen enligt kommunallagen en be-
stdmmelse om ratt for den berdrda sektionen vid bokféringsnamnden att, utdéver vad som fore-
skrivs i bokforingslagen, meddela anvisningar och avge utlatanden om tillampningen av 114—
117 § i lagen om vardlandskap och om tillampningen av den ovannamnda statsradsforord-
ningen. Detta & motiverat eftersom uppréttandet av landskapets bokslut, koncernbokslutet och
verksamhetsberattelsen ar forenat med praktiska tillampningsfragor som inte kan avgoras pa ett
uttdbmmande satt genom bestdmmelser i lag eller férordning.

| 118 § i lagen om vardlandskap foreslas bestammelser om uppféljning av vardlandskapets
verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion samt produktion av information. Vardlandskapet
ska producera information om vardlandskapets verksamhet och ekonomi fér anvandning vid
styrningen, ledningen och uppféljningen. Uppgifterna om bokslut, delarsrapporter och kostna-
der samt de ekonomiska uppgifter som enligt vad som foreskrivs nadgon annanstans i lag eller
med stod av lag ska ldmnas regelbundet ska lamnas till Statskontoret i den form som kravs for
interoperabilitet. Enligt 118 § 2 mom. far narmare bestammelser om vilken information som
ska produceras och om hur och nér den ska produceras och Idmnas utféardas genom forordning
av statsradet. Finansministeriet ska svara for ordnandet av det samarbete som behévs for defi-
nition av det narmare informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som kravs for intero-
perabiliteten for de ekonomiska uppgifterna, sa att i samarbetet deltar representanter for vard-
landskapen och for de ministerier och andra &mbetsverk till vars forvaltningsomrades lagstift-
ning och uppgifter det hor att faststalla begrepp och definitioner som anvénds i uppféljningen
av och rapporteringen om vardlandskapens ekonomi. Enligt 118 § 3 mom. ska det pa basis av
samarbetet enligt momentet arligen genom forordning av finansministeriet utfardas narmare be-
stammelser om det informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som tillampas pa lam-
nandet av information under féljande rakenskapsperiod. Férordningen ska till sin natur vara en
teknisk sammanfattning 6ver de uppgifter som forutsatts i lagstiftningen och som ska lamnas pa
basis av den, samt av de informationsspecifikationer som ska tillampas och som anknyter till
genomfdrandet av uppgiftslamnandet, varfor det har ansetts andamalsenligt att utfarda bestam-
melser genom foérordning av finansministeriet. Genom férordning av finansministeriet ska nar-
mare definieras exempelvis indelningen i frdga om de inkomst- och utgiftsslag och de egen-
doms- och kapitalposter som anvands vid lamnandet av uppgifter, tillampningen av sektorsklas-
sificering, tjanstekategorier, uppgifter som samlas in separat for komplettering av bokslutet
samt andra uppgifter om ekonomin och tjansterna. Som en bilaga till férordningen ska det pub-
liceras en beskrivning av den XBRL-taxonomi som det aret ska tillampas i fraga om uppgifter
om ekonomin.

I den foreslagna 21 § i lagen om vardlandskap finns bestimmelser om kompetenscentret for
lokal- och fastighetsforvaltning, som ska dgas gemensamt av vardlandskapen, och om centrets
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uppgifter. Enligt 21 & 4 mom. far narmare bestammelser om kompetenscentrets uppgifter och
om vilka tjanster som omfattas av skyldigheten att anvénda tjanster utfardas genom forordning
av statsradet. Innan en sadan statsradsforordning utfardas ska vardlandskapen och i behovlig
utstrackning vardlandskapens dottersammanslutningar horas.

Enligt 12 § i inforandelagen far narmare bestammelser om kommunernas och samkommunernas
skyldighet att lamna vardlandskapen uppgifter och om tidsfristerna, formen och tillvagagangs-
satten for overlamnande utfardas genom forordning. Med stod av 25 § 4 mom. far narmare
bestammelser om innehallet i den sammanstallning 6ver den egendom som 6verfors fran kom-
munerna till vardlandskapen utfardas genom forordning av finansministeriet. Enligt 21 § 2
mom. i inférandelagen ska det dessutom genom forordning av statsradet fa utfardas narmare
bestdmmelser om grunderna for bestdmningen av hyran for de lokaler som kommunen hyr ut
till landskapet.

Lagen om vardlandskapens finansiering innehaller sérskilt bemyndiganden om att det genom
forordning av statsradet far utfardas narmare bestimmelser om bestamningsgrunderna for de
kalkylerade kostnader som ligger till grund for finansieringen. I enlighet med grundlagsutskot-
tets krav i utldtandet 15/2018 rd foreslas det att det pa lagniva foreskrivs om viktningarna av
bestamningsfaktorerna for vardlandskapens finansiering. Genom forordning av statsradet ska
det med stod av 13 § 5 mom. arligen for det foljande finansaret utfardas bestammelser om
grundpriset per invanare for social- och hélsovarden samt om grundpriserna for de bestamnings-
faktorer for finansieringen av social- och hélsovarden som avses i 14-20 §. Regleringssattet
motsvarar till denna del den gallande lagen om statsandel fér kommunal basservice. Enligt det
foreslagna 14 8 4 mom. ska viktkoefficienterna for de behovsfaktorer som anvénds vid faststal-
landet av servicebehovskoefficienterna for halso- och sjukvarden, aldreomsorgen och social-
varden uppdateras genom forordning av statsradet i samband med &ndringar av vardlandskapens
uppgifter genom att den kalkylerade effekten av uppgiftsdndringen beaktas i viktkoefficien-
terna. Vardena for viktkoefficienterna ska da faststallas pa basis av de berdknade kostnadsef-
fekterna av den forandrade uppgiften och pa basis av Institutet for halsa och vélfards undersok-
ning. Genom forordning kan viktkoefficienterna saledes endast uppdateras tekniskt sa att de
motsvarar andelarna efter uppgiftsandringen. Bestdmmelser om behovsfaktorerna och deras
viktkoefficienter finns i bilagan till finansieringslagen. Med stdd av det foreslagna 21 8 3 mom.
foreskrivs det genom forordning av statsradet om grundpriset per invanare for vardlandskapens
raddningsvasende, om grundpriset for befolkningstathet och om grundpriset pa grundval av
riskfaktorer. Narmare bestdmmelser om de faktorer som ska anvéndas nér riskkoefficienten for
réddningsvasendet bestdms och om deras viktkoefficienter utfardas enligt 23 § 3 mom. genom
forordning av statsradet.

Enligt det foreslagna 15 § 4 mom. i finansieringslagen utfardas genom forordning av statsradet
narmare bestimmelser om de indikatorer som ska anvandas nar koefficienten for fraimjande av
hélsa och valfard bestdms, om indikatorernas viktkoefficienter och om vilka statistiska uppgifter
som ska anvandas vid berakningen. Genom forordning av statsradet ska det dven utfardas nar-
mare bestammelser om utrakningen av det vardlandskapsindex som avses i 8 § 2 mom. Enligt
det foreslagna 34 § 4 mom. ska ocksa narmare bestammelser om forfarandet for den kalkylerade
fordelningen av vardlandskapens finansiering enligt paragrafens 1 mom. och om insamlingen
av uppgifter om kalkylerna samt om justering av kalkylerna enligt paragrafens 2 mom. fa utfar-
das genom forordning av statsradet.

De foreslagna bestammelser i finansieringslagen som géller grunderna for vardlandskapens
finansiering ar exakta, och finansieringen bestams i enlighet med bestammelser pa lagniva. |
finansieringslagen foreslas omfattande grundlaggande bestammelser om de arenden som om-
fattas av bemyndigandena att utfarda forordning, och de féreslagna bemyndigandena att utfarda
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forordning &r exakta och noggrant avgransade. Regleringen pa forordningsniva kompletterar
regleringen pa lagniva.

De bestammelser om bemyndiganden att utfarda forordning som foreslas i lagen om statsandel
for kommunal basservice motsvarar i sak till storsta delen géllande lag. Statsandelsgrunderna
anges i den nya lagen, men bestdmmelser om de grundpriser som anvénds vid berdkningen ut-
fardas enligt forslaget arligen genom forordning av statsradet. Med stod av den foreslagna 18 §
utfardas saledes genom forordning av statsradet arligen bestammelser om grundpriserna for de
olika aldersklasserna, arbetsloshetskoefficienten, inslaget av personer med ett fraimmande sprak
som modersmal, tvasprakigheten, karaktaren av skargard, befolkningstatheten och utbildnings-
bakgrundskoefficienten. Med stdd av den foreslagna 19 § utfardas dessutom genom foérordning
av statsradet arligen bestammelser om de grundpriser for fjarrort, sjalvforsorjningsgrad i fraga
om arbetsplatser och kommuner inom samernas hembygdsomrade som anvands vid berak-
ningen av tillaggsdelarna.

Enligt 19 § i den foreslagna lagen om statsandel fér kommunal basservice ska det genom for-
ordning av statsradet utfardas narmare bestammelser ocksa om grundpriset for den nya tillaggs-
delen for framjande av valfard och halsa. | den foreslagna 15 8 foreskrivs det om sattet att be-
rékna tilldggsdelen for framjande av valfard och hédlsa samt om faststéallandet av den kommun-
specifika koefficienten for framjande av vélfard och hélsa. Enligt det foreslagna 15 8 3 mom.
utfardas det genom forordning av statsradet narmare bestammelser om indikatorerna och grun-
derna for bestammandet och kalkyleringen av koefficienten for framjande av vélfard och hélsa
samt de statistiska uppgifter som ska anvandas vid kalkyleringen.

I den foreslagna lagen om statsandel for kommunal basservice ingar dessutom vissa andra be-
myndiganden att utfarda forordning som motsvarar den gallande lagen. Narmare bestammelser
om grunderna for faststallandet av fjarrortstalet utfardas enligt 13 § 3 mom. genom forordning
av statsradet. Narmare bestammelser om berakning av prisindexet for kommunal basservice
utfardas enligt 21 8 2 mom. genom férordning av statsradet. Narmare bestimmelser om de skat-
teinkomster som ska beaktas vid utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna utfar-
das enligt 25 § 5 mom. genom férordning av statsradet. Ocksa bestammelser om lamnande av
uppgifter som rér hemkommunserséttningen (39 §) och om férhandlingar om kostnadsférdel-
ningen mellan staten och kommunerna (43 §) ska pa motsvarande sétt som for narvarande ut-
fardas genom forordning av statsradet.

I 29 § i den foreslagna lagen foreskrivs det om inrattandet av vardlandskap och begransningen
av de ekonomiska konsekvenserna av gverforingen av organiseringsansvaret 2023. Enligt 29 8
3 mom. far det genom férordning av statsradet utfardas narmare bestammelser om utarbetandet
av den uppskattning av kostnaderna och inkomsterna fér 2022 som anvands vid berakningen av
bestdmningsfaktorn och om de kostnader och inkomster som ska beaktas vid berakningen.

Enligt de foreslagna ikrafttradandebestdmmelserna (56 8) i lagen om statsandel for kommunal
basservice ska de i 29 och 30 § avsedda kalkyler som ligger till grund fér kommunernas stats-
andel justeras 2023. | samma paragraf foreskrivs det ocksa om mojligheten att genom forord-
ning av statsradet utfarda narmare bestammelser om justeringen av kalkylerna. | 29 § foreskrivs
det om inrattandet av vardlandskap och om begransning av de ekonomiska konsekvenserna av
Overforingen av organiseringsansvaret for uppgifterna, och i 30 § foreskrivs det om en utjam-
ning av andringen i statsandelssystemet, vilken jgmnar ut de ekonomiska forandringar som and-
ringen av systemet medfor for kommunerna.

P& motsvarande satt som konstaterats i fraga om den foreslagna lagen om vardlandskapens
finansiering innehaller lagen om statsandel for kommunal basservice omfattande grundlaggande
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bestaimmelser om de arenden som omfattas av de foreslagna bemyndigandena att utfarda for-
ordning, och bemyndigandena ar exakta och noggrant avgransade. Regleringen pa forordnings-
niva kompletterar regleringen pa lagniva.

De bestammelser om bemyndigande att utfarda forordningar som mgar i lagforslagen ar nog-
grant avgrénsade pa det satt som grundlagen forutsatter, och de preciserar bestdammelserna i
lagforslagen. De star i sig inte i strid med de forutsattningar for utfardande av forordningar som
anges i 80 § i grundlagen.

De fragor som bemyndigandena galler ar i hog grad av teknisk natur och dven i dvrigt innehalls-
massigt pa ett i 80 8 1 mom. i grundlagen avsett satt sadana att deras betydelse i sak inte kraver
att de regleras genom lag eller forordning. De foreslagna bestammelserna ar ocksa exakt av-
gransade. Dessutom har bemyndigandena att utfarda forordning i regel placerats i anslutning till
den grundldggande bestdmmelsen i lagen, och de har beskrivits tillrackligt detaljerat i moti-
veringen till regeringspropositionen.

12.25 Underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i stadgan om lokal sjalvstyrelse

1'94 § 1 mom. i grundlagen séags att riksdagens godkannande kravs fér fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehaller sadana bestammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen eller annars har avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av nagon annan anled-
ning kraver riksdagens godkannande. Riksdagens godkannande kravs ocksa for uppsagning av
en sadan forpliktelse.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ska en bestimmelse anses hora till omradet for lag-
stiftningen, om den galler utévande eller begransning av nagon grundlaggande fri- eller rattighet
som ar skyddad i grundlagen, om den i dvrigt galler grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter, om den sak som bestimmelsen galler enligt grundlagen ska féreskrivas i lag, om
det redan finns lagbestdmmelser om den sak som bestammelsen géller eller om det enligt ra-
dande uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken. Enligt grundlagsutskottet hor en bestam-
melse om en internationell forpliktelse enligt dessa kriterier till omradet for lagstiftningen oav-
sett om den strider mot eller Gverensstammer med en lagbestammelse i Finland (t.ex. GrUU
11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd). Enligt grundlagsutskottets utlatanden kravs riksdagens sam-
tycke for att aterkalla en reservation eller en liknande forklaring nar den har eller i enlighet med
den radande tolkningen av grundlagen borde ha godkants av riksdagen (t.ex. GrUU 4/2001,
61/2001 och 9/2003 rd).

En underrattelse som lamnats i samband med godkannandet och ikraftsattandet av stadgan om
lokal sjalvstyrelse galler tillimpningen av stadgans bestammelser i Finland. Vissa bestammelser
i stadgan har satts i kraft genom en lag (1180/1991) av den 12 april 1991, som ocksa har antagits
av Alands lagting. Godkénnandet av en sddan underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 som
galler tillampningen av stadgan kréver riksdagens samtycke, eftersom bestdmmelser om grun-
dernglfbr landskapsforvaltningen ska utfardas genom lag i enlighet med det som féreskrivs i
grundlagen.

Enligt 94 & 2 mom. i grundlagen fattas beslut om godkannande av en internationell forpliktelse
med enkel majoritet. Om ett forslag om godkannande av en forpliktelse galler grundlagen, ska
beslutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna résterna. En underrattelse pa grund-
val av artiklarna 12 och 13 i stadgan géller inte grundlagen, vilket betyder att ett beslut om att
Idmna en underrattelse kan fattas med enkel majoritet.
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12.26 Sammandrag

Den foreslagna regleringen, dér ansvaret for att ordna och finansiera social- och hélsovarden
overfors fran flera kommuner och samkommuner till en enda ansvarig aktor med betydligt storre
barkraft, skapar forutsattningar for jamlika tjanster och minskar pa lang sikt valfards- och hal-
soskillnaderna mellan olika omraden och befolkningsgrupper. Storre anordnare starker den eko-
nomiska barkraften, personalresurserna och den kompetens som behdvs for att ordna social- och
hélsovard. Den foreslagna modellen samlar ocksa socialservicen och halso- och sjukvardstjans-
terna samt tjansterna pa basniva och specialniva hos samma anordnare, vilket innebar att den
integration som har bedémts som central for att uppna malen for reformen sker pa organiserings-
och finansieringsniva.

Finansieringslosningen enligt regeringens proposition framhé&ver statens ansvar for att tillgo-
dose de grundlaggande fri- och rattigheterna i egenskap av finansidr av social- och halsovards-
tjansterna. Storsta delen av landskapens finansiering kommer fran staten pa basis av enhetliga
kriterier som betonar behovet av social- och halsovardstjanster. Som ytterligare kriterier beaktas
bland annat de tillaggskostnader som tvasprakigheten ger upphov till liksom kostnaderna for
raddningsvasendet och de tillaggskostnader glesbefolkade omraden orsakar. | den foreslagna
modellen tilldelas anordnarna resurser pa avsevart enhetligare grunder &n nu, och finansieringen
ar inte beroende av en enskild kommuns ekonomiska barkraft. Sdlunda kan den foreslagna mo-
dellen i princip antas vasentligt forbattra jamlikheten enligt 6 8 i grundlagen nar det géaller till-
gangen till de tjanster som avses i 19 § i grundlagen. Nar anordnarnas barkraft och kompetens
forbéattras, kan man anta att dven tjansternas kvalitet forbattras.

Med tanke pa 19 § i grundlagen &r det sarskilt viktigt hur ordnandet av och tillgangen till tjanster
pa basniva fungerar. Den foreslagna modellen skapar betydligt battre forutsattningar for att for-
battra funktionen av och resurserna for tjansterna pa basniva nar det ar en enda aktér som an-
svarar for att de olika delarna av servicesystemet inom social- och halsovarden far resurser och
utvecklas sa att manniskor far de lagstadgade tjansterna enligt behov och i ratt tid.

Regeringens samlade bedémning &r att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Propositionen har konsekvenser for flera grundldggande fri- och rattigheter och innebdr
att det utformas ny lagstiftning for att genomfora invanarnas i 121 § 4 mom. i grundlagen av-
sedda sjalvstyrelse pa storre omraden an kommuner. Centrala med tanke pa grundlagen ar de
forslag som galler ansvaret for att ordna social- och halsovard, begransningarna i fraga om képta
tjanster, vardlandskapens sjalvstyrelse samt sarlosningen for Nyland och genomforandet av
finansieringsprincipen. Det ar saledes motiverat att begéara grundlagsutskottets utlatande om
propositionen.

Med stod av vad som anférts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att

riksdagen godké&nner att det ldmnas en underréttelse enligt artiklarna 12 och 13 i den europeiska
stadgan om lokal sjalvstyrelse, enligt vilken stadgan pa grund av sadana forandringar i forvalt-
ningsstrukturen som har skett efter att stadgan ratificerades ska tillampas pa den lokala forvalt-
ningen ("kommuner”) i Finland. Pa sjidlvstyrande omraden som &r stérre an kommuner (“’vard-
landskap” i Fastlandsfinland) tillimpas stadgan till f6ljande delar: artikel 2, artikel 3, artikel 4.1
och 4.3-6, artikel 5, artikel 6, artikel 7, artikel 8, artikel 9.1, 9.2 och 9.4-7, artikel 10 och artikel
11. Eftersom dessa andringar i forvaltningsstrukturen inte galler det sjélvstyrande omradet
Aland, tillimpas stadgan pa den lokala forvaltningen ("kommuner”) pa Aland.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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