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VN/8871/2019 - Koulukuraattorit ry:n lausunto Hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle sote-maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi

Yleista

Koulukuraattorit ry haluaa lausua ndkemyksensa hallituksen esitysluonnoksessa tehdysta
esityksesta siirtd& opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut kunnan
jarjestadmisvastuulta sote-maakunnan jarjestamisvastuulle. Koulukuraattorit ry huomauttaa,
etta hallituksen esitysluonnoksen lausuntomenettely on hyvan hallintotavan ja
lainvalmisteluprosessin vastaista, koska kuraattorien ja psykologien siirtoasiaan liittyvilta
keskeisilta tahoilta ei pyydeta esityksesta lausuntoa. Lainvalmisteluprosessin mukaan
pelkka kuuleminen ei riitd, vaan sen liséksi kirjallinen lausunto on pyydettava
lakiluonnosehdotuksesta. Kirjalliset lausunnot voidaan jattaa pyytamatta
saadodsehdotuksesta vain perustellusta syysta. Jos lausuntoja ei pyydeté esimerkiksi asian
vahaisen merkityksen vuoksi, menettely perustellaan hallituksen esityksessa.
Lakiluonnoksesta ei selvid, miksi kuraattori- ja psykologipalveluihin liittyviltd keskeisilta
tahoilta ei pyydeté lausuntoa lakiluonnoksesta.

Nykytila ja sen arviointi

Lakiluonnoksen opiskeluhuoltoa koskevassa nykytilan kuvauksessa todetaan, etta
suurimassa osassa kunnista kuraattori- ja psykologipalvelut on jarjestetty opetustoimessa,
mika on johtanut siihen, ettéd useimmissa kunnissa opiskeluhuollon palvelut ovat
jakautunet kahdelle eri toimialalle. Lakiluonnoksen mukaan "opiskeluhuollon palvelujen
jakautuminen on vaikeuttanut palvelujen kokonaisuuden hallintaa ja yhteisty6té eri
ammattikuntiin kuuluvien opiskeluhuollon toimijoiden valilla. Pahimmillaan oppilaita on
l[&hetetty tyontekijalta toiselle, eika tieto ole siirtynyt tyontekijoiden valilla.”

Koulukuraattorit ry:n nakemyksen mukaan kuraattorien ja psykologien toimiminen
eri hallintokunnassa kuin kouluterveydenhuolto ei ole ollut este toimivalle
yhteisty6lle eri ammattikuntiin kuuluvien opiskeluhuollon toimijoiden valill&.

Lakiluonnoksen yhdessa toisessa kohdassa esitetaan, etta oppilaita ja opiskelijoita
l[&hetettaisiin tarpeettomasti palvelusta toiseen opiskeluhuoltopalvelujen sisalla. Mihin tama
vaite perustuu? Ohjaaminen toiselle opiskeluhuoltopalveluja antavalle tydntekijalle on
lakisdateinen velvollisuus. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (15 8) mukaan psykologin tai
kuraattorin on tarvittaessa ohjattava oppilas saamaan muita opiskeluhuollon palveluja
sek& muuta erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa. Vastaavasti
kouluterveydenhoitajan ja koululadkarin on ohjattava tarvittaessa oppilas saamaan
kuraattorin tai psykologin palveluja. Erityisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja tuen
jarjestadmiseksi on kouluterveydenhuollon tarvittaessa tehtava yhteistyota oppilas- ja



opiskelijahuollon kanssa (Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasté suun terveydenhuollosta
2009, 13 8).

Nykytilan kuvauksessa todetaan, ettéa suuremmissa kunnissa opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologipalvelut on jarjestetty asianmukaisesti opetustoimen tai sosiaali- ja terveystoimen
alaisuudessa omissa yksikdissdan alan ammattilaisten johdolla. Tall6in tydntekijoiden
tehtavankuvat ja tyonjako ovat tarkoituksenmukaiset, tyé on asianmukaisesti ohjeistettu ja
valvonta on riittavad. Naissa suuremmissa yksikdissd on myds voitu varmistaa
tyontekijoiden ammatillinen osaaminen ja tuki. Miksi sote-maakuntaan siirtdmisella
lahdettaisiin rikkomaan tuota toimivaa systeemia? Talla hetkella maamme 30
suurimmasta kunnasta vain kolmessa kunnassa (Lappeenranta, Mikkeli, Nurmijarvi)
kuraattorit ja psykologit eivat ole hallinnollisesti opetustoimessa. Opiskeluhuollon
kuraattori- ja psykologitoiminta ndhdaan kuuluvan tiiviisti opetustoimeen
kuuluvaksi toiminnaksi seka suurissa ettd pienissa kunnissa.

Lakiluonnoksessa todetaan, ettd Suomen kunnista yli puolet on alle 6000 asukkaan kuntia,
joissa asukkaita (noin 440 000) on tosin vain noin 8 prosenttia koko vaestosta.
Lakiluonnoksen mukaan pienempien kuntien yksittaisilla kuraattoreilla ja psykologeilla olisi
mm. sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadannon puutteellinen tuntemus. Tama vaite ei
pitane taysin paikkaansa, koska sosiaalihuollon lainsdadantoon perehtyminen kuuluu
sosiaalityontekijan ja sosionomin peruskoulutukseen. Toisin kuin lakiluonnoksessa
esitetddn pienemmassa kunnassa voi olla paremmatkin mahdollisuudet paasta
kuraattorin tyodta tukeviin ilmaisiin ja myo6s maksullisiin koulutuksiin. Esimerkiksi
aluehallintovirastot, kunnat ja jarjestotkin jarjestavat sadnnollisesti alueillaan kuraattorin
tyota tukevaa koulutusta. My6s Koulukuraattorit ry jarjestaa joka toinen vuosi
valtakunnalliset kuraattoripaivat ajankohtaisista teemoista.

Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtoesitys maakuntaan

Lakiluonnoksessa opiskeluhuollon siirtoa sote-maakuntaan perustellaan silla, etta
"nykyinen opiskeluhuollon palvelujen hajaantuminen eri hallinnollisille toimijoille on
aiheuttanut palveluihin suurta vaihtelua, vaikeuttanut niiden ohjausta ja pirstonut
palvelujarjestelmad. Oppilaat ja opiskelijat ovat eriarvoisessa asemassa palvelujen
saannin ja laadun suhteen.”

Koulukuraattorit ry:n nakemyksen mukaan palvelujen suuri vaihtelu ei johdu eri
hallintokunnissa toimimisesta vaan riittamattomista opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologiresursseista perusopetuksessa ja toisella asteella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Opetushallituksen kevaalla 2018 perusopetuksen
kuraattoreille tekeman kyselyn (Tutkimuksesta tiiviisti 4/2019, Hietanen -Peltola, Vaara,
Laitinen) mukaan yhdenvertaisuus ei valtakunnallisesti toteutunut kuraattoripalvelujen
saatavuudessa. Kuraattorien oppilasmaara vaihteli alle 700 - 2099 oppilaaseen ja
toimipisteiden maara 1 - 20 toimipisteeseen. Suurilla oppilas- ja toimipisteiden lukuméaarilla
on mahdoton vastata oppilas- ja opiskelijahuoltolain velvoitteisiin. Samansuuntaisia
tuloksia on saatu myos toisen asteen kuraattoreille kevaalla 2019 tehdyssa kyselyssa. Sen
mukaan toisen asteen opiskelijat ovat kuraattorin varhaisen avun saannin suhteen hyvin
erilaisessa asemassa eri oppilaitoksissa, eri toimipisteissa ja eri alueilla.



Opiskeluhuoltopalveluja antavilla kuraattoreilla ja psykologeilla ei ole valtakunnallisia
henkilostomitoitussuosituksia kuten kouluterveydenhoitajilla ja -laékareilla on ollut jo
vuodesta 2004 alkaen. Kuraattoreita ja psykologeja koskevat henkiléstomitoitussuositukset
tulee antaa mahdollisimman pian, jotta oppilaat ja opiskelijat olisivat yhdenvertaisessa
asemassa palvelujen saannin suhteen.

Koulukuraattorit ry esittaa henkilostomitoitussuositukseksi korkeintaan 600
oppilasta tai opiskelijaa/kuraattori painokertoimineen (esim. erityisen tuen oppilaat,
erityisluokat, maahanmuuttajataustaiset oppilaat, alueen sosioekonomiset
olosuhteet, alueen ty6ttémyysaste, vuokrapainotteisuus) ja korkeintaan kolme
yksikkda/kuraattori.

Kuraattorien palvelujen laadun suhteen oppilaat ja opiskelijat ovat todella eriarvoisessa
asemassa, koska 1.1.2017 voimaan tullut kuraattorin kelpoisuuden muutos mahdollistaa
valita kuraattoriksi sosiaalitydntekijan ja sosionomin koulutuksen saaneiden lisaksi
muillakin koulutuksilla, jotka eivét tuota sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon
patevyytta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain voimaan tullessa 1.8.2014 kuraattorin kelpoisuudeksi
saadettiin vahintaan sosionomi ja vastaavan kuraattorin kelpoisuudeksi sosiaalityontekija.
Normien purkamiseen liittyen edellinen hallitus l&hti muuttamaan oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa saadettya kuraattorin kelpoisuutta. Edellisen hallituksen
sivistysvaliokunta hylkasi silloisen kuraattorin kelpoisuutta koskevan hallituksen esityksen
ja kuraattorin kelpoisuudeksi tuli 1.1.2017 seuraava (OHL 7 § 2 mom.): Kuraattorina voi
toimia vahinta&n sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 8 8:n 1
momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkilé (sosionomi), taikka
henkild, jolla on soveltuva korkeakoulututkinto, ja suoritettuna sosiaalialan aineopinnot tai
vahintaan kahden vuoden tyokokemus kuraattorin tai sité vastaavasta sosiaalialan
tehtavasta. Jokaisen oppilaitoksen kaytettavissa on oltava sellaisen opiskeluhuollon
vastaavan kuraattorin palveluja, joka on sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 7
8:ssa tarkoitettu ammattinenkilo (sosiaalityontekijd), seka psykologin palveluja.

Kyseisessa kuraattorin kelpoisuutta koskevassa pykéalassa on kaksi virhetta:
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen koulutusvastuissa ei ole olemassa
”’sosiaalialan aineopinnot”-termia eika ole olemassa kuraattoria vastaavaa
sosiaalialan tehtavaa. Yliopistojen koulutusvastuussa on vain "sosiaalitydn aineopinnot”-
termi. Rekrytoinneista vastaavat henkil6t ovat olleet ihmeissdan, miten tuota kuraattorin
kelpoisuuspykalda tulkitaan. Edellisen hallituksen esityskaan kuraattorin kelpoisuudeksi ei
olisi riittdnyt sosiaalihuollon ammattihenkilon laillistamiseen, koska siina edellytettiin
kuraattorilta vain sosiaalitydn aineopintojen suorittamista. Sosiaalihuollon
ammattihenkilon laillistamisen edellytyksena on sosiaalitydn paaaineopintojen
suorittaminen tai sosionomin (AMK) tutkinto.

Koulukuraattorit ry esittaa, etta koulukuraattorin kelpoisuus (OHL 78 2 mom.)
muutetaan vastaamaan mahdollisimman pian sosiaalihuollon ammattihenkildlain
mukaisia patevyyksia seuraavasti: Kuraattorina voi toimia vahintaan sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 8 8:n 1 momentissa tarkoitetun
korkeakoulututkinnon suorittanut henkil6. Jokaisen oppilaitoksen kaytettavisséa on
oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin palveluja, joka on
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 7 8:ssé tarkoitettu ammattihenkilo,
seka psykologin palveluja.



Hallituksen lakiluonnos korostaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden
toimimista sote-maakunnan tehtavissa. Mita tapahtuisi maakuntaorganisaatiossa niille
kuraattoreille, jotka eivat ole sosiaalihuollon ammattihenkilgita?

Lakiluonnoksessa todetaan vallitseva tilanne, etta "opiskeluhuollon kuraattorien ja
psykologien toimimista nykyaan paaosin opetustoimen alaisuudessa on pidetty hyvana
jarjestelyna siind suhteessa, etta palvelujen jarjestgja tuntee oppilaitosympariston ja myos
oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeet hyvin. Opiskeluhuollon tyontekijoiné kuraattoreilla ja
psykologeilla on myds ollut luonteva yhteistyd opetustoimen edustajien kanssa.”

Esityksessa on taysin sivuutettu se, etta kuraattoreilla ja psykologeilla on paivittain
myo6s oppimisen tukemiseen liittyvia lakisaateisia perusopetuslain (esim. 16 ja 17 8),
lukiolain (32 8) ja ammatillista koulutusta koskevan lain (64 ja 99 8) seka eri
kouluasteiden opetussuunnitelmien mukaisia velvoitteita. Esityksesta saa sellaisen
kuvan, etta kuraattorien ja psykologien tyo olisi pelkkaa sosiaali- ja
terveydenhuoltoa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (7 8 1 mom.) mukaan kuraattorien ja psykologien tehtavana
on antaa oppilaille ja opiskelijoille opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta ja
toteuttaa sitd ensisijaisesti yhteis6llisend opiskeluhuoltotydné esim. luokkien ja
erilaisten ryhmien kanssa tyoskentelyna. Esim. kiusaamisen ehkéiseminen edellyttaa
pitkajanteistd, suunnitelmallista ja koko kouluyhteis6d koskevaa yhteisdllista tyo6ta.
Yhteisollisen opiskeluhuoltotydn tekeminen onnistuu vain olemalla tiiviisti [asn& koulu- tai
oppilaitosyhteistssa.

Ennaltaehkaisevan ja yhteisollisen opiskeluhuollon korostaminen ei ole mitenkaan uusi
asia. Jo vuoden 1973 Oppilashuoltokomitea tarkoitti oppilashuollolla kouluasteesta
riippumatta koulun kasvatus- ja opetustyohon elimellisesti liittyvaa ja sen edellytyksia
parantavaa toimintaa, jonka tavoitteena oli 1) oppilaan kaikinpuolinen hyvinvointi (fyysinen,
psyykkinen, sosiaalinen hyvinvointi) ja tasapainoinen kehitys, 2) koulunk&ynnin, oppimisen
seka oppimisvaikeuksien edistdminen ja koulutuksellisen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon
toteuttaminen seka 3) koulun viihtyisyys ja turvallisuus sekéa viihtyvyys koulussa.
Komitean maarittelyn mukaan "oppilashuolto on luonteeltaan ensisijaisesti ennalta
ehkaisevaa, mutta kiinnittdd huomiota myo6s korjaavaan toimintaan. Oppilashuollon
painopisteen tulee olla ennaltaehkaisevassa toiminnassa, jonka avulla pyritdan toisaalta
epasuotuisten kehitystekijéiden ja vaikutusten poistamiseen ja toisaalta hairididen
mahdollisimman varhaiseen toteamiseen. Samalla kun luodaan koululle mahdollisuudet
ennaltaehkéisevan oppilashuollon toteuttamiseen ja kehittdmiseen, on pidettava huolta
siitd, etta koulu voi suorittaa myds sellaista korjaavaa tyota, joka on tarkoituksenmukaista
suorittaa koulussa.” Oppilashuoltokomitean maarittelyn mukaan "koulukuraattori on
koulun sosiaalityontekija. Koulukuraattori on koulussa erityisesti ennaltaehkaisevan
toiminnan aktivoija ja suorittaja seka sosiaaliturvan ja sosiaalitydn asiantuntija.”
Komitean mukaan ”koulupsykologi on koulussa psykologinen asiantuntija, joka
toisaalta tuntee lapsen ja nuoren kehityksen ja oppimisen lainalaisuudet seka
mielenterveytta edistavien ja haittaavien tekijoiden séaatelemisen ja toisaalta pystyy
naita tietoja soveltamaan kouluun.” Oppilashuoltokomitea korosti, etta koulukuraattori-
ja koulupsykologitoiminta jarjestetddn kunnan koulutoimen osana, koska koulun opetus- ja
kasvatustyon tukemiseen ja kehittamiseen seka huolenpitoon koulun tyoskentelyilmastosta
tarvitaan kiinteésti koulussa tyoskentelevaa ja tahan toimintaan erityisesti perehtynytta
oppilashuoltohenkil6kuntaa.



Vuonna 2014 voimaan tulleessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sdadettiin tuo edella
mainittu ennaltaehkéiseva toiminta opiskeluhuollon ensisijaiseksi lakisaateiseksi tehtavaksi
vuoden 1973 oppilashuoltokomitean ndkemyksen mukaisesti. Nyt kuitenkin nayttaa silta,
ettd kuraattori- ja psykologitoiminnan siirtaminen hallinnollisesti sote-maakuntaan on
romuttamassa oppilas- ja opiskelijahuoltolain ensisijaisen lakisdateisen tehtavan
painottamalla selvasti yksilokohtaista ty6ta.

Lakiluonnoksessa on tarkea havainto, ettad "uudistuksessa riskina voidaan pitaa sote-
maakunnan etaantymista kuntien opetustoimesta ja oppilaitoksista. Kuntien opetustoimen
ja sote-maakunnan opiskeluhuollon olisi tasta syysta kiinnitettava erityistd huomiota sen
varmistamiseen, ettd yhteistytrakenteet toimivat ja tietojenvaihto on riittavalla tasolla.
Nailla keinoilla varmistettaisiin, etta oppilaat ja opiskelijat saisivat tarvitsemansa tuen.”

Koulukuraattorit ry:n mielesta erittain suuri riski on siina, etté vaikka kuraattori- ja
psykologipalvelut toteutettaisiin jatkossakin l&hipalveluina kouluilla ja oppilaitoksissa,
maakuntahallintoon siirtymisen my6té kuraattorit ja psykologit menettaisivat toimivan
lakisdateisen yhteistydn oppilaiden ja opetushenkildston kanssa hallinnon ollessa etaalla
konkreettisesta tydsta sote-maakunnassa, joka ei liity koulun toimintaan millaan tavalla.
Suuri ristiriita olisi siind, etta perusopetuksen hallinto johtaa koulutoimea ja koulujen
rehtorit koulujen toimintaa ja oppilashuoltoa eikéa sote-maakuntahallinto.

Syrjaytymista ehkaiseva yhteisoéllinen opiskeluhuolto vaatii hyvat ja toimivat
johtamis- ja koulutusrakenteet sekéa jatkuvaa kehittdmista, joka edellyttaa
koulujen/oppilaitosten, koulu- ja oppilaitosymparistdn ja sen tarjoamien
mahdollisuuksien hyvaa tuntemista. Jos opiskeluhuolto siirtyy soteen, miten
varmistetaan taman kokonaisuuden johtaminen ja kehittaminen niin, etté se ei havia tai
heikkene? Miten yhteisollista opiskeluhuoltoa voi johtaa eri organisaatiosta, kuten
sote-maakuntahallinnon sosiaali- ja terveystoimen organisaatioista kdsin? Vaarana
on, etta yhteisollinen opiskeluhuolto katoaa pikkuhiljaa yksil6llisen ja korjaavan
opiskeluhuollon jalkoihin.

Pienilla paikkakunnilla on huolta siita, etta kuraattoreita ja psykologeja voitaisiin siirtda
tarpeen tulleen maakunnan sisalla minne vaan. Taman myoté koulu- ja paikallistuntemus
haviaisi ja tyon tekeminen vaikeutuisi.

Koulukuraattorit ry katsoo, ettd tydnjohdon ja -organisoinnin on oltava sielld, missa
tyokin tehdaan. Kuraattorien ja psykologien tyon johtamista ei pida siirtaa
maakuntiin, joissa ei ole tuntemusta paivakotien, koulujen ja oppilaitosten lasten ja
nuorten arjesta tai siit, mita on ennaltaehkaiseva ja yksilékohtainen opiskeluhuolto
kussakin yksikossé ja paljonko sita tarvitaan. Johtamiseen liittyva byrokratia myds
lisaantyisi maakuntahallinnon myota.

Lakiluonnoksen mukaan "opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtyminen
hallinnollisesti sote-maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluihin vahvistaisi kuraattorien ja
psykologien tydskentelyn yhteyttd sote-maakunnan muuhun sosiaali- ja terveyshuoltoon.”

Koulukuraattorit ry katsoo, ettd samanaikaisesti se kuitenkin heikentaisi
kuraattorien ja psykologien tydskentelyn yhteyttd opetustoimeen, mika on oppilas-
ja opiskelijahuoltolain ja koululakien (peruskoulu, lukio, ammatillinen koulutus)
mukaan ensisijainen paivittainen yhteistyékumppani kuraattoreille ja psykologeille.
Sote-maakuntaan siirtyminen saattaisi heikentdd myds kuraattorien ja psykologien



keskinaista tyoparityota ja yhteistyota varsinkin, jos kuraattorit ja psykologit
sijoittuisivat maakuntahallinnossa eri yksikdihin.

Asiakas- ja potilasrekisterit

Lakiluonnoksen mukaan hyvana ratkaisuna nahtaisiin opiskeluhuollon tyontekijéiden
toimiminen saman rekisterinpitdjan alaisuudessa kirjaamalla asiakas- ja potilastietoja sote-
maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasrekisteriin. Luonnoksen
mukaan “oppilaisiin ja opiskelijoihin littyvan asiakas- ja potilastiedon nykyista sujuvampi
kasittely opiskeluhuollon sisalla tehostaisi ja sujuvoittaisi kaikkien opiskeluhuollon
toimijoiden tyota.” Tarkoittaisiko tama kaytanndssa esim. sita, ettd kouluterveydenhuolto
paasisi automaattisesti katsomaan kuraattorien asiakaskirjauksia? Niin se ei voi olla.

Tietosuojavaltuutetun lausunnon (2009) mukaan "koulukuraattorin asiakasrekisterin tulee
olla sosiaalihuollon muista rekistereista erillinen kokonaisuus, vaikka koulukuraattori
toimisikin sosiaalitoimen palveluksessa. Rekisteri perustetaan koulukuraattorin laissa
saadettyjen tehtavien hoitamiseksi, mik& on myds asiakastietojen kasittelyn tarkoitus.
Koulukuraattorin salassa pidettavia asiakastietoja voi kayttaa vain kuraattorin
toiminnassa, eika muilla sosiaalitoimen tydntekijdilla voi olla kayttooikeutta tdhan
rekisteriin. Sosiaalitoimen tyontekija voi tapauskohtaisesti saada koulukuraattorin
asiakastietoja sosiaalihuollon erityislainsdddannossa olevien saannésten perusteella, jos
tiedot ovat tarpeellisia sosiaalihuollon tehtéavien hoitamiseksi.” (Tietosuojavaltuutetun
toimiston lausunto koulun sosiaalityon asiakastiedot sosiaalihuollon
asiakastietojarjestelmissa - tietokuvaukset 0.4 raportin lausuntopyyntd6n. Dnro
961/41/2009.) Tietosuojavaltuutetun lausuntoon viitaten terveydenhuollon tydntekijoilla ei
ole oikeutta menné lukemaan kuraattorin asiakaskirjauksia.

Ihmetystéa herattaa se, etta esim. Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirissa (Eksote, 9
kuntaa) ja Etela-Savon sosiaali- ja terveyskuntayhtymassa (Essote, 9 kuntaa) kuraattorit
ovat jo useita vuosia kayttaneet asiakastydssaan potilastietojarjestelmaa, vaikka
kuraattorin tyo ei ole terveydenhuoltoa eika potilastyéta. Tuohonko sote-maakunnassa
pyrittaisiin kuraattorien kohdalla? Kuraattorin tyd on sosiaalihuoltolain mukaista
sosiaalipalvelua ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaista oppilashuoltotyota.
Potilastietojarjestelma ei ole asianmukainen asiakastietojarjestelma kuvaamaan
kuraattorien paivittain tekemaa opiskelun ja koulunkaynnin tukemis- ja ohjaustyota, jolla
edistetdén oppilas- ja opiskelijahuoltolain (7 8§ 1 mom.) mukaisesti koulu- ja
opiskeluyhteisén hyvinvointia seka yhteistyota opiskelijoiden perheiden ja muiden
l&heisten kanssa seka tuetaan opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia ja sosiaalisia ja
psyykkisia valmiuksia. Nykyiset sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmatkaan eivéat sovellu
kuvaamaan riittavasti kuraattorin tekeméaa lakisaateista yhteisollista opiskeluhuoltotyota.

Tyon seurannan ja kehittamisen ndkdkulmasta on erittain tarkeaa saada kuvattua
myo6s kuraattorien ja psykologien tekema lakisdateinen yhteisdllinen
opiskeluhuoltotydtyd. Talla hetkella nayttaa silta, ettd kuraattorien ja psykologien tyon
kuvaamiseen kehitetty Aura-asiakastietojarjestelma mahdollistaa parhaiten kuraattorien ja
psykologien tekeman seka yksilokohtaisen etta yhteisollisen oppilashuoltotydn
dokumentoinnin. Aura-jarjestelmé on kehitetty peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa
oppilaitoksissa tehtavan kuraattori- ja psykologitydn dokumentointiin ja tilastointiin.
Kehittamistyd alkoi vuonna 1998 viiden Etela-Suomen laaniin kuuluvan kunnan
kuraattorien ja psykologien ja Etela-Suomen laaninhallituksen kanssa. Aura-jarjestelma on
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rakennettu niin, etté kuraattorit ja psykologit eivat padse katsomaan toistensa kirjauksia
tietosuojavaltuutetun ohjeistuksen mukaisesti. Se mahdollistaa myds monipuolisen
yhteisdllisen opiskeluhuoltotydn kuvaamisen ja tilastoinnin. Aura-asiakastietojarjestelméa
otettiin pilotoinnin jalkeen kayttdon vuonna 2002. Talla hetkella se on kaytéssa yli 100
kunnassa ja sita kayttaa yhteensa yli 1300 kuraattoria ja psykologia valtakunnallisesti.

Tyon vaikuttavuutta, maaréa ja laatua pitaa pystya seuraamaan tilastollisesti myos
kuraattorien ja psykologien tekemasta lakiséateisesta yhteisoéllisesta
opiskeluhuoltoty6sta. Nayttaa silta, ettad kuraattorien ja psykologien tekeméan tyon
erityisyytta ei ole lakiluonnoksessa huomioitu.

Koulukuraattorit ry esittaa, etta kuraattorien ja psykologien kayttamassa
asiakastietojarjestelméssa tulee pystya kuvaamaan seké lakisaateinen yhteisollinen
ettd yksilokohtainen opiskeluhuoltotyd.

Sosiaalihuollon tehtavat

Lakiluonnoksessa korostetaan vain sosiaalihuollon ja terveydenhuollon mukaisia tehtavia
jopa niin, etta lakiluonnoksessa esitetaan kuraattoreille taysin uusia sosiaalihuoltolain
mukaisia tehtavia. Luonnoksen mukaan "sote-maakunnan sosiaali- ja terveystoimen
organisaatioissa kuraattoreilla olisi myos tarvittaessa mahdollisuus tehda sosiaalihuoltolain
mukaisia palvelutarpeen arviointeja ja paatoksia, eika oppilaiden tarvitsisi taman vuoksi
erikseen hakeutua sosiaalihuollon toimipisteisiin.” Tuo tarkoittaisi sita, ettd kuraattorin
tekema lakisaateinen ennaltaehkaiseva tyd muuttuisi korjaavaksi tyoksi. Oppilaiden,
opiskelijoiden ja vanhempien luottamus kuraattoriin luotettavana koulun/oppilaitoksen
l&hitydntekijand murenisi kuraattorin tehdessa palvelutarpeen arviointeja ja
sosiaalihuoltolain mukaisia virkapaatoksia. Eivat kaikki kuraattorien asiakkaina olevat
oppilaat ja opiskelijat vanhempineen haluaisi, etté koululla joku alkaisi syvéllisesti selvitella
heidéan perhe-elamaansa, jota palvelutarpeen selvittdminen voi tarkoittaa.

Kuraattorien toimet pitdisi muuttaa viroiksi, jotta sosiaalitydntekijan koulutuksen omaava
kuraattori voisi edes tehda paatoksia. Toisen asteen koulutuksessa opiskelijoiden
ikahaitari on suuri: 15-vuotiaista yli 50-vuotiaisiin. Paatésten tekeminen edellyttaisi sita,
etta kuraattorilla pitaisi olla hallussaan koko sosiaalihuollon palveluvalikko, josta sitten
etsia sopivaa apua oppilaalle tai opiskelijalle, jolla voi olla mm. taloudellisia huolia,
mielenterveys- tai paihdeongelmia. Siirtyminen soteen toisi ison lisdtydn kuraattorin
nykyisiin tehtaviin. Jotkut sosiaalihuollon asiakkaat saattavat olla niin vaikeita, etta
asiakasneuvottelun ajaksi joudutaan kutsumaan vartija neuvotteluhuoneen ulkopuolelle.
Tarvittaessa kuraattorikin voisi joutua kutsumaan vartijan koululle turvaamaan
asiakasneuvottelun pitamisen. Tassa kohtaa oppilaiden ja opiskelijoiden turvattomuuden
tunne kouluyhteisdssa voisi lisdantya.

Palvelutarpeen arviointien ja niihin liittyvien paatosten tekeminen on sosiaalihuoltolain
mukaista, mutta ei oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaista toimintaa. Lapsilla, nuorilla ja
aikuisilla opiskelijoilla on oikeus oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisiin
kuraattoripalveluihin. Kuraattorien tulee saada jatkossakin tehda taysiaikaisesti oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaisia lakisééteisia yhteiséllisen ja yksilokohtaisen opiskeluhuollon
tehtavid kouluissa ja oppilaitoksissa eika siirtédé kuraattorien tydpanosta sosiaalihuoltolain
mukaisiin virkatehtéaviin.



Koulukuraattorit ry katsoo, etté kuraattorit eivat saa missdan tapauksessa joutua
kaksoisrooliin, jossa ensin toimitaan luotettavana tukijana ja hetken paasta
tehdaéankin paatoksia, joita asiakas saattaa vastustaa. Kuraattoripalvelun tulee
pysya edelleen matalan kynnyksen helposti lahestyttavana palveluna. Taytyy myoés
ottaa huomioon se, etté jo tydta ohjaavan lain mukaan kuraattorin palvelut ovat
oppilaille ja opiskelijoille vapaaehtoisia. Ei voi olla niin, ettd sote-maakuntahallinnon
myo6ta kuraattorit laitettaisiin tekem&an ja paikkaamaan muille tyontekij6ille kuuluvia
sosiaalihuollon tehtavia eivatka kuraattorit itse ehtisi tekemé&an oppilas- ja
opiskelijahuoltolain velvoittamaa ennaltaehkéisevaa yhteisollista tyota ja
luottamusta herattavaa asiakasty6ta. Oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaan
kuraattorin tai psykologin luokse tulisi paasta kriisitilanteissa jo samana tai
seuraavana tyopaivana, muutoin aikaa tulee tarjota seitseméan ty6péaivan kuluessa.

Kuraattori- ja psykologipalvelujen saavutettavuus

Lakiluonnoksessa esitetdan sosiaalihuoltolakiin lisattavaksi uusi 27 ¢ § Opiskeluhuollon
kuraattoripalvelut, jonka 3 momentin mukaan "Opiskeluhuollon kuraattoripalvelut on oltava
oppilaiden ja opiskelijoiden helposti saavutettavissa. Opiskeluhuollon kuraattoripalvelut on
jarjestettava esi- ja perusopetusta antavien koulujen oppilaille koulussa tai sen
valittomassa laheisyydessa, ja opetuksen jarjestgjan on tarjottava sote-maakunnan
kayttoon koulussa tai sen valitttmassa laheisyydessa sijaitsevat tilat naiden
jarjestamiseksi.” Lakiluonnoksen perustelujen mukaan palvelujen tulisi olla kaytettavissa
paasaantoisesti koulu- tai opiskelupaivan aikana. Koulun valittomalla laheisyydella
tarkoitettaisiin oppilaiden kannalta kohtuullista kavelyetaisyytta koulusta. Mita tarkoittaa
kohtuullinen kavelyetaisyys esim. 1. luokkalaisen tai 9. luokkalaisen oppilaan
kohdalla?

My0s toisen asteen opiskelijoiden kuraattori- ja psykologipalvelut tulisi olla opiskelijoiden
helposti saavutettavissa joko oppilaitoksessa tai muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla.
Mitéa tarkoittaa kaytdnndssa "muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla”? Pahimmillaan
se voisi tarkoittaa sitd, etta kuraattori- ja psykologipalvelut voisivat sijaita missa tahansa,
jonne ei ole helppoa tulla ilman ajanvarausta.

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan opetuksen jarjestaja velvoitetaan tarjoamaan sote-
maakunnan kayttoon koulussa tai sen valitttmassa laheisyydessa sijaitseva tilat palvelujen
jarjestamiseksi. Velvollisuus koskisi seka kuntaa, valtiota etta yksityista opetuksen
jarjestajaa. Perustelujen mukaan sote-maakunnan ei kuitenkaan olisi pakko jarjestaa
palveluja opetuksen jarjestdjan tarjoamissa tiloissa, mikali se pystyisi muutoin
jarjestdmaan ne koulun valitttmassa laheisyydessa.

Kuraattorien ja psykologien tyotilojen sijaitseminen koulurakennuksen ulkopuolella ei
kuulosta toimivalta ratkaisulta, koska kuraattorien ja psykologien tyd rytmittyy koulun
oppituntien ja valituntien maarittdméan aikataulun mukaan. Nuorempien oppilaiden kohdalla
hakeminen koulusta vastaanotolle ja saattaminen takaisin koululle olisi turvallisuussyista
valttamatonta, mutta kaytdnnéssd mahdotonta kuraattorin tai psykologin tekemana, koska
kuraattorien ja psykologien asiakkuudet ovat salassa pidettavia eivatka he siis voi kulkea
asiakkaansa kanssa koulun ulkopuolella. Kuka hoitaisi ja kenen vastuulla olisi
oppilaiden saattaminen?



Koulukuraattorit ry esittaa, etta kuraattorien ja psykologien tyotilojen tulee sijaita
kouluissa ja oppilaitoksissa, jotta kuraattori- ja psykologipalvelut olisivat
konkreettisesti helposti oppilaiden ja opiskelijoiden saatavilla. Kuraattorien ja
psykologien tyon tekeminen tulee olla sujuvaa ilman ylim&araista kulkemista
koulun/oppilaitoksen ja kauempana olevan tyo6tilan valilla.

Kuraattori- ja psykologipalvelujen maarittely lainsaddannossa

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain lisaksi kuraattorin tydsta ehdotetaan tarkemmin
saadettavéaksi sosiaalihuoltolaissa (27 ¢ 8) ja psykologin tydsta terveydenhuoltolaissa (17
a 8). Talla esityksella kuraattorit ja psykologit oltaisiin siirtdmassa lainsaaddanndssa
opiskeluhuollosta pois sote-toiminnaksi, mika mahdollistaisi tyon siséllon ja johtamisen
muuttamisen sote-maakunnan tarpeista kasin tapahtuvaksi eika koulussa ja
oppilaitoksissa olevien lasten ja nuorten tarpeiden mukaisesti. Lakiluonnoksessa
kuraattoreille jo esitetdaan konkreettisesti sosiaalihuoltolain mukaisia tehtavia, jotka eivat
ole oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaista toimintaa. Kuraattorien ja psykologien tiivis
tyoparityoskentely ja yhteistyd heikkenisi, mikali kuraattorit tyoskentelisivat sosiaalitoimen
ja psykologit terveystoimen yksikdissa sote-maakuntahallinnossa.

Koulukuraattorit ry esittaa, ettda opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluista
sdadetaan edelleen vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa ja ettad opiskeluhuollon
kuraattori- ja psykologipalveluiden jarjestaminen paivakotien, koulujen ja
oppilaitosten lapsille ja nuorille saéadetaan edelleen kunnan tehtavaksi.

Opiskeluhuollon toiminnan ohjauksen ja kehittamisen tulee olla jatkossakin
Opetushallituksen tehtava.
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