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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vaeston hyvinvointi- ja terveyseroihin ja mahdollisuuksiin kaventaa niita vaikuttavat sosiaali- ja
terveyspalvelujen ohella ja osin niita enemman tyollisyys, koulutus, asunto-olot, vapaa-ajan vietto,
ymparisto seka osallistumisen ja mielekkaan toiminnan mahdollisuudet. Sote-uudistuksella voidaan
vaikuttaa vain pieniltd osin vaeston hyvinvointi- terveyserojen kaventamiseen

Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta ennaltaehkaisevien toimien tasalaatuisuuden parantumisella
seka palveluiden vahvalla digitalisaatiolla voidaan vaikuttaa palveluiden yhdenvertaiseen
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saatavuuteen. Jokaisen yksittdisen ihmisen valinnat vaikuttavat tatdakin enemman, mutta palveluista
tulisi tehda houkuttelevia ja saavutettavia. Tasalaatuisuutta ja yhdenvertaisuutta sote —palveluiden
osalta saadaan parannettua, kun palveluiden jarjestaminen keskitetdan sote -maakuntiin.
Maakunnallinen palveluiden jarjestiminen mahdollistaa toiminnallisten uudistusten kehittamisen ja
toimeenpanon yhtdaikaisesti koko maakunnan alueella. Samalla on kuitenkin todettava, ettd vahva
panostus seka digitaalisiin palveluihin etta ennaltaehkaiseviin palveluihin aiheuttaa nykyisten sote —
kustannusten nousun. Selvada on, etta taysin yhdenvertainen saatavuus on mahdottomuus,
palvelumalli tulee varmastikin kaupunkikeskuksissa ja maaseutumaisessa ymparistossa olemaan
erilainen.

Kunnilla tulee jatkossakin olemaan merkittava rooli asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessd. Sen rooli ehkdisevassa tyossa tulee olemaan maakuntaa suurempi. Rahoitus hyte —
tehtavan hoitoon kunnassa tulee turvata mm. liikunta-, kulttuuri- ja sivistyspalvelut. Lasten ja
perheiden hyvinvoinnin osalta varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut tulevat olemaan merkittavassa
asemassa lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.

2. Voidaanko esityksella kehittdad pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Pelastustoimen osalta ei ole vaikutuksia. Ensihoidon osalta vaikutus epdselva. Vaatinee
valtakunnallisen tason selkedn kokonaisratkaisun, joka tukee yhdenvertaisen ja tasalaatuisen
palvelukokonaisuuden syntymista.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Demokratia toteutuu riittavalla tavalla. Maakuntalaki pohjautuu pitkalti kuntalain saadoksiin.

Suurin itsehallintoa rajoittava tekija on maakunnan verotusoikeuden puuttuminen, talous perustuu
Iahes kokonaan valtion rahoitukseen. Sote-maakunnat nadyttaytyvat [ahinna tyovalineina vahvalle
valtion ohjaukselle.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa siddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
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lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sadadetddn sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei paaosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei

10. Maakuntalain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Talouteen/hallinnon tarkastamiseen liittyva kokonaisuus on erittdin tyolas ja byrokraattinen, nyt
ehdotettu toimintatapa lisinnee myds valtionhallinnon henkildstéa merkittavasti. Vahvalla
valtionohjauksella tavoiteltaneen kustannusten hillintaa. Olennaista kustannusten hillinndssa on
kuitenkin uusien ja innovatiivisten toimintamallien kehittdminen. Myos sote -lainsddadannon osalta
lienee tulevaisuudessa tarkistamistarpeita, mikali kustannuksia halutaan hillita.

Kokonaisuudessaan uudistus tullee lissédmaan kustannuksia varsinkin alkuvaiheessa. Tosin, kun soten
toiminta kootaan ns. yhden budjetin alle, niin epatarkoituksenmukainen osaoptimointi vahenee ja
palvelukokonaisuuksia ja palveluketjuja suunnitellaan entista jarkevammin erilaiset toiminnalliset
paallekkaisyydet poistamalla. Kehittamistyo vaatii kuitenkin aikansa.
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Kunnan ja sote-maakunnan valisen yhteistydn varmistamiseen ei lakiluonnoksessa ole kiinnitetty

riittavasti huomiota. Esitetysta tulisi tdydentaa siten, ettd neuvotteluvelvoitteen lisdksi sote-
maakunnan ja kuntien tulisi sopia yhteistyon edellyttamistd yhteistoimintarakenteista,
toimintamalleista seka yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

ei padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja

terveyden edistdmisen toteutumisen? ”

ei padosin

15. Turvaako 8 §:n saadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja

tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei paaosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta

tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?
ei

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdaytdnnossa?

kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei padosin

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
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kylla padosin

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sadtaa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisdédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Olennaista on turvata muutoksessa kuntiin jddvien peruspalveluiden ja maakuntaan siirtyvien
sosiaali- ja terveyspalveluiden tiivis yhteistyd. Terveys- ja hyvinvointierojen kaventumisen tavoite
toteutetaan maakunnan ja kuntien valisena yhteistydna. Osa hyvinvointia edistavasta tyosta jaa
kuntiin ja osa siirtyy sote —maakuntaan. Yhteistyon vastuita olisi lainsadadannoéssa selkeytettava ja
luotava toimiva yhteistyomalli.

Olennaista kustannusten hillinndn nakékulmasta on saada palvelutuotannon painopiste
ennaltaehkaisevien palveluiden lisdksi perusterveydenhuoltoon. Sopivin osin myds joitakin nyt
erikoissairaanhoidossa toteutettavia polikliinisia tutkimuksia tulisi siirtda perusterveydenhuollossa
toteutettavaksi. Erikoissairaanhoidossa tulisi toteuttaa vaativaa erityisosaamista vaativat tehtavat.

Haasteena uudistukselle ovat taloudelliset reunaehdot (kustannusten hillinta ja kustannusneutraali
muutos). Sosiaali- ja terveydenhuollon seka ennaltaehkaisevien palveluiden laadun parantaminen
tulee aiheuttamaan lisakustannuksia. Varsinkin alkuvaiheissa, kun palvelukokonaisuuksien,
palveluketjujen ja digitaalisen palvelukokonaisuuden kehittaminen on kesken. Jotta talous saadaan
maakunnassa pysymaan tasapainossa, tarkoittanee se vaistamatta palveluiden jonkinasteista
keskittymista, jolloin kaikkia nykyisia palveluita ei kyeta tarjoamaan lahipalveluna.

Oman haasteensa tuo eriytynyt lainsdadantd, HUS —maakuntayhtyman toimintaa ohjaa sote
maakuntayhtymaa koskeva sadntely sote —maakuntalaista, Helsinkiin sovelletaan kuntalakia ja soten
ja pelastustoiminnan jarjestamisen osalta erillistda Uusimaalakia, muun maan sote —palveluihin
sovelletaan sote —maakuntalakia. Yhteensovittamisessa lienee haasteita mm. lakimuutosten
yhteydessa. HUS maakuntayhtyman rooli on varsin erilainen muihin yliopistollisiin sairaaloihin
ndahden. Mallin vaikutuksia tulisi kriittisesti arvioida. Riskind on myds toiminnan eriytyminen liiaksi.
Valtionhallinnon osalta toiminnan yhdenvertaisena sailyttaminen vaatii vahvan seurannan.

Kansallinen ohjaus ja alueellinen yhteisty6 erityisryhmien palveluiden kehittamisessa on olennaista.
Joidenkin palveluiden osalta sote —maakunta on liian pieni palvelun tuotannolle.
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Oppilashuollon osalta on tarkeda vield arvioida, miten oppilaiden saama oppilashuollollinen palvelu
parhaiten turvataan. Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta psykologit ja kuraattorit siirtyisivat sote —
maakuntaan. Opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit toimivat nykydan padosin opetustoimen
alaisuudessa. Nykyista jarjestelya on pidetty hyvana siina suhteessa, ettd palvelujen jarjestaja tuntee
oppilaitosympariston ja myos oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeet hyvin. Kuraattorien ja psykologien
toimintaa sdatelee myods perusopetuslaki ja opetussuunnitelman perusteet oppilas- ja
opiskelijahuoltolain ohella. Kuraattorien ja psykologien lakisdateisen tehtdvan hoitamisen kannalta
on tarkeda kiinted yhteistyd koulun hallinnon ja perusopetuksen hallinnon kesken.
Salasassapitosdadnnoksiin monialaisessa yhteistydssa tulee jatkossa |0ytaa ratkaisu. Myods
resursointiin liittyvat kysymykset tulisi voida ratkaista nykyisessa toimintaymparistossa oppilaiden
tarpeen pohjalta.

Toimiva asiakkaan palveluiden yhteensovittaminen vaatii pohjaksi toimivat ja yhteisty6ta tukevat
tietojarjestelmaratkaisut seka laajat digitaaliset palvelut. My6s tietojen vaihtoon ja tietosuojaan
liittyvat kysymykset tulee monialaisen yhteistyon osalta jatkossa arvioida. Palveluketjujen
kehittaminen ja asiakassegmentointi vaatii aikaa, eika ole valmis, kun uudistus kaynnistyy.
Kehittamistydhon tulee panostaa myos uusien lakien voimaantullessa, TKIO-rahoitus tulee turvata
vhdenvertaisesti seka sosiaali- etta terveyspalveluille.

Valtion ohjaus lisdantyy merkittavasti, vaatii valtionhallinnon henkildstoa lisda ja osaamista
palvelujen tuottamisesta.

Valvontaa koskeva sdantely on selkeda. Maakunnallinen valvontayksikko lisdda huomattavasti
osaamista laadunvalvontaan liittyvissa kysymyksissa ja parantaa sitd kautta asiakkaiden saamaa
palvelua.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdvan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitaisi lisatda/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin
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28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetdan tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla padosin

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

ei

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei

35. Lakiehdotuksessa Etelda-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
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mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei
37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei padosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvdt sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei padosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei padosin

44. Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.
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Voimaanpanolain 22 §:n mukaan sote-maakunnalle siirtyvat korvauksetta myos kuntien
osakeyhtididen omistukset erdin poikkeuksin. Edellisessa esityksessa kuntien omistuksessa oli
mahdollista sdilyttaa yhteensa 20 %: omistusosuus. Mikali kuntien omistusmahdollisuutta ei turvata,
on todennakoistd, ettd julkisesta omistuksesta yksityiseen omistukseen.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkékulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdarahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei paaosin

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?
kylla

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
ei paaosin

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmadisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jiljelle jadva rahoitus yhta suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?
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kylla padosin

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Rahoituslakiin tulee sisallyttda yliopistosairaalan ja yliopistollisen sote —keskuksen yllapidon
aiheuttamat lisakustannukset taysimaardisena tutkimus, kehittamis-, innovaatio- ja opetustoiminnan
turvaamiseksi.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei paaosin

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sekd niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei padosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Perustoimeentulotuen rahoitusvastuu (50 %) kuuluu jatkossa kokonaisuudessaan maakunnille, niin
kuin vastuu muistakin sosiaalitoimen tehtavista. Lakiluonnoksessa ei esitetd kunnalle mahdollisuutta
jarjestaa sosiaalitoimen palveluita, joten myos kuntien rahoitusvastuu sosiaalitoimen palveluista
tulee siirtdd maakunnille.

Sote-uudistuksen merkittavin muutos liittyy peruskunnan rahoitusmallissa tapahtuviin muutoksiin.
Uudistus muuttaa kaikkien kuntien rahoitusmallia ratkaisevasti ja kuntien rahoituksessa tapahtuvia
muutoksia voidaan pitaa kuntien kannalta vahintaan yhta merkittavina kuin jarjestamisvastuun
siirtoa itsehallintoalueille. Lisaksi ne tuovat poikkeuksellista epavarmuutta niin kuntien tulevien
vuosien talouteen tilanteessa, jossa epdavarmuus on jo erityisesti koronaviruspandemian johdosta
merkittavasti heikentynyt.
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Uudistuksen suurimmat riskit ovat niissa tekijoissa, jotka vaikuttavat kuntien tulevaisuuden
investointikykyyn. Uudistuksessa kuntien verotulopohja puolittuu, jolloin suureksi haasteeksi
kunnissa muodostuu vuosikatteen pitaminen pidemmallad aikavalilla tasolla, jolla investoinnit
kyetdan rahoittamaan nykyjarjestelmaa vastaavalla tasolla. liman taman merkittdvan haasteen
korjaamista uudistuksen riskina on, ettd se heikentda kuntien kilpailukykya ja vaikuttaa tata kautta
koko maan kehitykseen ja hyvinvointiin.

Lisaksi yksityiskohtana todettakoon, etta jatkovalmistelussa on erityisen tarkeaa kiinnittdaa huomiota
kunnilta valtiolle siirtyvan tulopohjan perusteena oleviin tilastoituihin kuntakohtaisiin sote-
kustannuksiin. Esityksen mukaan kustannukset laskettaisiin vuoden 2021 tilinpaatostietojen ja
vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Keskiarvotiedon kayttda perusteellaan
satunnaisvaihtelun tasaamisella.

Koronapandemian taloudelliset vaikutukset eivat kuitenkaan ulotu vain kuluvaan vuoteen, vaan niilla
tulee olemaan ldhivuosina merkittava vaikutus kuntien talouteen, erityisesti kuntien sosiaali- ja
terveyspalvelujen kustannuksiin. Vuoden 2021 ja 2022 tietojen kayttaminen ehdotetun
rahoitusmallin pohjana merkitsee koronaepidemian eli satunnaistekijan mukana olemista
kuntakohtaisissa sote-kustannuksissa. Seka perusterveydenhuollossa etta erikoissairaanhoidossa
koronasta johtuvien hoitojonojen purun kustannuksia siirtyy ainakin vuodelle 2021. Lisaksi
erikoissairaanhoidon kuntayhtymat ovat tekemdassa merkittavaa alijaamaa, jotka kuntien tulisi
esitysluonnoksen mukaan kattaa ennen uudistuksen voimaantuloa 1.1.2023. Selvaa onkin, etta sote-
maakuntakohtaisissa kustannuksissa tulee olemaan runsaasti satunnaisvaihtelua ja lakiesitysta tulee
talta osin muuttaa.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla padosin

59. Verolainsaadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Voimaanpanolaissa sdadadetaan varainsiirtoverovapaudesta silloin, kun siirretdaan kuntayhtymat
varoineen ja velkoineen sote-maakunnille tai HUS-kuntayhtymalle. Esitetyt muutokset aiheuttavat
taysin uuden tilanteen kuntien kiinteistéjen ja toimitilojen hallintaan. Tama johtaa kenties jo ennen
uudistusta, uudistuksen kaynnistyttya tai sidotun vuokra-ajan jalkeen tarpeeseen jarjestelld kuntien
kiinteist6- ja toimitilaomistuksia uudelleen. Nama muutostarpeet ovat suoraa seurausta esitetysta
lakipaketista ja muutoksista kuntien toimintaan. Nama kiinteist6jen ja muiden toimitilojen uudelleen
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jarjestelyt ja mahdolliset yhtidittamiset tulee vapauttaa varainsiirtoverosta uudistuksen yhteydessa
niin, etta jarjestely voidaan toteuttaa verovapaasti vield sidotun vuokra-ajan (3+1 vuotta) jalkeen.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myoés maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nidhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Palvelujen yhdenvertaisen toteuttamisen ndakokulmasta erillinen lainsdadanto on haasteellinen.

Yleishallintoa koskevat lait
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70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
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tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

ICT-muutoksen toteuttamiselle, hallituksen esittama aikataulu sote-maakuntien kdaynnistymisesta on
liian kirea. Se aiheuttaa vaistamatta kustannusten nousua.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Koska hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on uudistuksen jalkeenkin kuntien tehtava, sote-
maakunnan

ja kunnan tulisi yhdessa toteuttaa terveytta ja hyvinvointia edistavia digitaalisia ratkaisuja. Vastuita
tulisi selkeyttaa.

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?
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c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitdtoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?
Muutosjohtaminen
Tiedolla johtaminen
Asiakasohjauskokonaisuus (palvelutarpeen arvio, asiakassegmentointi)
Henkildston siirrot
Omaisuusjarjestelyt ja talous
ICT

Osallisuus ja viestinta

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Lausuntopalvelu.fi 15/16



Heikentynyt kuntatalous ja koronavirusepidemia vaikuttavat uudistuksen laskelmiin. Koska
koronaepidemia vaikuttaa kaupunkien ja kuntien tuloihin ja menoihin vuosina 2020-2022,
uudistuksen pysyvaksi osaksi kuntien valtionosuuteen jaavia siirto- ja tasausmekanismeja ei voi
perustaa naiden yksittdisten vuosien tietoihin. Taman ratkaisemiseksi on valttamatonta, etta
uudistuksen aikataulua tai lakiluonnoksessa esitettyja laskentavuosia muutetaan. Uudistuksen
toimeenpanosta aiheutuu myods merkittavia muutoskustannuksia sote-maakunnille ja kunnille.
Muutoskustannuksista ole esitetty riittdvan luotettavaa arviota, minka vuoksi arvioita tulisi tarkentaa
vhdessa kuntatoimijoiden kanssa. Tassa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota kunnille aiheutuviin
suoriin ja valillisiin kustannuksiin ja varata niihin tdysimaarainen valtion rahoitus.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Laukkanen Anne
Valkeakosken kaupunki - Kaupunginhallitus
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