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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Sosioekonomiset hyvinvoinnin ja terveyden erot ovat Suomessa edelleen suuria ja Suomen
terveyspalvelujarjestelma on yksi Euroopan eriarvoisimmista. Terveys- ja hyvinvointierojen
kaventaminen on siten keskeinen tavoite sote-uudistuksessa.

On tarkeaa, etta huolehditaan siita, etta sote-uudistuksessa

- parannetaan palveluiden saatavuutta ja kehitetdaan palveluiden laatua ja vaikuttavuutta
ihmisten saamien terveys- ja hyvinvointihyotyjen nakékulmasta
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- rakennetaan palvelut ja palvelukokonaisuudet, jotka tukevat ihmisten toiminta- ja tyokykya
seka kuntoutumista, seka joissa toimenpiteet toteutetaan riittdvan varhaisessa vaiheessa

- tuetaan ja huomioidaan erityisesti niita vaestéryhmia, joilla on runsaasti toimintakyvyn ja
tyokyvyn haasteita, seka syrjdytymiseen liittyvia riskeja

- hoito- ja palveluketjuista saadaan katkeamattomia

- maakunnissa hyodynnetdan tehokkaasti yksityista ja kolmannen sektorin osaamista,
jarjestdjen auttamis- ja kehittamistyota seka palvelutuotantoa

- jarjestojen tarjoama vertaistuki, kokemusasiantuntijuus, innovaatiotoiminta, kumppanuudet
seka jarjestOjen tarjoamat palvelut integroidaan hoito- ja palveluprosesseihin seka
palvelurakenteisiin ndiden saumattomana osana.

Nyt valmisteltu sote-uudistus on terveydenhuoltokeskeinen. Tutkimusnaytto osoittaa kiistattomasti,
ettd sosiaaliset tekijat vaikuttavat suuresti myos terveyteen ja sairastavuuteen. Esimerkiksi
syrjaytymiseen ja pitkaaikaistyottomyyteen liittyvat vahvasti myds terveyden ja hyvinvoinnin
ongelmat.

On tarkeaa, etta sote-maakunnat pystyvat huomioimaan alueen erityispiirteet, alueelliset
palvelutuotannon mahdollisuudet ja palvelutuottajat niin, etta palveluiden jarjestdminen ja tuotanto
alueella on mahdollisimman kustannustehokasta ja vaikuttavaa.

Jarjestelmaan tulee rakentaa selkeat kannusteet terveys- ja hyvinvointierojen pienentamiseen mm.
palveluhankinnoissa ja hankintastrategioissa seka sote-maakuntien omassa palvelutuotannossa.

2. Voidaanko esityksella kehittdad pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kylla paaosin. Lakikokonaisuudessa tulee turvata kansalaisten mahdollisuudet osallistua myds
palveluiden kehittamiseen.

Haasteena demokratian toteutumiselle on, etta talla hetkelld ei ole tasmallista tietoa tydnjaosta
kuntien ja maakuntien kesken, koska asiaa selvitetdadan komiteassa vuoden 2020 aikana. Sote-
lakiesityskokonaisuuteen sisaltyy esitys valiaikaishallinnosta, mika voi kaventaa demokratian
toteutumisen edellytyksia. Valiaikaishallinnolle on kaavailtu merkittavia vallankayton
mahdollisuuksia erilaisissa rakenneratkaisuissa ennen maakuntavaaleja.
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Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei paaosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetddn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla padosin

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Rahoituslain 11 pykald: muotoilu johtaa helposti siihen, etta sote-maakunnilla on vahva oikeus
lisarahoitukseen. Tarvitaan muotoilu pykalaan, jossa kannustetaan toiminnalliseen tehokkuuteen ja
toiminnan vaikuttavuuteen.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.
Lakiesityksessa tulee jattaa riittavasti mahdollisuuksia maakuntien itsendiselle paatoksenteolle

esimerkiksi julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyon toteuttamisessa. On huomioitava,
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etta lakisaateiset tehtavat muodostavat suurimman osan maakunnan tehtavista. Itsehallinnon
toteutuminen riippuu paaosin muista tekijoista.

Maakuntalakiesityskokonaisuudessa kansalaisten osallisuusmahdollisuuksien maarittely on kuitenkin
epaselvempi ja suppeampi kuin kuntalaissa. On tarkeaa turvata ja edistdaa kansalaisten aktiivisuutta
ja osallisuutta suhteissaan niin kuntiin kuin maakuntiinkin. Nyt tama rajanveto on epaselvas, ja
osallisuuden turvaaminen nayttda edellyttavan paallekkaisia resursseja kunnilta ja maakunnilta.

Sote-uudistuksen lakikokonaisuudessa kansalaisten osallisuus tulee huomioida monipuolisesti ja
ndahda kansalaiset palveluiden kayttdjina, kehittdjina, edustuksellisen demokratian prosesseihin
osallistujina ja kansalaisyhteiskunnan toimijoina (esim. jarjestoissa).

Myos taloudellista tehokkuutta syntyy siita, etta turvataan niiden vaestoryhmien riittava tuki ja
hoiva, joilla on moninaisia ja monialaisia palvelutarpeita ja joiden kohdalla esimerkiksi riittavan
varhain toteutetuista toimintakykya parantavista toimenpiteista (kuten kuntoutuksesta) olisi
suurimmat hyoédyt inhimillisesti ja kansantaloudellisesti.

Nyt valmisteltu sote-lakikokonaisuus on terveydenhuoltokeskeinen. Sosiaalipalveluilla on iso
merkitys terveys- ja hyvinvointihyotyjen tavoittelussa, ja sosiaalipalveluiden osuus tulevien
maakuntien sote-kokonaisbudjeteista tulee olemaan merkittava. On myods epdselvad, miten sosiaali-
ja terveydenhuollon prosessit ja hoitoketjut saadaan saumattomasti integroitua sote-maakunnissa,
kun palveluiden ja niiden laadun kehittamiseen liittyvia tavoitteita ei ole lakikokonaisuudessa
kuvattu, eika laadun parantamiseen ole luotu kannusteita.

Investointeihin ja nykyisen sote-infrastruktuurin kayttoon liittyvat esitykset johtavat epaselvaan
tilanteeseen, jossa kuntien asema on heikko. Kansalaisten verorasitus saattaa kasvaa, mikali kuntiin
jaavat merkittavat vastuut varsinkin heikkokuntoisista kiinteistoista ja niiden kuluista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin

Lausuntopalvelu.fi 4/15



14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei paaosin

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdannossa?

kylla padosin
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla padosin

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla paaosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

Jarjestamislain 6 §: n 1. momentti. Kunnan edistdaessaan asukkaittensa hyvinvointia kuntalain
(401/2015) 1 §:n mukaisesti, sen on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka
niihin vaikuttavia tekijaita alueittain ja vaestoryhmittdin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
kuuluu seka kunnan ettd sote-maakunnan tehtaviin. Kunnalla on ensisijainen vastuu kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa silta osin, kun tama toiminta liittyy kunnalle kuuluviin
hyvinvointi- ja elinvoimaisuustehtaviin. Kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta seka toteutetuista
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toimenpiteistd on raportoitava kunnanvaltuustolle vuosittain. Lisdksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.

Jarjestamislain 7 § :n 1. momentin alku. Sote-maakunnan on arvioitava ennakkoon ja otettava
huomioon paatosten vaikutukset eri vaestoryhmien hyvinvointiin ja terveyteen. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen kuuluu seka kunnan etta sote-maakunnan tehtaviin. Sote-maakunnalla on
ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta siltd osin, kun tama toiminta liittyy
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Sote-maakunnan on myds asetettava suunnittelussaan tavoitteet,
joilla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja tuottaminen edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja
terveyttd. Sote-maakunnat ja kunnat ovat velvoitettuja tekemaan yhteisty6ta ja asettamaan
tavoitteita kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta edistavalle toiminnalle yhdessa seka seuraamaan
naiden tavoitteiden toteutumista.

Jarjestamislain 7 §. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista toteutetaan yhteistydssa jarjestojen
kanssa yhteistyoelimessa, jossa jarjestot ovat edustettuina. Yhteistyoelimelld on strateginen ja
tavoitteellinen rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Yritys- ja jarjestoyhteistyota
toteutetaan sote-maakunnissa jatkuvalla vuoropuhelulla ja vuorovaikutuksella sekd osaamisen
jakamisella. Sote-maakunnilla on my6s velvoite kehittad palveluita yhdessa kuntalaisten, yritysten,
jarjestojen, korkeakoulutoimijoiden ym. kanssa. Jarjestdjen auttamistyd, vertaistuki ja
kokemusasiantuntijuus otetaan huomioon sote-maakuntien palvelustrategioissa palvelujen
vhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi.

Jarjestamislain 8 §, toinen momentti. Sote-maakunnilla on mahdollisuus toteuttaa
jarjestamistehtavaansa alueen olosuhteet parhaalla mahdollisella tavalla huomioiden. Alihankintaa
ja yhteistyota yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa tulee voida toteuttaa.

Jarjestamislain 10 §. Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palveluiden integraatio tulee varmistaa
toimivilla rakenteilla ja kdytanteilla. Palveluohjauksessa myos jarjestdjen osaaminen, palvelut,
auttamistyo, vertaistuki ja kokemusasiantuntijuus tulee integroida asiakkaan hoito- ja
palvelupolkuihin niiden saumattomana osana.

Jarjestamislain 12 §/saantely ostopalvelujen hankkimisesta. Ostopalvelujen hankinta perustuu sote-
maakunnan palvelustrategiaan, ja niilld turvataan osaltaan kuntalaisten yhdenvertaisuutta seka
hyvinvointi- ja terveyshyotyja.

Jarjestamislain 27 §:n 4. momentti. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on hyddynnettava
tuloksellisiksi ja vaikuttaviksi osoittautuneita toimintamalleja ja kdytanteita, jotka kirjataan
hyvinvointikertomukseen ja/tai -suunnitelmaan.
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24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Uudistuksen tulisi huomioida nykyista selvasti vahvemmin palveluiden laadun parantaminen, ei
pelkastdan rakenteita ja niiden uudistamista. Tahan lakikokonaisuudessa ei ole riittavia kannusteita.
Jarjestamislain tulisi huomioida monituottajamalli, eli kolmannen sektorin ja yksityisen sektorin
palvelutuotanto. Jarjestamislaissa on tarkeda huomioida mahdollisuus integroida kolmannen
sektorin toiminta palvelurakenteisiin sekd hoiva- ja palveluprosesseihin. Talla olisi isot vaikutukset
kansalaisten saamaan hyvinvointi- ja terveyshyotyyn, sekd sote-maakuntien toiminnalliseen ja
taloudelliseen tehokkuuteen. Sote-maakunnat, kunnat ja jarjestot muodostavat tyollisyyspalveluissa
samanlaisen yhteistyoverkoston kuin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sdannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitdisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadadettavdn sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?
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30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
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omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvit sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll
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47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla padosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdévien rahoituksen
madraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?
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55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykadladn muutosehdotus liittyy lisdédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Uudella rahoitusmallilla on todennakdisesti kielteisia vaikutuksia kunnille ja niiden investointikyvylle,
rahoitusasemalle ja elinvoimalle. Uudistuksen myd&ta kuntien suhteellinen velkaantumisaste nousee,
kun kaikki ennen uudistusta kertyneet velat ja sote-kuntayhtymien alijaamat jaavat kunnille, ja
samalla kuntien tulot putoavat merkittavasti.

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.
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Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sadannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sdddetadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?
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73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Esityksessa on ristiriitaisuuksia suhteessa maakuntien itsehallinnon periaatteisiin. Palvelujen
parempi saatavuus seka yhdenvertaisuusperiaatteen toteutuminen edellyttavat, etta kunkin alueen
omat lahtékohdat huomioidaan riittavasti. Paatdsvallan palvelujen tuotantorakenteesta ja
ostopalveluista tulee olla sote-maakunnalla riittdvan itsehallinnon toteutumiseksi. Valtion tehtavana
on varmistaa, ettd sote-maakunnat jarjestavat palvelut kustannustehokkaalla ja vaikuttavalla tavalla.
Valtion tulee kyeta puuttumaan tilanteeseen, jos kansalaisten perusoikeudet, yhdenvertaisuus,
palveluiden riittava laatu jne. eivat toteudu.

Valtion ohjauksen tulee olla lapindkyvaa ja perustua yhteisesti maariteltyihin, avoimesti saatavilla
oleviin indikaattoreihin. Sote-maakunnilla tulee olla insentiivit mahdollisimman
kustannustehokkaaseen ja vaikuttavaan toimintaan. Ohjauksen tulee perustua yhteiseen
tavoitteenasetteluun siind, ettd ihmiset saavat alueilla tarpeenmukaiset palvelut, jotka on tuotettu
kustannustehokkaasti ja jotka edistavat heidan terveyttdan ja hyvinvointiaan.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?
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kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadantelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaaradinen arvo?
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c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaadvia investointeja, mita nama valittomat hyédyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saadosmuutosehdotukset.

Kuitunen Soile
Kuntoutussaatio
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