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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksellda kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Alueen huomioiminen on paanakokulmana kaikissa Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman vastauksissa.

Kylla, paaosin. Esityksesta kay ilmi, ettd uudistuksilla tdhdataan vaeston terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamiseen ja palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden parantamiseen. Tavoitteita edistaa se,
ettd sote-maakunta vastaa palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta tdydentaen palvelujaan
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yksityisilla ja jarjestojen tuottamilla palveluilla tai yhteistydssa toisten maakuntien kanssa. Sote-
maakunta ohjaa, suunnittelee, valvoo ja arvioi palvelukokonaisuuksia ja sen osana mm. saatavuutta,
saavutettavuutta, laatua ja kustannusvaikuttavuutta. Talléin myds palvelujen tuottamiseen on
yhteiset raamit, joita yhdessa yksityisten palveluntuottajien ja muiden toimijoiden kanssa
kehitetdaan. Kansalaisen nakokulmasta jarjestamisen malli lisdd yhdenmukaisuutta. Vahva panostus
peruspalvelujen kehittdmiseen niin sosiaali- kuin terveydenhuollossa on merkittava asia tamankin
uudistuksen toteutuksen kannalta.

Erityis-/erikoistason integraatiota on myos edistettava konkreettisesti. Painopisteen siirtyminen
peruspalveluihin niin, etta erityispalvelut ovat peruspalveluja tukemassa, on erittdin hyva ja
ennaltaehkdisee raskaampien palvelujen tarvetta. Lisaksi riittavat ja yhdenvertaiset palvelut
vahentavat kansalaisten eriarvoisuutta. On erittdin tarkeaa, ettd lainsaadannolla tuetaan paljon
palveluja tarvitsevien asiakkaiden palvelujen yhteensovittamista.

Olennaista ja ensisijaista uudistuksessa on esteetdn ymparisto ja saavutettavat yleiset palvelut
kaikille maakunnan kansalaisille. Pdapaino palvelujen jarjestamisessa tulee selkeasti olla
arkiymparistoissa ja vaativat erityispalvelut ja -osaaminen on nahtava tukirakenteena, joka auttaa
peruspalveluja tehtavdssaan. Uudistuksessa oleva kustannusten hallinnan tavoite ei voi toteutua,
mikali peruspalveluiden tasolla ei ole tarpeellista osaamista (huom. mm.
konsultaatiomahdollisuudet, erityispalvelujen tuki) tai palvelut eivat ole saavutettavia ja
esteettomia. Ehdotuksessa onkin jarkevasti mainittu, ettd palvelutarpeen arvio on sote-maakunnan
tehtava myos silloin, kun tarvittava palvelu hankitaan yksityiselta palveluntuottajalta. Talla
varmistetaan tasavertaisuus asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnissa.

Oppilas- ja opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirtdminen sote-maakunnalle on myds
kannatettava esitys. Eteld-Karjalassa tasta on hyvia kokemuksia seka Eksoten etta kuntien
ndakokulmasta. Tdma organisointitapa tukee ja mahdollistaa oppilaiden ja opiskelijoiden entista
kokonaisvaltaisempien tukitoimien jarjestamisen. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013)
todetaan, etta opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkadisevana koko
oppilaitosyhteis6a tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Esitetty organisointi osana sote-
maakuntakokonaisuutta mahdollistaa samalla tavalla kouluyhteisOssa toteutettavan tehtavien
hoitamisen. Eteld-Karjalassa maakunnallista mallia on toteutettu pdaosin ldhipalveluna, osana
kouluyhteisda. Kouluterveydenhoitajat ja kuraattorit toimivat kouluilla, ja psykologipalvelujen
saatavuus ja saavutettavuus ovat parantuneet myos pienten kuntien kouluissa. Erityisesti
kollegiaalisen tuen saatavuus on vahvistunut esimerkiksi pienemmissa kunnissa. Kouluissa tapahtuva
moniammatillinen yhteistyo on lisannyt tiedon valittdmisen mahdollisuutta ja nopeampaa
puuttumista havaittuihin ongelmiin. Toimintamalli on lisdnnyt ennaltaehkdisevaa toiminta. Tama on
nakynyt myos lastensuojelun kustannusten vahenemisend. Saumaton yhteisty0 sivistystoimen
kanssa on tarkead, ja se on onnistunut hyvin Eksoten ja kuntien sivistystoimen valilld. Koulun arjen
sujuminen ja erinomainen yhteistyd on seka koulun ettd maakunnan yhteinen asia ja kymmenen
vuoden kokemuksen jalkeen malli on arvioitu toimivaksi. Jokaisessa mallissa on muistettava jatkuvan
parantamisen tarve. Julkaisussa ”“Rajapinnoista yhdyspintoihin”, Kehittdmisaloite kunnan ja
maakunnan yhteistydsta, Kuntaliitto 2016, sivun 27 kokemuspuheenvuorossa on kuvattu
kokemuksia oppilashuollon maakunnallisesta jarjestamisesta seka Eksoten etta kuntien
nakokulmasta. Nykyista toimintamallia pidetdaan hyvana organisoinnin tapana ja laissa esitetty malli
vastaa tata.

Lausuntopalvelu.fi 2/30



Kielellisten oikeuksien ndakokulmasta tulee varmistaa myds muiden kuin ruotsia didinkielenaan
puhuvien palvelut, kuten saamea tai viittomakielta aidinkielenaan puhuvat seka vaihtoehtoisia
kommunikaatiotapoja kadyttavat.

Sote-maakunnan perustaminen ei yksistaan riitd, vaan riittavan rahoituksen ohella on toteutettava
monialaista osaamista ja yhteistyota sekd maakunnan sisalla, alueiden valilla etta kansallisesti.
Kuntien rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa (hytessa) nayttaa Etela-Karjalan
nykynakokulmasta pysyvan ennallaan. Alueellamme on jo valmiina Hyten-maakunnallinen
ohjauksen, kehittamisen ja toimeenpanon rakenne. Yhtena esimerkkind toimivasta yhteistyosta on
maakunnallinen, monialainen Lape-ryhma3, jossa seurataan lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman toimeenpanoa/toteutumista. Alueella on tehty hyvaa yhteista
maakunnallista hytea ja sen edelleen kehittdminen jatkuu yhdessa kuntien ja muiden toimijoiden
kanssa. Vdestotason hyte-tiedon tuottaminen ja kuntien kanssa tehtava tiivis hyte-tyo tuottavat
vaikuttavuutta kohdennettujen toimenpiteiden kautta. Lakiesityksessa on hyva tdsmentaa vield sote-
maakunnan koordinoijan roolia sekd kuntien kanssa tehtavaa yhteistyota: toimiva sote-maakunta—
kunta-yhteistyo on kriittista vaeston hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseksi ja paallekkdisen
tyon valttamiseksi.

Edellisen maakunta- ja sote-uudistuksen tavoitteisiin ndhden valinnanvapautta on vahemman
nykyesityksessa, ja yksityisten toimijoiden kanssa tehtdvaa yhteisty6ta on kuvattu rajattavaksi
julkista toimintaa tukevaksi osaksi. Eteld-Karjalassa ei talla hetkella ole sellaisia ulkoistettuja
palveluja, jotka edellyttdisivat sopimusten purkamista.

Palvelujen yhdenvertainen saatavuus edellyttda henkiloston, osaamisen, rahoituksen ja laadun
lisaksi myos tiedon kdyttoa ja tiedolla johtamista. Valtakunnalliset strategiset linjaukset ja
toimenpiteet yhteisille tietojohtamisen rakenteille tulee varmistaa Toivo-ohjelman linjausten
mukaisesti riittavalla rahoituksella. Yhteistyon tiivistdminen eri toimijoiden kesken tulee olla nakyvaa
ja vaikuttavaa. Myos sote-maakuntien valinen ja esimerkiksi yhteistydalueella tehtdva yhteistoiminta
vaikuttavat kunkin sote-maakunnan palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen.

Kansalaisen hoidon saatavuuden ja tarpeenmukaisuuden vahvistamiseksi olisi sote-maakunnassa
oltava yhdenmukainen hoidon tarpeen arviointi, valtakunnallisia séhkoisia palveluja (esim. OmaOlo),
paivystysapu- puhelinpalvelun (116117) ja naihin palveluihin liittyen kaikille tuottajille yhtenaiset
periaatteet esim. paivystykseen ohjaamisesta. Valtakunnallisesti tahan yhteisten
toimintaperiaatteiden ja -ohjeiden jalkautukseen alueille tarvitaan myos riittavaa resursointia. Tama
edellyttda vahvaa jarjestdjaosaamista ja sopimusosaamista jarjestdjalta ja palveluntuottajalta.

Palvelujen maksullisuus, asiakasmaksujen suuruus, vaikuttaa osaltaan myos palvelujen
vhdenvertaiseen saatavuuteen ja saavutettavuuteen. Covid 19 -vaikutukset erityisesti suun
terveydenhuollon palvelujen saatavuuteen, palvelujen/hoitojen jononpurkuun, on haastamassa
nykyisten sote-toimijoiden ja osaltaan my&s sote-maakuntien toimintaa.
Asiakasmaksulainsaadannén muutokset tulee myés huomioida sote-maakunnan rahoituksen
rakenteessa ja painokertoimissa viimeistaan silloin, kun maakuntaverotusoikeudesta pdatetaan.
Asiakkaan nakokulmasta yhdenmukaiset, tuloperusteiset asiakasmaksut varmistavat
vhdenvertaisuutta palveluissa eri puolella Suomea, mutta toisaalta ne voivat vaikuttaa maakuntien
rahoituksen yhdenvertaisuuteen. Kun tarveperusteinen rahoitus ja maksutuotot lasketaan yhteen,
kokonaisrahoitus voi olla matalampi niissd maakunnissa, joissa asukkaiden tulotaso on
keskimaaradista alhaisempi — tai vastaavasti, jos tulotaso on korkeampi, myds rahoitus voi olla
korkeampi. Esityksen mukaan asiakasmaksujen osuus ei valittdmasti vaikuttaisi valtionrahoituksen
maadrdytymiseen, mutta se otettaisiin vihennyksena huomioon tarkasteltaessa sosiaali- ja
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terveydenhuollon valtakunnallisia kdyttokustannuksia. On tarkeda huomioida asiakasmaksujen
vaikutus sote-maakunnan kokonaisrahoitukseen. Auki jaa se, milla tavoin se tuossa yhteydessa
otettaisiin vahennyksena huomioon.

Eteld-Karjalassa pidetdaan hyvin tarkedana sote-palvelujen uudistamista. Talla hetkelld kdynnissa
olevat Yhteinen tulevaisuus - tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus Etela-Karjalassa -hanke ja sote-
rakenneuudistuksen Joukkuepelid-hanke tavoittelevat yhdessa ammattilaisten, asiakkaiden ja
sidosryhmien kanssa toimintamalleja ja toimintaa, joilla konkreettisesti parannetaan palvelujen
saatavuutta, saavutettavuutta ja hoidon jatkuvuutta seka laatua, ennakointia ja kustannusten
hallintaa. Palveluprosessien lisdksi kehittdmisen tarkastelussa ovat myos osaaminen, tiedonhallinta,
tiedolla johtaminen ja digitaalisuus.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

On tarkeaa jatkaa soten ja pelastustoimen tiivistd yhteistyota ja kehittamistd muun muassa kotona
asumisen turvallisuudessa, tiedolla johtamisessa seka erilaisissa valmius- ja varautumisasioissa.

Yhteista asemaverkostoa, tukitoimintoja seka koulutuksia ja harjoituksia tulee yllapitaa sosiaali- ja
terveystoimen seka pelastustoimen valilla. Ensihoitopalveluun kuuluvaa ensivastetoimintaa tulee
kehittaa aktiivisesti ja pyrkia [6ytamaan keinot turvata harva-alueiden valmius kyseisille tehtaville.
Varsinainen ensihoidon toiminta on ensisijaisesti sosiaali- ja terveystoimen tehtava.

Nykyinen Kelan korvausjarjestelma ei tue mallia, jossa potilas hoidetaan kotona tai paikan paalla
ensihoidon toimesta. Korvaukset edellyttavat potilaan kuljetusta esim. toimipisteisiin tai
pdivystysvastaanotolle. Tama tulee huomioida monikanavaisen rahoitusmallin tarkastelussa.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kylla, padosin. Demokratiaa on tuotu esityksessa esille maakuntavaalien jarjestamisessa, valtion
ohjauksessa, sote-maakuntien paatoksentekoelimien roolissa ja paatoksenteossa seka asukkaiden
kuulemisessa. Sote-maakunnassa tulee olemaan, kuten kunnissa on, vaikuttamistoimielimind mm.
nuorisovaltuusto sekd vanhus- ja vammaisneuvostot. Alueellisesti lienee toimivinta muodostaa
maakunnallinen kokoonpano, jolloin valtetdaan paallekkaista toimintaa seka vastataan entista
yhdenmukaisemmin asioiden edistdmiseen ja toimeenpanoon. Mikéali maakunnallinen kokoonpano
ei ole mahdollinen, on tarpeen vidhintaankin luoda yhteiset kdytannot kuntien ja sote-maakunnan
véliselle vaikuttamistoimielinyhteistyolle. Demokratian edistamisessa on tarkeaa toimia tiiviissa
yhteisty6ssa erityisesti yhdyspinta-asioissa, kuten oppilas- ja opiskeluterveydenhuollossa.

Esimerkiksi OKM:n yllapitama yhdenvertaisuussuunnitelma ja tydkalut yhdenvertaisuuden
toteuttamiseen ovat hyva tuki jarjestamisen vaihtoehtojen punnitsemiseen.

Pohdittavaksi kuitenkin jaa mahdollinen demokratian kaventuminen, jos maakuntavaalien tulos
johtaisi siihen, etteivat pienempien kuntien edustajat paasisi paatoksentekoon. Taman vuoksi on
tarkeda viestia kaikille kansalaisille uudistuksesta, sen tavoitteista ja siten danestamisen tarkeydesta.
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Olettamuksena on, etta sosiaali- ja terveyspalvelut kiinnostavat. Monialainen ja osallistumista
tarjoava kehittamistyo vahvistaa osaltaan demokratian toteutumista ennen uudistusta ja
uudistuksen toimeenpanossa.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sadadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla padosin [Palkkaharmonisointikustannukset tulee olla kustannuspohjassa jo siirtymavaiheen
aikana (ennen sote-maakuntaa) tai kaikkien maakuntien osalta toteutettuna noin kolmen vuoden
aikana maakunnan aloittamisesta. Tallin, kun muut maakunnat vastaavia harmonisointeja tekevat,
ovat maakuntien kustannukset vertailukelpoiset. Erityisen tarkeda on, etta ennen sote-maakuntaan
siirtymista on selvda mika on hyvaksytty kustannustaso ja onko jouduttu tekemaan lyhyen tahtdaimen
saastotoimenpiteitd, joilla kertaluontoiset katetaan. Nama mahdollisesti satunnaiset erat eivat saa
vaikuttaa kustannuspohjaan.]
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10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

6 §: Sote-maakunnan lakisaateisia tehtdvia ovat toiminnan alkaessa sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestaminen. Sote-maakunta voi ottaa hoitaakseen alueellaan sen lakisaateisia
tehtavia tukevia tehtavia (sote-maakunnan rajattu yleinen toimiala). Sote-maakunnan itselleen
ottamia tehtavia voivat olla ainakin lakisaateisiin tehtaviin liittyva kansainvalinen toiminta seka
maakuntien keskindinen edunvalvonta. Sote-maakunnan itselleen ottaman tehtavan hoitaminen ei
saa vaarantaa laajuudeltaan sen lakisdateisten tehtdvien hoitamista. Sote-maakunta voi harjoittaa
alueellaan vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Sote-
maakuntalaissa sdddetaan myods sote-maakunnan toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla.
Lakiesityksiin toivotaan tarkennettavaksi vahariskisen liiketoiminnan maaritelmaa. Estavatko em.
esimerkiksi mahdolliset palvelujen myynnit muille maakunnille tai rajojen yli?

Luku 13: Osaamiskeskus tukisi sote-maakuntia mm. tilasuunnittelussa ja siten myds
investointiohjauksessa. Osaamiskeskuksen kustannukset riippuvat maakuntien sille antamista
tehtavista ja sote-maakunnat maksaisivat keskukselle palvelumaksuja. Mikali pyrkimyksena on
keskitetylle mallilla aikaansaada kustannusvaikuttavuutta, miten alueiden erilaiset tarpeet ja siten
my0s palvelumaksujen suuruus vaikuttavat osaamiskeskuksen toiminnan ohjaukseen ja
johtamiseen? Hyotyna nahdaan luonnollisesti mm. tilatietojen jakaminen sote-maakuntien kesken ja
potentiaalinen suunnittelun tuki.Osaamiskeskuksesta ei ole tarkoituksenmukaista tulla sellaista
maakuntien tilakeskusta, joka edelliselld Sipilan hallituksen uudistuskierroksella oli esilla. Vaikka
osaamiskeskus on vapaaehtoinen, miten pakottava on siihen liittyminen? Vaihtoehtona voisi olla
Valtioneuvoston kanslian alla oleva toimintamuoto, jota olisi mahdollista hyodyntdaa maakunnissa.

Sote-maakuntien ratkaistavaksi tulisi myohemmin mahdollisesti kdayttamattomaksi jadvat toimitilat
ja jo nykyinen tilanne, jossa tyhjien tilojen yllapitokustannukset rasittavat taloutta. Esityksen mukaan
sote-maakuntien vastuulle siirtyisi myds huomattava maara sopimuksiin liittyvia vastuita ja
velvoitteita seka kunnista etta sote-maakuntiin siirrettavista kuntayhtymista. Eteld-Karjalan sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtymassa tassa ei tapahtuisi suurta muutosta nykyiseen verrattuna
moneen muuhun alueeseen, joissa integraatiota ei vield ole edes aloitettu.

Investointien ohjaaminen olisi ehdotuksen mukaan valtiolla, joka ottaisi huomioon investoinneista
paattaessadan mm. sote-maakunnan taloussuunnittelun, lainanmaksukyvyn seka strategiaan ja
palveluverkkoon liittyvat paatdksenteon perusteet. Miten valtion investointien ohjauksessa
huomioidaan vierekkaisten sote-maakuntien toiminta, taloudellinen kantokyky tai palvelutarpeiden
kehitys? Hyodyllista esityksessa on julkisen talouden ohjaus ja rahoituksen riittavyyden tavoite.

Lisaksi 9 § koskien palkkaharmonisoinnin vaikutukset vievat edellakavijamaakunnat taloudelliseen
ahdinkoon, jolloin lainanhoitokokate jaa todennakdisesti liian alhaiseksi eika tarvittaviin
investointeihin olisi mahdollista saada lupaa lainanottoon.

Yleiskatteellisella rahoituksella sote-maakunta kattaisi ylldpitoinvestoinnit. Valtio myontaisi sote-
maakunnalle pitkdaikaista lainaa vain uus- ja korvausinvestointeihin. Lainanottovaltuuden suuruus
maarittyisi sote-maakunnan laskennalliseen lainanhoitokatteeseen perustuvan enimmaismaaran ja
tilikauden alun ennakoidun lainamaaran erotuksena. Lainanottovaltuuden maara olisi siten
riippuvainen kunkin sote-maakunnan taloudellisesta tilanteesta ja lainakanta seka jo paatettyjen
investointien maara vaikuttavat lainanottovaltuuden suuruuteen. Milla tavoin tama huomioi
nykyisten sote-kuntayhtymien laina- ja investointi tilannetta ja tarvetta? Lainapaatosten tulee olla
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tehtdvissa nopealla aikataululla. Uus- ja korvausinvestoinneista paatettdessa Erva-alueiden
pienemmat maakunnat eivat saisi investointipaatoksia tehtdessa jaada katveeseen. Paikallisesti
maakunnan sisalla tulisi pystya paattamaan myos ilmeisen tarpeellisista pitkista vuokrasopimuksista
siirtymavaiheessa. Esim. keskussairaalan toiminnan kannalta valttamattomien tilojen mahdolliset
vuokrasopimukset tulisi pystya tekemaan rajoituslain estamatta. Sote-maakunnille tulisi jarjestaa
mahdollisuus jatkossakin hakea rahoitusta Kuntarahoitus Oyj:n kautta. Tama mahdollistaisi mita
todennakoisimmin edullisemman korkotason.

Kaytanndssa lain 15. luvussa on kuvattuna tehtavia ja rajauksia sote-maakunnan toimintaan
kilpailutilanteessa markkinoilla. Toiminta on hinnoiteltava markkinaperusteisesti ja kilpailutuksissa
noudatettava lainsadadantda muultakin osin. Julkisen palveluvelvoitteen kautta pyritddan turvaamaan
asukkaiden hyvinvoinnin kannalta tarpeelliset palvelut. IImeisesti kyse on tassa kohtaa
jarjestamistehtavista ja niita tdydentavistd muista merkittavista tehtavista, ei niinkaan ei-
lakisdateisista tehtavista? Miten tdssa huomioidaan mahdolliset muutokset
palvelusetelilainsdadantoon?

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Lakiesityksessa tulee selkeasti ilmaista, etta nykyisid vapaaehtoisesti perustettuja sote-kuntayhtymia
ei maakuntaan siirtovaiheessa lahdeta jakamaan ja eriyttdmaan pakolliseen erikoissairaanhoidon ja
vapaaehtoiseen muun kuin erikoissairaanhoidon osuuteen siirtyvan varallisuuden ja velkojen osalta
(taseeseen ei tehda jakoa). Rahoituksessa maakuntien tasapuolisen kohtelun kannalta tulee
huomioida muodostettavien maakuntien ldhtotilanne esimerkiksi palkkaharmonisoinnin osalta.
Tyo6tuomioistuimen ja KT:n kanssa saavutetussa neuvottelutuloksesta johtuen esimerkiksi Eksote
joutuu etupainotteisesti ennen sote-uudistusta rahoittamaan palkkaharmonisoinnista aiheutuvia
kustannuksia. Palkkaharmonisointiin liittyvat paatokset tulevat nostamaan kustannuksia myos
tulevissa sote-maakunnissa. Jo perustetut sote-kuntayhtymat, kuten Eksote, joutuvat tekemaan
kustannustasoa kasvattavaa palkkaharmonisointia huomattavasti aiemmin kuin vasta perustettavat
vhteenliittymat. Mikali yleiskatteellista rahoitusta jaetaan suunniteltujen tarve-, ikd-yms. vakiointiin
pohjautuvin perustein, ei palkkaharmonisoinnin vaihe tule huomioiduksi riittavasti.
Palkkaharmonisoinnin toteutuksella on mittavat vaikutukset kustannustasoon. Suunniteltu
siirtymaaika ei riita tasoittamaan tata ajoituksellista epasuhtaa eri toimijoiden valilla. Tama saattaa
ajaa varhaisessa vaiheessa vapaaehtoiset sote-kuntayhtymat perustaneet sote-maakunnat
arviointimenettelyyn.

Paallekkaista tai rinnakkaista toimintaa tulee olemaan ohjauksellisesti ja demokratian
toteuttamisessa kunnilla ja sote-maakunnilla. Miten varmistetaan, etta sote-maakuntien ohjaus
kohdentuu ennen kaikkea sote-maakunnan yhteisten tavoitteiden edistamiseen?

Edelld kysymykseen 8 liittyen: Vastuu taloudenhoidosta on sote-maakunnilla, sen paatdksenteossa ja
konsernijohdossa. Tarkoituksenmukaiseen ohjaukseen vaikuttavat myos tietyiltd osin yhteistoiminta
muiden sote-maakuntien kanssa ja maakuntayhtymien kanssa (esim. yhteistydalueella). Valtion
ohjaus, koordinointi ja tuki voidaan katsoa monelta osin tarpeelliseksi kuitenkin niin, etta alueen ja
sen asukkaiden ominais- ja erityispiirteet huomioidaan rahoitusmallissa riittavalla tavalla. Julkisen
talouden ohjauksen keskeinen valine on julkisen talouden suunnitelma, jossa asetetaan myos sote-
maakunnille omat rahoitusasematavoitteet. Taloudenohjauksessa ja rahoituksessa on vahvasti
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huomioitavat sote-jarjestamislakiluonnoksen 4 §, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto on
suunniteltava ja toteutettava sisdlloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisina kuin asiakkaiden
tarve sote-maakunnassa edellyttda. Ohjauksen rooleista tulee kdyda keskustelua myos
konkreettisten esimerkkien kautta, jotta varmistetaan ymmarrys yhteisista asioiden liittymista, arjen
asiakas- ja potilastydsta seka toiminnan vaikutuksista.

Edelld kysymykseen 9 liittyen: Alkuvuosina ei aiheudu suurta muutosta, ja esim. investointipadtésten
aikataululla voi olla vaikutusta asiaan. Vuoden 2023 alussa, jos kuntayhtyman alijaamia ei ole viela
katettu, ne muuttuvat maakunnan saamiseksi kunnilta, eli kunnat ovat kertyneiden alijdamien osalta
velkaa maakunnalle. Maakunta aloittaa talta osin puhtaalta pdydalta. Toisaalta kunnat ovat
joutuneet kirjaamaan varauksia naista alijaamista taseeseensa, joten niiden kannalta varaukset
muuttuvat velaksi. Talla ei pitdisi silta osin olla kunnille tulosvaikutusta, jos varauskirjaukset on
tehty. Kuitenkin erilliskorvattavana erdna tulisi pystya kasittelemaan palkkaharmonisoinnin
takautuvat kertaluonteiset erat, koska niihin ei kunnissa ole vield varauksia eika ole realistista, etta
tallaiset erat pystyttaisiin lyhyelld aikavalilla kattamaan ja sopeuttamaan toiminta nain paljon
alemmalle kustannustasolle. Jos maakunta aloittaa realistisella ja vertailukelpoisella
kustannustasolla, pitaisi perusteltujen investointienkin rahoitus olla mahdollista, jos
lainanottovaltuudet perusteltuihin uudisinvestointeihin taataan.

Esityksen mukaan sote-maakunnat rahoittaisivat valtion yleiskatteisella rahoituksella
korvausinvestoinnit toimitiloihin, laitteistoon, koneisiin ja muuhun irtaimistoon. Sote-maakunnan
rahoitustarvetta ei saisi kattaa sote-maakunnan taloussuunnitelmassa pitkdaikaisella lainalla valtion
rahoitusvastuusta johtuen. Nama seikat korostavat riittavaa strategiaa, suunnittelua ja palvelujen
jarjestamista seka toteuttamista vaikuttavilla tavoilla. Talousarvio ja -suunnitelma kulkevat kasi
kadessa sote-maakuntastrategian ja palvelustrategian kanssa. Ehdotettu talouden ohjaus edellyttaa
onnistuakseen yhteistd raportointia ja kansallisesti sovittuja malleja (tunnuslukuja) talouden
seurantaan. Strategisesti on tahdattava koko sote-maakunnan toiminnan ja palvelujen
varmistamiseen ja tahan liittyy myos kumppanuuksien ja hankintojen kehittdminen.

Toiminnan tehostamista, vaikuttavuutta ja integraation syventamista tarvitaan yha erityisesti
maakunnissa, joissa demografinen kehitys kertoo voimakkaasta vaeston ikadantymisesta. Sote ei ole
irrallinen osa alueen palvelukokonaisuutta. Alueen muilla kehitykselld on siten suuri merkitys alueen
palvelutarpeeseen ja rahoituksen riittavyyteen.

Valtion rooli ja ohjaus on esitetyn mukaisesti vahvaa, jolloin sote-maakunnalle jaa hyvin pieni
itsehallinto ja vaikutusmahdollisuudet.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kyll

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?
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kylla padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vdeston hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla paaosin

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kyll

16. Onko 12 §:n sdidntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla paaosin
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdaytiannossa?

kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla padosin
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Ei kantaa

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

8 §: Yhteisen tiedon ja tiedon siirron merkittavyys on erityisen tarkeaa.

12 §: Ostopalvelujen hankkimisen ja vuokratydvoiman sdaantelyn kdytannon toteuttamisessa tulee
huomioida se, ettei tama ole nykyvalinein/-jarjestelmin helppoa. Tiedolla johtamisen kehittamista
tarvitaan myos tassa. Vuokratydvoimaan liittyva hinnoittelu ja tyon laadun vaihtelevuus eivat edista
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kdaytannon toteuttamista — hinnoitteluun ja laadun kehittdmiseen tulee panostaa ja laadun
reunaehtoja tulisi luoda myds kansallisesti.

Sosiaalihuollon nakdékulmasta on hyva, etta palvelutarpeen arviointi ja neuvonta katsotaan julkiseksi
hallintotehtavaksi, koska sosiaalihuolto vaatii aina hallintopaatoksia. Tama vahvistaa entisestaan
valvonnan tarkeytta ja laatua palvelujen ostoissa. Selkedsti maaritellyt tehtavat ovat tarpeen. On
my0s hyvd, ettd sosiaalipdivystysta ei voi ulkoistaa/ostaa yksityiseltd. On huomioitava, etta valvonta
ja laatu vaativat resursointia.

13 §: Yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset ovat perusteluja. Jarjestamisen
nakokulmasta jarjestdjan ja yksityisen palveluntuottajan on pystyttava tiiviiseen yhteistyéhon,
toiminnan kehittamiseen ja suunnitteluun siten, etta asukkaille on tarjolla laadukkaita ja vaikuttavia
palveluja eika palveluntuottaminen aiheuta suuria kustannuslisayksia. Lisaksi sopimusten valvontaan
on voitava panostaa.

16 §: Tuottaja on vastuussa alihankkijoistaan, tdta on korostettu lakiluonnosesityksessa. Esityksesta
ei kuitenkaan tarkemmin kay ilmi, miten tuottaja raportoi alihankkijoidensa toiminnasta
jarjestdjalle? Mita seuraamuksia alihankkijan ei-laadukkaasta-toiminnasta on ja kenelle? Miten sita
valvotaan ja miten se sanktioidaan? Sote-maakunnalla tulisi olla my06s yhteisesti sovittuja ja
maariteltyja eri tason seuraamuksia, jolloin mahdollisissa toiminnan ongelmissa seuraamukset
olisivat kaikkialla samat. Kdaytdnndssa jarjestdjan olisi pystyttava seuraamaan myos sitd, miten
tuottaja valvoo alihankkijaansa (vaikka tuottajalla ja alihankkijalla on erillinen sopimus palvelun
toteuttamiseksi). Ohjaus- ja valvontaresursseja tulisi lisdta ja olemassa olevia tarkastus-, ohjaus- ja
valvontamalleja kehittda entista toimivimmiksi; valtakunnallisesti hankinnoissa ja
sopimusvalvonnoissa on suuria eroja.

Lapinakyvyytta tarvitaan tuottajan ja alihankkijan toimintaan. Lisdksi tarvitaan mm. riittavaa
sopimuksen hallintaa, sopimuksellista ohjausta seka yhteisia tieto- ja raportointijarjestelmia.
Arviointien ja jarjestelman kehittamista tarvitaan, jotta voidaan valvoa toiminnan laatua ja tuottaa
vertailukelpoista tietoa palvelujen asiakasldhtoiseen tuotantoon ja jarjestajan vaikuttavaan
ohjaukseen. Kesalla lausunnoilla ollut Kansallinen hankintastrategia nostaa esille tarpeellisia
tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia, joita voitaisiin myos tdssa kohtaa hyodyntaa.

33-36 §&: Yhteistyoalueen yhteistyosopimuksen sisaltd on laaja. Miten siind maariteltyjen
tavoitteiden seuranta saadaan liitettya esimerkiksi THL:n tekem&an sote-maakuntien arviointiin?
Tulisiko THL:n rooli selkeyttdad myos tassa suhteessa? Pykalissa on luetteloitu monia asioita, ja
sisaltérunko on nykyisenlainen. Miten sosiaalihuollon kehittaminen ja esim. sosiaalityon koulutukset
maaritelladn sopimukseen (vs. sosiaalialan osaamiskeskusten rooli)? Millad tavoin sopimukset
vaikuttavat sote-maakuntiin? Sopimuksissa tulee huomioida alueelliset tarpeet. Sosiaalihuollon
kehittdminen ei saisi olla yksistdan sosiaalialan osaamiskeskusten varassa, vaan yhdessa eri
toimijoiden kanssa toteutettavaa. Sosiaalialan osaamiskeskusten asema tulisi selkeyttaa ja toiminta
turvata.

49 §: Alueelliset ja yhteiset tilannekuvat ovat erityisen tarpeen valmiuden, turvallisuuden ja
varautumisen nakokulmista: esitetty valmiuskeskus kokoisi ja analysoisi tietoa seka yhdistaisi
havaintoja varhaisen hairididen havaitsemisen tueksi. Eteld-Karjalan maakunnan turvallisuus- ja
valmiustoimikunta EKTURVA:ssa tehddan yhdessa alueellista riskienarviointia, valtakunnalliseen
arviointiin pohjautuen. EKTURVA:an kuuluu myos kyber- ja energiajaosto. Eksote on vahvasti
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mukana kokonaisuudessa. Eteld-Karjalassa on vakioitu alueellinen valmiuskeskusmalli. Lisdksi on
kehitetty toimintamallia viranomaisten yhteisen johto- /tilannekeskuksen perustamiseksi
suuronnettomuuksissa, hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa (tilanne- / yleisjohtotaso). Esityksen
mukaan tuleva valmiuskeskus ei vaikuttaisi yleiseen sote-maakunnan varautumisvelvollisuuteen,
mutta miten huomioidaan maakunnalliset erityispiirteet esimerkiksi juuri Etela-Karjalassa?
Valmiuskeskuksella tulee esityksen mukaan toimittaa laajasti erilaisia tietoja mm. asiakas- ja
potilaspaikoista, tiloista, kdyttoprofiileista ja henkilostosta. Miten yhteiset tilannekuvat saadaan
riittavalla tavalla huomioitua kdytannon tyossa?

Esityksessa mainittu valtionkorvaus poikkeuksellisten hairidtilanteiden hoitoon on kannatettava.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Yoaikaista pdivystysta tulisi voida myods ostaa — tasta ei ole mainintaa ilta- ja paivapaivystyksen
yhteydessa. Kun palveluja hankitaan yksityisilta toimijoilta, on potilas- ja asiakastiedon ajantasaiseen
tiedon saatavuuteen kiinnitettava huomiota ja valtakunnallisilla toimenpiteilla tulisi tata erityisesti
nopeasti edistaa.

Palvelujen yhdenvertainen saatavuus on tarpeellinen tavoite koko uudistukselle, joskin sote-
maakuntien erilaisuus voi vaikuttaa sen toteutumiseen eri tavoin. Yksityisia palveluntuottajia
koskevat vaatimukset ovat perusteltuja (mm. palvelun/asiakastyon laatu ja taloudellisen
toimintakyvyn vaatimus), kaikilla tuottajilla niin julkisella kuin yksityisella tulisi olla tasalaatuiset
vaatimukset palvelun toteuttamiseen. Viimekatinen vastuu palveluista on kuitenkin aina julkisella.
Huomioitavaa on, ettd vaatimusten maarittelyn yhteydessa on myos tarpeen mahdollistaa sote-
maakunnalle tuottajien kanssa sovittava palvelujen joustava toteutus. On hyva, etta sote-
maakunnalle jaa vastuu ja velvollisuudet palvelurakenteen kehittamisesta ja rakentamisesta.
Ostopalvelujen kayton suhteen tulisi sote-maakunnalla olla omaa palvelutuotantoa siten, etta
vertailukohta niin laadun kuin hinnan suhteen olisi jarkevaa palveluita hankittaessa. On huomioitava,
ettei yksityisid palvelun tuottajia ole valttamatta saatavilla palvelujen tuottamiseen kaikissa osin
maata/alueita. Myos julkisen liikenteen erilaiset jarjestamisen tavat vaikuttavat palvelujen
yhdenvertaiseen saatavuuteen ja saavutettavuuteen.

Ostopalvelusaantelyssa tulisi huomioida mahdolliset muutokset esimerkiksi
palvelusetelilainsddadantdon ja innovatiivisten hankintojen kehittamiseen (vrt. esim. Kansallinen
hankintastrategia/tavoite- ja toimenpideluonnos). Kuntien kanssa tehtdva yhteistyo erityisesti hyte-
palveluissa, kaavoituksessa ja asuntorakentamisessa vaikuttavat merkittavasti sote-maakunnan
palvelujen jarjestamiseen.

Kotikuntamuutokseen liittyva kustannusvastuu selkeytyy ehdotetussa mallissa. Kustannusvastuun
jaaminen entiselle kotikunnalle on ollut sekavaa ja aiheuttanut turhia selvittelyja ja kiistoja. On hyva,
etta asiakas voi muuttaa kotikuntansa ja saa kaikki tarvitsemansa palvelut. Muuttajalta vaaditaan
muuttoilmoituksen tekemista ja todellista muuttoa kolmen kuukauden maaradajassa. Kannatettavaa
on myos edellytys tulevan kotikunnan ja hakijan kotikunnan valisesta yhteistyota. Maaraaika 14
vuorokautta kestdneen laitoshoidon kotikuntakorvauksen haussa on myds tarpeen, silla nykyisessa
jarjestelmadssa kotikuntakorvauksia on saatettu hakea vuosienkin jalkeen. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa tulee olla samat selkeat korvausperusteet ja menettelytavat: korvauksia haetaan
todennettavissa olevista kuluista.
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STM:n toimesta tehdyssa selvityksessa (Toimeksiantoraportti — selvitys ladkarihelikopteritoiminnasta
Jyri Lilja Sosiaali- ja terveysministerion toimeksianto STM/3144/2019) esitettiin Kaakkois-Suomen
ladkarihelikopteritukikohdan sijaintipaikaksi Lappeenrantaa, jossa sijaitsee laajan paivystyksen
sairaala. On taloudellista ja tarkoituksenmukaista seka synergioita synnyttdvaa, etta sairaaloiden
paivystysverkko huomioidaan laakarihelikopteritoimintaa suunniteltaessa. Lappeenrannasta kasin
toteutettu laakarihelikopteripaivystys turvaa myos Eteld-Karjalan maakunnan pohjoisemmat alueet,
merkittdvdn osan Eteld-Savon alueesta, seka Eteld-Karjalan ja Venajan vélisen raja-alueen, jossa
lilkennointi on vilkasta. Alueellisesti oman erityisvaatimuksensa ensihoidon ilmailupalvelun
saatavuudelle tuo Saimaa. Maateitse saavutettavuus on alueella merkittavasti rajoitettua. Saimaalla
on lisaksi lahes 5 500 saarta.

Tukikohdan sijaitessa Lappeenrannassa valtetaan myds tukikohtien maantieteellisesti paallekkaiset
operointialueet ja maksimoidaan nain tasapuolista saatavuutta.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla paaosin

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sddadetdan tehtidvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kyll

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma ottaa tdassa saman kannan kuin Etela-
Karjalan pelastuslaitos ja Lappeenrannan kaupunki on lausunnossaan tuonut esille.
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30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Eteld-Karjalan sijainti rajamaakuntana tulee huomioida ja resursoida niin soten ja pelastustoimen
ndakokulmasta. Maakunnallinen asema ja asutuksen hajanaisuus, vesistdjen runsaus, harva-alueet
vaikuttavat toimintojen toteuttamiseen ja ennakointiin.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Hyvin yleisellad tasolla asiat esityksissa vield ovat ja varmasti monta kysymysta nousee viela esille.
Sote-puolella toimintoja on haravoitu paikoittain hyvinkin tarkasti lapi ja pyritty tehostamaan, mutta
pelastustoimen puolella tima voi osassa alueita olla vield edessa. Kaiken kaikkiaan
ohjausratkaisuissa tulee jattaa riittava itsehallinto sote-maakunnille.

Etela-Karjalan sijainti rajamaakuntana tulee resursoida, myds paikalliset todelliset onnettomuus- ja
vahinkotodenndkodisyydet huomioiden.

Asiakkaiden yhdenvertainen palvelujen saatavuus ja saavutettavuus tulee huomioida myos
vaestomaaraltdan pienissd maakunnissa kuten Eteld-Karjala. Jos alueen erityispiirteita ei oteta
huomioon saaddksissa, se nakyy asukkaiden epatasa-arvoisena palvelujen saatavuutena.

Tiivis yhteistyd on tarpeen soten ja pelastustoimen valilla. Kokonaisturvallisuus syntyy eri
viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestojen yhteistyona. Maakunnassa keskeisesti turvallisuuteen
vaikuttavia tekijoita ovat EU:n ja Suomen ulkoraja sekd Lappeenrannan ja Imatran alueelle keskittyva
metsateollisuus. Lisdksi alueen rautatiet ja maantiet, Saimaan sisdavesisatamat ja Lappeenrannan
lentokenttd ovat merkittavia tavara-, kemikaali- ja henkil6liikennevaylida. Maakunnan alueella on
myo0s paljon vesist6ja, saaristoja seka vesiliikkennevaylia kuten Saimaan kanava. Rahoitusperusteet
tehtavien kokoamisesta tulee selkeyttaa.

Milla tavoin pelastuslaitoksen pitkdaikainen tilojen vuokraus (paloasemat) vaikuttaa sote-
maakunnan kokonaiskustannusten hallintaan tuon siirtymavaiheen (3+1 vuotta) jalkeen?
Laskennalliseen, yleiskatteelliseen sote-maakunnan rahoitukseen ei ole erikseen korvamerkitty
pelastustoimen rahoitusta, vaikka laskelmia muutoksista on jo nyt lakiesityksen vaikutusten
arvioinneissa tehty. Laskelmia tulee paivittda/tarkentaa lausuntokierroksen perusteella saatujen
huomioiden pohjalta. Eteld-Karjalassa Pelastuslaitoksen rahoituksen tason riittavyys olisi oltava
vahintaan nykyinen.

Kaakkois-Suomen Laadkarihelikopteriratkaisu, sijoittaminen Lappeenrantaan, tukee myds soten ja
pelastuslaitoksen yhteisty6ta huomioiden esimerkiksi maakunnan saaristoisuuden.

Kysymyksia voimaanpanolaista
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33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

kylla

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Etelda-Savon maakuntaan [Alueen, jota esitys koskee, oma nakokulma on ratkaiseva.]

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kyll

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

kylla padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?
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kylla padosin

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Ei kantaa

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla paaosin

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

17 §: Miten huomioidaan jo nyt sote-kuntayhtymana toimineiden tekemat palkkaharmonisoinnit?
Sote-maakuntayhtyma on mahdollinen vain tukipalvelujen tuottamiseen liittyvissa tehtavissa.
Eksoten osalta voimassa on tyétuomioistuimen ratkaisu ja neuvottelutulos KT:n ja
padsopimusjarjestdjen kanssa. Sen seurauksen Eksotelle on syntynyt kertaluontoinen n. 30 milj.€
maksuera, joka vaikuttaa seka kuntien ja sote-maakunnan toimintaan. Tallaisen kertaeran
vaikutukset tulisi huomioida maakuntien seka kuntien rahoituksessa. Lisaksi tasta johtuva 8 milj.
vuosittainen henkiléstomenojen kustannusten kasvu vaikuttaa sote-maakunnan tarjoamien
palvelujen jarjestamiseen ja tarpeiden mukaiseen rahoitukseen.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Aikataulu on tiukka, mutta periaatteessa mahdollinen, jos myds rahoituksesta (maardaytyminen,
verotus jne.) pdastaan siihen mennessa sopivaan etenemisehdotukseen.

Edelld kysymykseen 35 (Eteld-Savo-/Pohjois-Savo) liittyen: Etelid-Karjalan sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma ei ensisijaisesti olisi ottamassa kantaa, silla sote-palvelujen
ndkokulmasta alueen tulisi itse pystya ratkaisemaan tilanne. Eteld-Karjalan sosiaali- ja
terveydenhuolto kuuluu eri erva-alueeseen kuin Eteld-Savo ja Pohjois-Savo, jolloin esimerkiksi
ensihoidon tai erikoissairaanhoidon palvelujen nakokulmasta vastauksen painoarvo on eri, kuin
samassa ervassa ollessa. Maakuntajaon muutoksella voi pidemmalla aikavalilla olla vaikutusta sote-
maakuntien rahoitukseen. Sote-palvelujen ja kehittamisen nakékulmasta yhteisty6 alueiden ja
tulevien sote-maakuntien valilla on tarpeen, etenkin erikoissairaanhoidon ja erityistason palveluissa
tehtdva yhteisty6. Aluekehityksen nakokulmasta Etela-Karjalassa tehdaan tiivista yhteistyota mm.
Saimaan alueen matkailussa ja turvallisuusasioissa esimerkiksi pelastustoimien kanssa.

Edelld kysymykseen 36 liittyen: Uudenmaan erillisratkaisulla tehtdavat muutokset eivat saa vaikuttaa
yhteistoiminta-alueen toimintaan heikentavasti.

Edella kysymykseen 39 liittyen: Ehdotettu kompensaatiosadntely kohdentuu ennen kaikkea pieniin ja
taloudellisesti tiukoilla olevien kuntien hyvaksi. Kunnilla ja sote-maakunnalla on toki
neuvottelumahdollisuus tiettyihin omaisuusjarjestelyihin.
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Ennen sote-uudistuslakipaketin edustakuntakasittelya tulisi antaa asetus vuokranmaarityksesta, jolla
kustannustaso maariteltdisiin 3+1-vuotiselle siirtymaajalle.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

kylla padosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Tassakin yhteydessa Pelan rahoitus, harva-asutus ja palveluverkko huomioitava]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin [Pelan rahoitus on my6s varmistettaval
a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?

ei padosin [Tehdyt palkkaharmonisointivaikutukset tulee huomioida. Lisaksi siirtymakaudella on
otettava huomioon myods sellaiset valtionavustukset, jotka on ohjattu suoraan kunnille ja jotka tulisi
kohdentaa sote-toimintaan — tdma koskee vapaaehtoisesti perustettuja toimivia sote-kuntayhtymia.]

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
ei padosin [Ks. edelld, a) kohta]

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmadisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jiljelle jadva rahoitus yhta suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?
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kyll

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

35 §: Toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella tasaamisen kohdalla tulisi huolehtia siita, ettei sote-
maakunnan rahoitus pienentyisi siirtymakauden jalkeen (2029 alkaen) suhteessa palvelutarpeeseen
ja alueen erityispiirteisiin nahden. Kokonaisrahoituksen merkitys on suuri, ja siind on huomioitava
alueiden erilaiset sote-elinkaaret ja jo tehdyt palkkaharmonisoinnit. Tassa yhteydessa on tarpeen
my0s saada ratkaisu sote-maakuntien verotusoikeuteen, jolla on vaikutusta siirtymatasauksen
euromaariin (esityksessa tuodaan esille, ettd pysyvaa siirtymatasausta arvioidaan viimeistdan
vuonna 2027 tai aiemmin maakuntaverotusoikeuden yhteydessd, mikd on kannattavaa). Toisaalta
siirtymakauden ensimmaisen vuoden 0 euroa voi aiheuttaa joillekin ns. plussan puolelle paaseville
alueille lisarahoitustarpeen.

36 §: Kahden ensimmaisen vuoden jalkeen sote-maakuntien rahoituksessa palvelutarpeen
huomiointi muuttuu 80:een %. Talla on tarkoitus kannustaa sote-maakuntia kehittamaan
toimintaansa, jotta myds koko maan kustannuskehityksen hillinta olisi mahdollista. Aiheuttaako
tama 80%-periaate joillakin alueilla lisarahoitustarpeen? Tahan tarvitaan myds ohjausta ja
neuvottelua, kuten esityksessakin tuodaan esille. Alueen itsehallinnon tulee kuitenkin myds olla
riittava tassakin asiassa.

Esityksen mukaan palvelutarpeen arvioidusta vuosittaisesta kasvusta saadetaan vahintaan neljan
vuoden valein: milloin sdaataminen voi tapahtua harvemmin kuin vahintaan neljan vuoden valein?
Miten huomioidaan ne alueet, joissa palvelutarpeen kehitykseen on jo toteutettu erilaisia
vaikuttavia ratkaisua? Enimmaismaara, noin 80 %:a, on kaikille sote-maakunnille sama, eivatka jo
palveluja kehittaneet integroituneet alueet saa tasta muuta kannustetta. Jalkikdteen tehtavassa
rahoituksessa tulisi huomioida kannustavuus tehdyista rakennemuutoksista ja sen tulisi myos
jatkossa kannustaa tarpeen mukaisiin ennaltaehkaiseviin rakenneuudistuksiin.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

On hyva, etta tarve- ja olosuhdetekijat ovat painotettuja ja hyten merkitys tunnistetaan. Oppilas- ja
opiskelijahuollon ennaltaehkaisevada toimintaa painottavat tavoitteet tulisi huomioida hyte-
rahoituksen painokertoimissa. Rahoituksen maaraytymistekijat perustuvat ensin takautuviin
tietoihin, eivatka ota riittavasti huomioon tulevaa tilannetta esim. vaeston siirtymat tai ikdrakenteen
muutos. Toisaalta maadraytymistekijoilla voi olla myds edullisia vaikutuksia Etela-Karjalaan. Sote-
maakunnassa syntyneet oikeat kustannukset toteuman perusteella ja tasataan rahoitusta. Tama on
tarpeellinen esitys. Harvaan asutulla alueella, jossa ei ole yksityista tarjontaa, julkisen roolin tulee
olla vahvempi. Heikko julkisen liikenteen saatavuus ja yhteydet vaikuttavat myos palvelujen
jarjestamiseen.

Eteld-Karjalassa ollaan montaa muuta aluetta tiukemmassa asemassa, koska taalla
palvelurakennemuutos vanhusten palveluissa on jo tehty ja palvelurakenteen muutosrajat ovat
alkaneet tulla vastaan. Toisilla alueille esimerkiksi ikdihmisten palvelujen kehittdmisen tavat ja
toimenpiteet voivat olla vasta tulossa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin on
kannatettava lisa sote-maakuntien rahoitukseen, kuten myoés kuntiin. Nahtavaksi jaa, miten eri
alueilla sopeudutaan muuttuneen rahoituksen ehtoihin. Siirtymaaika voi olla sopiva toisille sote-
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maakunnille ja kunnille ja toisille ei. Kuitenkin kdytannossa loytyy esimerkkeja alueista, joissa
toimintaa on kehitetty ja kustannusten kasvua hillittya verrattuna siihen, jos toimintaa ei olisi
kehitetty rohkeasti. On erityisen tarkeaa ja tarpeellista, etta oppilashuolto kuuluu sote-maakuntaan.
Samalla on kuitenkin varmistettava saumaton yhteistyo kuntien sivistys-, lilkunta- ja nuorisotoimeen.
Eteld-Karjalassa tasta on jo 10 vuoden kokemus ja Eksote seka kunnat ovat malliin tyytyvaisia.
Ammatillisen osaamisen jakaminen ja tuki seka lapsiperheiden ja nuorten palvelujen integrointi on
onnistunut tdta kautta. Erityisesti pienten kuntien lape-ty6lla on ollut suuri merkitys. Palvelut ovat
paddosin helposti saatavissa osana kouluymparistod, kuitenkin palvelujen saavutettavuuteen tulee
jatkossakin kiinnittdd huomiota. Moniammatillinen tyo on syventynyt ja korostunut ja sen tulee
jatkossakin kehittya edelleen. Tarvittavan tiedon siirtaminen ja tietojen saaminen reaaliaikaisesti on
erittdin tarpeellista ja hyodyttaa ennen kaikkea asiakasta, oppilasta tai perhetta.

Sote-maakuntien tulisi voida etukateen ennakoida rahoituksen taso, jotta maakunnassa tehty
toiminta olisi mahdollisimman suunnitelmallista ja strategiaa toteuttavaa seka paatoksenteko
itsehallinnollista. Sote-maakunnan valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuisi
sote-maakuntien edellisen vuoden laskennalliseen kustannuksiin. Esityksen mukaan kustannustason
tarkistaminen tehtaisiin vuoden viiveella tilinpdatosten valmistumisesta (ns. jalkikateistarkastus).
Ennakointi edellyttaa riittdvaa osaamista sote-maakuntiin, kokonaisvaltaista jarjestamisen ja
tuottamisen suunnittelua ja arviointia seka toteutuksen jatkuvaa parantamista. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen seka kumppanuudet korostuvat tiedonhallinnan ja -jakamisen lisaksi.

Lisdrahoitukseen ja sen maaraytymiseen liittyva huomio: Sote-maakuntien jarjestamisvastuulle
kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos otettaisiin huomioon valtion rahoituksen
tarkistuksessa, jos se aiheutuisi laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion
viranomaisen maarayksesta tai valtion talousarviosta. Lisaksi otettaisiin mukaan kustannustason
muutos uuden maakuntaindeksin mukaan maaraytyvana. Myos THL:n SOME-malli ohjaisi
palvelutarpeen odotetun kasvun prosentuaalista kasvua kymmenen vuoden ajalle. Miten
muu/muusta syysta johtuva tarve huomioidaan?

Lisdrahoitusprosessi on kuvattu esityksessa paapiirteittdin. Maakunnan lisdarahoitusta voi hakea sote-
maakunta tai ministerio. Lisdrahoituksen myontamisen yhteydessa voidaan sote-maakunnalle
asettaa vaatimuksia palvelujen laatuun, maaraan, vaikuttavuuteen tai jarjestamisen tehokkuuteen
liittyen. Kannatettavaa on, etta lisdrahoituksen neuvottelut ovat riittavan laajalti asioita
hahmottavat ja pitkdkantoiset.

"Kompensaatiosadntelyn tulisi luoda kestava omaisuudensuojaa koskeva jarjestelma valtion,
maakuntien ja kuntien sekda myos yksityisten toimijoiden valille. Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty
tilannetta, jossa eri luottolaitokset irtisanoisivat siirtyvat luottonsa joko uudistukseen sisaltyvien
puutteellisuuksien tai muiden ominaisuuksien vuoksi tai omista sisdista syistaan. Mikali
luotonantajat eivat hyvaksy luottojen siirtoa, ne tulevat kuntayhtymien purkamisen yhteydessa
perustajakuntien maksettaviksi. Tama mahdollinen tilanne tulisi kasitelld asianmukaisesti
voimaanpanolaissa ottaen huomioon, ettd maakuntien lainojen rahoitusvastuun on tarkoitus siirtya
valtiolle.” (vrt. Kuntien takauskeskuksen arviointimuisti; https://kuntientakauskeskus.fi/wp-
content/uploads/Liite55_1_Arviointimuistio_Sotelausunto.pdf). Kuntarahoituksen kaytto lainoittajan
tulisi olla mahdollista myds maakunnalle.
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Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei padosin

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Erityisen tarkeda on, ettd ennen sote-maakuntaan siirtymista on selvaa, mika on hyvaksytty
kustannustaso ja onko jouduttu tekemdaan lyhyen tahtdimen saastotoimenpiteitd, joilla
kertaluontoiset alijagamat katetaan.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Sote-maakuntien rahoitusmallin yhteydessa valtion verotuloja kasvatetaan ja kuntien verotuloja
pienennetdan. Kunnallisveroprosentin alentaminen tapahtuisi esityksen mukaan kaikissa kunnissa
yhta aikaa vuodelle 2023. Kunnallisveroprosentin yhtdaikainen ja yhta suuri alentaminen pyrkii
turvaamaan ansiotuloverotuksen sailymisen samalla tasolla asuinpaikasta riippumatta. (Suhteellisen
eron kasvulta ei kuitenkaan voida valttya.) Esityksessa on tuotu esille kuntien omaehtoisesta
veroprosentin alentamisesta seka tilanteesta, jossa kunta ei mahdollisesti veroprosenttia muuttaisi,
jolloin valtio sen tekisi. Uudistuksella haetaan yhdenvertaisuutta verovelvollisille.

Hallituksen sote-maakuntakierroksilla ministerididen virkamiehet ovat todenneet, etta
vahennettavana esitetty 12,63%-yksikkoa ei ole lakiin kirjattu, vaan tamanhetkisiin tietoihin
perustuva esitys. Tarkempi prosentuaalinen veroprosentin pienentdaminen maarittyy yhteisdveron
(1/3) vdahennyksesta ja kunnallisveron perusteista tehtaviin tarkempiin laskelmiin siirtyvasta
rahoituksesta. Tahan liittyvat tarkemmat laskelmat valmistuvat kevaalla 2021, kun vuoden 2019
tilinpaatostiedot on huomioitu.

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien jasenkuntien olisi katettava kuntayhtyman
taseeseen mahdollisesti kertynyt alijaama ennen kuntayhtyman siirtamista sote-maakuntaan. Talla
hetkellad esitys ei suoraan kerro, siirtyyko alijaama sote-maakuntaan, jos kattamista ei saada tehtya
kaikesta yrittamisesta huolimatta? Kuntalain mukaan jasenkunnat vastaavat kuntayhtyman
rahoituksesta ja alijaamista eli velvoite alijaaman kattamiseen on riippumaton ehdotetusta
uudistuksesta. Talla voi olla vaikutusta uudistuksen aikatauluun ja ehdotettuun sote-maakunnan
rahoitukseen.
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Lausunnoilla ollut luonnos hallituksen esitykseksi kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta tulisi
huomioida myos sote-uudistuksen lakiesitysten yhteydessa. Kattamisajan pidentdaminen ei poista
tarkkaa taloudensuunnittelua.

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei [Perusteluna valtionosuusjarjestelman epavarmuus]

59. Verolainsdaadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Kokonaisverotuksen kiristaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Sote-maakuntiin siirryttdessa
ehdotettu rahoitusratkaisu edellyttda muutoksia verolainsaadantoon.

Invalidivahennyksesta luopuminen ja saastyvien varojen kohdentaminen vammaispalvelujen
kehittamiseen on esityksen pohjalta kannatettavaa, kunhan huolehditaan siitd, etta kehittamiseen
kohdennetut varat ovat tasapuolisesti maakuntien kaytossa. Invalidivahennys nykymuodossaan ei
ole asiakasnakdkulmasta yhdenvertainen. Asiakasvaikutusten arviointia tarvitaan. Asiaa
jatkotyOstetdan vammaispalvelulainsadadannon uudistusvalmisteluissa, ja Eteld-Karjalan sosiaali- ja
terveyspiiri haluaa pysya tassakin asiasta ajantasalla.

Kuntien takauskeskuksen ajatuksia (28.5.2020) maakuntaverosta on hyva ottaa huomioon
verolainsaadannon valmistelussa.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla padosin

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.
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Tassa vaiheessa saatujen tietojen perusteella rooli ja asema on esitetty tarkoituksenmukaiseksi. KT-
tyonantajien asemaa ja roolia tdsmennetdan uudistuksen edetess3, jolloin myds tarkemman
lausunnon antamisen tulee olla nykyisille kunnille ja sote-kuntayhtymille mahdollista.

Ehdotuksessa esitetdan, etta jatkossa kunnallisessa eldkejarjestelmassa tydnantajan elakemaksu
koostuisi palkkaperusteisesta elakemaksusta, tyokyvyttomyyseldkemaksusta ja uudesta
tasausmaksusta, joka jaettaisiin kuntien ja sote-maakuntien osuuteen. Sote-maakuntien kesken
tasausmaksu jaettaisiin niiden valtionrahoituksen suhteessa ja kunnissa niiden verorahoituksen
suhteessa. Palkkaperusteinen ja tyokyvyttomyyseldkemaksu perustuisivat nykyiseen malliin. Tama
esitys kuulostaa tarkoituksenmukaiselta. Mikali sote-maakuntien rahoituksen painokertoimet
tarkentuvat ja maakuntavero tulee kdyttoon, tahan mahdollisesti liittyvat vaikutukset tulee arvioida
uudelleen.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

kylla padosin

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla padosin

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Uudenmaan erillislaissa on esityksen mukaan pyritty vastaavanlaisiin saadoksiin ja huomioihin kuin
muiden sote-maakuntien kohdalla. Uudenmaan erillisratkaisulla ja HUS-jarjestamissopimuksella ei
tulisi olla vaikutusta koko yhteistoiminta-alueen toimintaan ja yhteistoiminta-alueen sopimuksen
sisaltoon (suhteessa muihin alueen sote-maakuntiin eli Paijat-Hameeseen, Kymenlaaksoon ja Etela-
Karjalaan).
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Eteld-Karjala haluaa tasavertaisesti jatkaa yhteistyotd Uudenmaan kanssa. TKI-toiminta pitda turvata
Eteld-Karjalassa. TKI- toiminnan tasavertaisuus kaikissa Uudenmaan sote-maakunnissa on
huomioitava. Huolehdittava, ettd Eteld-Karjalan asema ja vaikuttamismahdollisuudet HUS-
palveluihin eivat heikkene.

HUS-maakuntayhtymalla on merkittava rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistdmissda Uudenmaan
muiden sote-maakuntien tukena.

HUSin antama lausunto seuraavilta osin on myds Eksoten nakékulmasta huomioitava:

"Yhteistydalueen yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluva ja jarjestamislain 34 §:ssa kuvattu
tehtavaluettelo perustuu myos pitkalti erityisvastuualueen yhteistoiminnan piiriin kuuluville
tehtaville, silla taydennykselld, ettd yhteistyd kattaa jatkossa koko sosiaali- ja terveydenhuollon.
Oletettavaa onkin, etta uudistuksen voimaantullessa voidaan tunnistaa konkreettisia yhteistyén
mahdollisuuksia etenkin vaativassa ja erityisosaamista edellyttavassa sosiaalihuollossa (mm. vaativat
lastensuojelukysymykset). Tosiasia kuitenkin lienee, etta yhteistydalueen toiminnasta padosa
muodostuu nykyisesta erityisvastuualueyhteistydsta vield useiden vuosien ajan uudistuksen
voimaantulon jalkeen. Tata kuvaa hyvin se, etta sote-jarjestamislain 33 § mukaan Muutenkin
konkreettiset yhteistyon tarpeet oletettavasti keskittyvat nimenomaan vaativiin ja erityisosaamista
edellyttaviin palveluihin ja tukipalveluihin peruspalveluiden sijasta. Epaselvaa on, miten edella
kuvattuja terveydenhuoltolain mukaisia vastuita tullaan tarkistamaan. Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman, jonka hallinnassa on yliopistollinen sairaala, on jarjestettava erityistason sairaanhoito
erikoissairaanhoitolain 9 §:ssa tarkoitetulla vastuualueellaan.” Mainittua terveydenhuoltolain
saannosta on tulkittu niin, ettd viimekatinen vastuu erityisvastuualueen palvelutarjonnasta tietylla
erikoisalalla on yliopistosairaalalla. Tulkinta perustuu lainkohdan yksityiskohtaisiin perusteluihin,
jonka mukaan tyonjaon tarkoituksena on “turvata erikoissairaanhoito” (HE 90/2010 vp, s. 136). Jos
erityisvastuualueen sairaanhoitopiiri ei pysty huolehtimaan tietyn erikoisalan palvelutarjonnasta,
pitda erityisvastuualueen muiden sairaanhoitopiirien ja viime kddessa yliopistosairaalan varautua
tahan. Ei ole kuitenkaan tyydyttavaa, etta edelld kuvattu yhteistoimintavelvoitteen luonne perustuu
yksinomaan tulkintaan, koska kyse on viime kadessa perusoikeuksien toteuttamisesta. Sote-
jarjestamislaissa tai vaihtoehtoisesti terveydenhuoltolaissa tulisi selkeasti kuvata yhteistoiminta-
alueyhteistyon oikeudellinen merkitys palvelujarjestelman turvaamisen kannalta. 5 §:n 2 momentin
7. kohdassa, ettd HUS-maakuntayhtyma vastaa my0s yhteistyoalueen jarjestamissopimuksessa
maakuntayhtyman vastuulle sovituista palveluista. Potilasturvallisuuden takaamiseksi ja
terveydenhuoltojarjestelman toimivuuden kannalta on valttdmatonta, ettda HUS voi sopia
erityisvastuualueen maakuntien kanssa seka terveyspalveluiden jarjestamisestd ettd tuottamisesta.
Tama koskee niin varsinaisia sairaanhoitopalveluja, sairaanhoidollisia tukipalveluja kuin myds muita
tukipalveluja. Yhteistyoalueelle laaditaan yhteistoimintasopimus, joka vastaa edelld kuvatuin tavoin
erityisvastuualueen jarjestamissopimusta. Laissa ei tarkemmin kuvata, miten yhteistoimintasopimus
laaditaan nykyiseen HYKS-ervaan eli yhteistoiminta-alueelle, johon HUS-maakuntayhtyma kuuluu ja
jarjestamissopimuksen valmistelua koordinoiva taho on jatetty laissa avoimeksi. HUS-
maakuntayhtyma rinnastettaisiin kuitenkin jarjestamislain 1 § 4 momentin viittaussaannoksen
mukaan sote-maakuntaan jarjestamissopimusta valmisteltaessa. Koska yhteistyoalueella
tapahtuvasta yhteistydsta merkittavin osa tulee liittymaan HUS-maakuntayhtyman vastuulla oleviin
tehtaviin vield useiden vuosien ajan lain voimaantulon jalkeen edella kuvatuin tavoin, olisi
sopimuksen valmistelu tarkoituksenmukaista koordinoida HUS-maakuntayhtyman toimesta. Tata
puoltaa myos se, etta HUS-kuntayhtymalla on aiempaa kokemusta yhteistyosta Eksoten, Kymsoten
ja PHHYKY:n kanssa ja HUS on aiemminkin hoitanut jarjestamissopimuksen valmistelun
koordinointitehtavat.
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Erityisvastuualue- ja yhteistoiminta-alueyhteistyon ja sen mukaisten velvoitteiden toteuttaminen
edellyttda muun ohella moninaista taloudellista kanssakdaymista sairaanhoitopiirien ja
vastaisuudessa sote-maakuntien valilla. Talléin nousee esille kysymys hankintalain soveltamisesta.
Hankintalain 16 § sallii sindnsa horisontaalisen yhteistyon hankintayksikoéiden valilld. Lainkohdan 1
momentin mukaan hankintalakia ei sovelleta hankintayksikdiden valiseen hankintaan, jolla
"hankintayksikot toteuttavat yhteistyOssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla
olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut”. Epaselvaa kuitenkin on, tayttaako kaikki
sairaanhoitopiirien valinen myynti aina horisontaalisen yhteistydn maaritelman. Kyse ei ole aina
lahetteen perusteella tapahtuvasta potilashoidosta, vaan muusta myynnista sairaanhoitopiirien
valilla ts. resurssien myymisesta toiselle. Yhteistyon toteuttaminen saattaa edellyttaa myos
tyoévoiman vuokrausta toiselle osapuolelle. Epaselvyyksien valttamiseksi esitiamme, etta sote-
jarjestamislain 33 §:3an lisataan seuraavasti kuuluva 4 momentti: Uusi 4 momentti: "Yliopistollista
sairaalaa yllapitavan sote-maakunnan ja HUS-maakuntayhtyman myydessa sopimusperusteisesti
omakustannushintaan tuottamiaan palveluja muille sote-jarjestamislaissa tarkoitetulle
yhteisty6alueensa sote-maakunnille, ei tallaiseen oikeustoimeen sovelleta julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2006) annettua lakia.”

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Kustannusvastuun merkitys pienenee jarjestamisvastuun ja kustannusvastuun siirtyessa laajemmalle
vdestopohjalle.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Yleishallintolakien muutosten tulee tukea uudistusta, kuten asiakkaiden palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta, ennakointia ja ennaltaehkdisevan toiminnan toteuttamista, kustannusvaikuttavien
mallien kdyttoonottoa. Yleishallintoa koskevien lainsdadannéllisten muutosten olisi hyva huomioida
myos yhteiskunnalliset valmius- tai poikkeustilat.

Palvelujen tulee olla joustavasti saatavilla eika byrokratia/hallinto saa hidastaa paatosten tekoa ja
asioiden etenemistd. Mallit tulee olla ”"yksinkertaisia”, helppoja asiakas- ja potilastyon kannalta.
Uudistuksessa tarkeinta on toiminnallinen integraatio, jolla palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
seka hoidon jatkuvuus turvataan.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla paaosin
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73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Valtionohjauksen rooli on nahtavissa mahdollisten sote-maakuntamuutosten yhteydessa.
Hallinnollinen prosessi on kuvattu esitykseen riittavasti. Riittdvan joustava ja ajassa mukana elava
malli myo6s on tarpeellinen.

Sote-maakunnan muuttamiseen liittyva selvittely tulee toteuttaa huolella ja arvioida tilanteen
eteneminen niin asukkaan, alueen kuin talouden nakdkulmasta, kuten esityksessa on kuvattu.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla [kuitenkaan neuvotteluja ei saa olla liikaa, vaan toiminnan ollessa mittareiden mukaan riittavan
hyvalla tasolla neuvottelujen frekvenssia voidaan harventaa ja tarvittaessa tilanteen vaatiessa myos
lisata]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Vaikutusten arvioinnissa tulisi ottaa tdydentavasti tai muuttavasti huomioon ennen kaikkea
rahoitukseen/talouteen liittyvat ndkokulmat seka Covid 19 -epidemian jalki- ja heijastevaikutukset
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tulevaan. Nykyarvioinnissa on korostettu epavarmuustekijoita, ja tavoitteita sille, ettei suuria
heikennyksia tulisi, vaan pyrittaisiin tasapainoon, tasavertaisuuteen ja vaikuttavuuteen.

Palkkaharmonisointi tulee ratkaista siten, etteivat kunnat joudu tehdyn ratkaisun vuoksi
kriisikuntamenettelyyn; ettei sote-maakunta joudu karsimaan sote-palveluja niin, etta ne eivat enda
vastaisi asukkaiden tarpeisiin; eikd palkkaharmonisoinnin johdosta sote-maakunta joudu
arviointimenettelyyn.

Muuta ennakkovaikutusten arviointia sekd maakunnallisesti etta alueellisesti tulee tyostaa.

Arviointiin liittyen olisi hyva varmasti tutkia sitd, miten Uudenmaan erillisratkaisu ja muun maan
kuvio tukevat tasavertaisuutta palveluissa esimerkiksi erityisryhmien osalta.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei paaosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi

Strateginen vahvempi valtakunnallinen ohjaus on erittdin hyva uudistus. Talla voidaan vahentaa
erilaisten jarjestelmien ja kdytantdjen hajanaisuutta. Tiedonhallinnan osalta tarvitaan lisaksi
lakimuutoksia sujuvan asiakaskohtaisen sote-tiedon kasittelyyn. IT-investointien ja pitkdkestoisten
sopimusten kasittely osana investointisuunnitelmaa saattaa jossakin tilanteessa hidastaa IT-
prosessien nopeaa kehittamista.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Maakunnallinen ratkaisu edistaa digitalisaatiota nykyiseen malliin verrattuna erityisesti niilla alueilla,
joissa ei ole maakunnallista rakennetta. Erityisesti tama vaikuttaa sosiaalihuollon IT-ratkaisujen
kokoamista suuremmille hartioille.

Ehdotuksesta jaa epdselvdksi, vaikuttaako Uudenmaan ratkaisu yhteisty6alueen ICT- tai
digiratkaisuihin pidemmalla aikavalilla. Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymadssa
on kaytossa yhteinen asiakas- ja potilastietojarjestelma ja tiedolla johtamisen malli, joilla toimintaa
voidaan vaikuttavammin ohjata ja toteuttaa. Lainsadadantoa tulee kehittaa siten, etta asiakkaan
tiedonsiirto on entista parempaa asiakkaan etu huomioiden. Kirjaamisen kansallista
yhteiskehittamista tulee jatkaa.

Aikataulullisesti siirtymaaikataulu voi olla haastavaa etenkin niille alueille, joissa ei viela ole yhteisia
jarjestelmia tai riittdvan yhdenmukaisia kirjaamiskaytantoja.

Tehdyt IT-integraatioon liittyvat muutokset, jotka tehty vapaaehtoisissa sote-kuntayhtymissa, tulisi
huomioida ja kompensoida tdaysimaaraisesti.

Asiaa olisi huomioitava niin lainsdadadannossa kuin yhteistydssa esim. kuntien ja TE-toimistojen
kanssa.
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Tiedon kulku tietosuojan estamatta sujuvoittaa asiakkaan asioiden hoitoa esimerkiksi Kelan kanssa.
Sujuvaan tiedonkulkuun on erityisesti kiinnitettava huomiota nykyista vahvemmin. Asiakkaan
ndakemyksen vahvistaminen tiedonkulun asioissa on myods merkittdavaa palvelujen sujuvuuden, oikea-
aikaisuuden ja yhteentoimivuuden kannalta.

a) vuosina 2021-2022?

J Kompensaatiot/palkkaharmonisointi

. Erva-sopimusten paivitys, miten vaikuttaa tulevan yhteistydalueen sopimiseen ja sote-
maakuntiin?

. Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskustoimintamallien kehittamistyd STM-rahoituksella

paattyy vuoden 2022 lopussa. Miten kansallisesti seurataan uuden sote-keskustoiminnan etenemista
ja vaikuttavuutta? Alueelle seurantaa luodaan osana tulevaisuuden sote-keskuskehittamishanketta.

. Sote-maakunnat aloittavat 1.1.2023, miten palvelusetelien ja henkil6kohtaisen budjetoinnin
kehittaminen rytmittyy aikatauluun?

. Uuden EU-ohjelmakauden vaikutus aluekehitykseen?

. Covid 19 -vaikutus alueen kuntien ja sote-kuntayhtyman toimintaan?

. Rajamaakunnan toiminnan tukeminen, vaikutus palvelutuotantoon?

J Henkildston riittavyys, rekrytointi, pdivystyksen resurssit

. Osaamisen lisdaminen

o Laadunvalvonnan kehittdmisen tarve (omavalvonta ja muu laatu)

. Sairaalarakentaminen tai muu rakentaminen? Rakentamisen kansallinen ohjaus tulee myds
huomioida.

. Asumisen kehittaminen

b) vuosina 2023-2024?

J Uusi sote-maakuntavaltuusto aloittaa. Hyvaksytty maakuntastrategia ohjaa toimintaa pitkalla
aikavalilla.
. Millainen vaikutus hallituksen lainsdadantéhankkeilla (Hallituksen lainsdadantéohjelma:

Suunnitelma vaalikauden 2019-2023 keskeisista lainsdaadantéhankkeista) on sote-maakuntiin?
. Asumisen kehittdminen

. Siirtymatasaus 0 euroa vuonna 2023 voi vaikuttaa lisarahoitustarpeeseen joissakin sote-
maakunnissa.

. Omavalvonnan ja muun valvonnan osaamisen resurssit ja muut lisdresurssit saattavat olla
tarpeen, kun jarjestamisen ja tuotannon kumppanuutta kehitetdan.
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. Tyollistaminen, tyonjako ja rahoitus ja lainsdaadanto selkeytettava (TE-palvelut, sote-
maakuntaa, kunta ja Kela)

c) vuodesta 2025 alkaen?

. Yksityisten toimijoiden erilaiset kumppanuudet
. Vaikutukset kuntien ja sote-maakuntien yhdyspinta-asioihin ja yhteistydneuvotteluihin
. Palvelutuotannon mil. yksityisten tuottajien vaikutus hyte-kertoimeen ja jarjestdjan kyvyt

ohjata tuotantoa tastakin nakokulmasta

J Tyollistaminen, tyonjako ja rahoitus ja lainsaadanto selkeytettdva (TE-palvelut, sote-
maakuntaa, kunta ja Kela)

a) vuosina 2021-2022?

Ei kantaa, silla ei lausuntohetkelld olisi kohdistumassa Etela-Karjalaan.
b) vuosina 2023-2024?

Ei kantaa, silla ei lausuntohetkelld olisi kohdistumassa Etela-Karjalaan.
c) vuodesta 2025 alkaen?

Ei kantaa, silla ei lausuntohetkelld olisi kohdistumassa Eteld-Karjalaan.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadantelyn nojalla?

ei

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaaradinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

talous

muuta, mita?
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. Tehtyjen muutosten kompensoiminen

. Ikdihmisten seka lasten ja nuorten palvelujen kehittaminen nykyisestdaan, myos erityistasolla;
kehittamiset, jotka eivat suoraan tule tulevaisuuden sote-keskuksen kautta

. Sote-keskuksen ja ensihoidon erilaisten mallien toimivuus keskeista, rahoituksen huomiointi
tassa
J Osatyokykyisten ja muun tyodllistamisen kehittdminen, kumppanuusmallit mm. jarjestojen

kanssa, vaikutusperusteiset hankinnat

. Tiedolla johtamisen kehitystydn jatkaminen Toivo-ohjelman valtakunnallisella tuella
. Koulutusyhteistyon kehittdminen alueella ja alueiden yli
. Palvelutarpeen arvioinnin toimintamallien kehittamiseen liittyvaa rahoitusta alueille ja

tulevaan lainsaadantdon liittyvat muutokset kehittamisen nakékulmasta.

. Henkildston osaamisen kehittaminen mm. monialaiseen tyoskentelyyn

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.
Vaihtoehtona voisi olla sote-alue.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Etela-Karjalan sote-alue, Eksote

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Byrokratia vahenee: hallinnollisesti ja toiminnallisesti pitaa pystya toimimaan joustavasti ja
asukkaalle oikealla tavalla.

Koulutuksessa tehtavaa yhteistyota osaamisen lisdamiseksi tulee voida kehittda monipuolisesti
maakunnissa. Tutkimuksen rooli ja vastuut tulee tunnistaa ja mahdollistaa, ja monialaisessa
yhteistydssa mahdollistettava tutkimus ja koulutus. Uudistuksen nakdékulmasta tarkasteltuna
tyovoimakoulutuksiin voitaisiin kohdentaa valtiolta nykyistd monipuolisemmin koulutusta ja tai
rahoitusta.

Vapaaehtoiseen, etenkin pienempien sote-maakuntien valilla tehtdavaan yhteistyohon tulee
kannustaa, jolloin toimintaa/palveluja voitaisiin kehittaa tasalaatuisesti ja yhdenmukaisesti
asukkaille toisten maakuntien osaamista ja ratkaisuja hyodyntaen/soveltaen. Yksityisen sektorin ja
kolmannen sektorin kanssa tulee voida tehda tiivista yhteistyota eri tavoin niin kumppanuuden,
palvelujen tuottamisen kuin myds osaamisen jakamisen nakdkulmasta.

Valtionohjauksen sujuvuuden nakékulmasta on toivottavaa, etta vastuuministeriot pystyisivat
toimimaan reaktiivisesti ja strategianmukaisesti yhdessa, seka keskenaan ettd sote-maakuntien
kanssa. Esityksessa on tuotu esille vahvasti myos aluehallintovirastojen rooli suhteessa ministeriéon.
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Asiakasmaksujen osalta asiakasmaksulainsdddannon uudistamistyd suhteessa vammaislakien
uudistamistyohon on merkittdva. Kaksi erillista vammaislakia on asettanut vammaiset eriarvoiseen
asemaan palveluihin ja niiden maksuihin liittyen. Tassa ns. 100-lain uudistamisrytakassa talld on
merkitysta.

Sosiaaliohjauksen ja -tyon rooli ja sen vahvistaminen sote-keskuksissa vaatii maaratietoista otetta,
jotta erityisryhmien tarpeet tulevat jo hyvin alussa peruspalveluissa huomioiduiksi. Varmistettava,
ettd sote-keskuksissa on riittava ja monipuolinen vammaispalvelujen osaaminen ja
palvelukapasiteetti myds kriisivalmiuksiin. Erityis- ja vaativan tason palvelujen ja tehtavien osalta
ehdotetaan yhteistyOalueittaista organisointia esim. yhteistydsopimukset maakuntien valilla
joidenkin vaativien, mahdollisesti pienidkin asiakasryhmia koskevien palvelujen osalta.

Valtakunnallinen OT-keskusvalmistelu jatkuu ja liittyy myos osaltaan soten uudistamiseen. Mita ovat
ne merkittavat vaativat erityispalvelut, jotka viidelle yhteistyoalueelle mahdollisesti muodostuville
OT-keskuksille kuuluisivat? Toki itsestadn selvasti tieteellinen tutkimus ja koulutukseen liittyvat asiat,
mutta mitka ovat mahdollisesti suoraan asiakastyohon liittyvat palvelut?

Lainsaadannossa tulee varmistaa, etta kunnat ja sote-maakunta voivat sopia maahanmuuttajien
kotoutumista edistavien palvelujen tehtavajaosta ja vastuista keskenaan. Tyo- ja
elinkeinoministerion suunnitelmissa on kotouttamisen viranomaisvastuista kolme vaihtoehtoa,
joissa kaikissa ty6elaman ulkopuolella olevien kotoutumisen tuen palveluista vastaisi kunta. Etela-
Karjalassa on toteutettu menestyksekkdasti toimintamallia, jossa kunnat ovat siirtaneet vastuun
kotoutumista edistavista palveluista ja kotouttamisen yleiskoordinointivastuun Eksotelle. Tallaisen
toimintamallin jatkaminen my6s uusissa rakenteissa on ensiarvoisen tarkeaa.

Sote- ja sotu-uudistuksen yhteydessa tydmarkkinatuen jaettu kustannusvastuu kuntien ja valtion
kesken tulee selkeyttdaa. Samalla tulee myds harkita tydmarkkinatuen korvaamista uudella
toimintamallilla uudessa toimintaymparistdssa, jossa toimijoiden roolit ovat muuttuneet. Erityisesti
kuntouttava tyotoiminta ja osatyokykyisten tyokykypalvelut huomioiden, kun ne siirtyvat
maakunnan jarjestamisvastuulle.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Lignell Minna
Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri

Tepponen Merja
Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri
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