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AlKA 21.09.2020 klo 18:00 - 1827
PAIKKA
LASNA Kuljuntausta Reijo puheenjohtaja
Honkaniemi Jaakko varapuheenjohtaja
Tallbacka Jari jasen
Virtanen Paula jasen
Laine Mervi jasen
Rytky Heidi jasen
Liehu Kari jasen
MUUT SAAPUVILLA Ristim&ki Mikko valtuuston puheenjohtaja
OLEVAT Aalto Ari valtuuston | varapuheenjohtaja
Suonpaa Janne valtuuston Il varapuheenjohtaja
Maijala Hannu kunnanjohtaja
Kalli Terhi hallinto- ja talousjohtaja, poytakirjanpitéja
Kontio Antti nuorisovaltuuston edustaja
POISSA
KASITELLYT ASIAT 155 — 163 §:t
ALLEKIRJOITUKSET
Reijo Kuljuntausta Terhi Kalli
puheenjchtaja phytakirjanpitéja
POYTAKIRJAN Poytakirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.
TARKASTUS

Aika ja paikka

Allekirjoitukset

Urjalassa 21. paivana syyskuuta 2020

Mervi Laine

Kari Liehu

POYTAKIRJA OLLUT
NAHTAVANA

Aika ja paikka

Todistaa

Kokouksen tarkastettu pdytékirja, johon on liitetty valitusosoitus, on asetettu
yleisesti ndhtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Urjalassa 23. pdivang syyskuuta 2020

Hallinto- ja talousjohtaja

Terhi Kalli
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169 § Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisen uudistusta ja maakun-
tien perustamista koskevaksi lainsaadanndksi

Sosiaali- ja terveysministerid, sisdministeri6 ja valtiovarainministeri ovat pyy-
taneet jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta ja maakuntien perustamista seké petastustoimen jarjestdmisen uu-
distusta koskevasta hallituksen esityskokonaisuudesta. Lausunnot on pyydet-
ty toimittamaan 25.9.2020 mennessa.

Lausuntopyynndn kohteena olevalla hallituksen esityslucnnoksella ehdotettai-
siin sd&dettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta
keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestamisesta, laki pelastustoimen jarjestdmisesta seké niiden yhteinen voi-
maanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka ehdotukset kuntien rahoitusta
koskevan lainsdaddnnon, verolainsaadannon, maakuntien ja kuntien henki-
lbstéd koskevan lains&adannon sekd erdiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamisesta. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali-
ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen siséltdma sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu
pa&osin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijit huomioivaan rahoitukseen.
Muun ohella lausunnoissa pyydetdan kiinnittdmaan erityistd huomiota ja lau-
sumaan siitd, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vastaavat sote-
maakunnilie niiden lakisidateisten tehtavien rahoitustarvetta. Sote-maakuntien
laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelieen lausuntopalautteen pe-
rusteella.

Lisdksi pyydetdsn maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdosta,
joissa Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoehtoi-
sesti joko Pohjois-Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntajaon mukai-
sesti Etela-Savon maakuntaan. Myés aluejako ratkaistaan lausuntokierroksen
jalkeen.

Uudistuksen tavoitteina ovat hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen, yh-
denvertaisten ja laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaaminen kai-
kille suomalaisille, palveluiden saatavuuden parantaminen, ammattitaitoisen
tyovoiman saannin turvaaminen, yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuo-
miin haasteisiin vastaaminen ja kustannusten hillinndn kasvu. Vaestén ikdéan-
tymisen, palvelukysynnén kasvun ja julkisen talouden paineiden vuoksi sote-
uudistuksen tarve on olemassa. Uudistus ei Urjalan kunnan nakemyksen mu-
kaan tule téllaisenaan kuitenkaan toteuttamaan sille asetettuja tavoitteita.

Uuden hallinnon tason perustaminen ja palveluiden kokoaminen suuremman
jarjestdjin alle ei automaattisesti paranna palvelua tai yhteistyota. Tavoitellun
vhdenvertaisuuden hintana todennékdisesti onkin urjalalaisten palvelujen
heikkeneminen ja joidenkin l&hipalveluiden siityminen kauemmaksi. Jos uu-
distuksella halutaan leikata kustannusten kasvua, palveluja pitdad todennakoi-
sesti keskittaa. Talléin maakuntien palvelut koottaisiin keskuksiin,
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Kuntapohjainen sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmamme on kansainvali-
sestikin vertaillen toimiva ja kustannustehokas. Suurten kaupunkien ohella nyt
esitetyn sote-uudistuksen tavoitteita toteuttavia ja toimivia sosiaali- ja terveys-
palvelujen uudistamishankkeita on jo omaehtoisesti kehitetty useilla alueilia
kokoamalla jarjestamisvastuuta suurempiin yksikdihin kuten kuntayhtymiin ja
yhteistoiminta-alueisiin. Tasta hyvéna esimerkkins on Akaan ja Urjalan kun-
tien muodostama sopimuspohjainen yhteistoiminta-alue.

Nyt esitettyd uudistusta parempi ratkaisu olisi kuitenkin ollut jatkaa sosiaaii- ja
terveydenhuolion jarjestdmisvastuun kokoamista suurempiin kokonaisuuksiin
hallitusti ja korjaamalla ongelmia kuntapohjaista nykyj4rjestelmaa kehittamal-
la. My6s integraatiota, jota korostetaan keskeisené keinona uudistuksen ta-
voitteisiin padsyssé, voidaan edistéd ilman maakuntahallintoa. Samoin perus-
terveydenhuollon vahvistamiseksi ajatellut laaja-alaiset sote-keskukset ovat
toteutettavissa ilman uutta hallinnontasoa nykyrakenteessa.

Uudistuskokonaisuuteen liittyen ovat parlamentaarisen komitean valmistelta-
vana vuoden 2020 loppuun mennesséd maakuntien verotusoikeus ja monika-
navarahoituksen purkaminen. Liséksi parlamentaarisesti valmistellaan samas-
sa aikataulussa aluehallinnon ja monialaisten maakuntien selvitystyd. Naisté
valmistelussa olevista esityksists on erityisesti maakuntien verotusoikeuteen
liittyva selvitys keskeinen koko sote-uudistuskokonaisuuden ja sen vaikutus-
ten ndkékulmasta.

Mikali sote-uudistus toteutetaan, ei Urjalan kunnan ndkemyksen mukaan so-
te-maakuntien jérjestdmisvastuulle ole perusteltua siirtda muita kuin nyt lau-
sunnoilla olevassa esityksessé ehdotettuja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen tehtavia. Tassakin kokonaisuudessa kuraattorien ja psykologien
sijoittumispaikkaa tulee vield punnita erityisen kriittisesti. Urjalan kunnan mie-
lestd kuraattorit ja psykologit tuleekin ssilyttda kuntien palveluksessa.

Kuraattorien ja psykologien lakiséaiteisen tehtdvan hoitamisen kannalta on
tarke&da kiintea yhteistyd koulun hallinnon ja perusopetuksen hallinnon suun-
taan. Urjalassa tdmaé on toteutunut hyvin. Liséksi on perusteltua, ettd ympiris-
téterveydenhuollon tehtévié ei siséllytetd sote-maakunnan tehtaviin.

Sote-maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan k&ynnistdminen on erittain
mittava muutosprosessi, joka edeliyttédd poikkeuksellisen huolellista valmiste-
lua. Uudistuksen vaikutukset ovat moniulotteiset, ja uudistuksen toteuttami-
seen liittyy paljon epavarmuustekijdits ja riskeja. Edelid mainittu huomioon ot-
taen on uudistuksen toimeenpano suunniteltu liilan nopeaksi. Urjalan kunnan
mielesta lainsdadannon tulee olla kokonaisuudessaan valmis ennen uudistuk-
sen taytantddnpanoon ryhtymista.

Uudistuksen rahoitusratkaisu johtaa tilanteeseen, jossa kéytannéssa kaikki
uudistuksesta aiheutuvat talouden muutosvaikutukset kohdistuvat kuntiin, ja
kuntatalous toimii yksin ndiden muutosvaikutusten tasaajana. Uudistus muut-
taa kaikkien kuntien verotuloja ja valtionosuutta, ja voi aiheuttaa suuria muu-
toksia kunnan verotulojen ja valtionosuuksien suhteeseen. Muutoksilla on
merkittévia vaikutuksia kuntien talouden tasapainoon ja rahoitusasemaan. Ur-
jalan kunnan mielesta uudistuksella ei saa olla vaikutusta kunnan talouden ta-
sapainoon. Tdméan varmistamiseksi enimmaismuutosten rajauksen tulisi olla
+/- 0 euroafasukas esitetyn +/- 100 euroa/asukas sijaan.
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Kunnan nakokulmasta keskeinen kysymys uudistuksen voimaan tullessa on
kunnan omistukseen jadvien toimitilojen kaytto siitymakauden vuokrajérjeste-
lyn (3+1 vuotta) jalkeen ja vuokrataso siitymakaudella. Keskeinen ongelma
kunnan ngkdkulmasta on se, ettd kunta joutuu olemaan pitk&an epéatietoinen
siitd, tuleeko sote-maakunta hytdyntdmaan tiloja siitymakauden jalkeen.

Lausuntopyyntton vastataan séhkdisessé lausuntopalvelussa. Lausuntoa
varten esitetdan kohdennettuja kysymyksid, joita on mahdollisuus perustella.
Lisaksi vastaajalla on mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja
esitids yksil6ityjd sdaddésmuutosehdotuksia. Lausuntopyyntd on laaja ja jaettu
aihekokonaisuuksittain eri osioihin. Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattaa avoi-
men lausunnon.

Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen viimeistelemises-
sd. Annetut lausunnot ovat julkisia. Kirjallisen lausunnon voi myds lahettaa
sé@hkdisesti osoitteeseen kirjaamo@stm.fi. Saatteessa pyydetddn mainitse-
maan asianumero VN/8871/2019. Lausunnot pyydetadn toimittamaan
25.9.2020 klo 16.00 mennessd. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon
vain madrdaikaan saapuneet lausunnot.

Liite: Urgalan kunnan lausuntoluonnos.
Lisdtiedot: perusturvajohtaja Elina Anttila, puh. 040 335 4270 ja kunnanjohta-
ja Hannu Maijala, puh. 040 335 4200.

Kunnanjohtajan péitdsehdotus:
Kunnanhallitus paattda antaa Urjalan kunnan puolesta hallituksen esitysluon-
noksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jar-
jestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lains&&d&nnok-
si oheismateriaalina olevan lausunnon.

Kunnanhallituksen paitos:

Paatdsehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi: sosiaali- ja terveysministerid

Otteen pdytakirjasta oikeaksi todistaa Urjalassa, 22.09.2020 % VZ‘ZQZ&’

Kayntiosoite  Tampereentie 6, 31760 Urjala Pubelin {03) 5691 10 etunimi.sukunimi@urjata.fi
Postliosoite PL 33, 31761 Urjala www.urjala.fi urjalan.kunta@urjala.fi



URJALAN KUNTA
Kunnanhallitus

OTE
21.09.2020

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet

Seuraavista paatdksists ei saa tehds kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa:

Pykalat 155-160, 162, 163

Koska paatsksesta voidaan tehdd kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjatlinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat 164

Muun lains&adanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalia:
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus-
oikeus

Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimuksen
muoto ja sisdltd

Seuraaviin paatdksiin tyytymatén voi tehd4 kirjallisen oikaisuvaatimuksen,
Pykalat 161

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon pastés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdain;
Urjalan kunnanhallitus

Postiosoite: PL 33, 31761 Urjala
Kayntiosoite: Tampereentie 6, 31760 Urjala
Puhelinnumero: 03 5691 110
S#hkdpostiosoite: urjalan.kunta@urjala.fi

Oikaisuvaatimus on tehtiva 14 pdivin kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Qikaisuvaatmus
on toimitettava Urjalan kunnan kijaamoon viimeistddn méaraajan vimeisena paivana ennen
kirjaamon aukioloajan paattymistd. Tiedoksisaantiin sovelletaan, mit4 valitusosoituksen
kohdalla sanotaan tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on tehtdva Kirjallisesti. Myds sahkoéinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- pdatds, johon haetaan oikaisua;

- s&, millaista oikaisua vaaditaan;

- milla perusteelia oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta. postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaétds voidaan antaa tiedoksi sahkdisens viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus

Valitusperusteet

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikali pa4tds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa kyseiseen pastdkseen hakea
muutosta kunnallisvalituksella myds se, johon paatts on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa {asianosainen) seks kunnan jésen.

Kunnallisvalituksen saa tehd4 silia perusteella, etta:

- paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

- pastoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa;
- paatos on muuten lainvastainen.

Sivu 5




"o 57| URJALAN KUNTA OTE Sivu 6
@; Kunnanhallitus 21.09.2020

Valitusviranomainen | Valitusviranomainen:

ja valitusaika Hémeenlinnan hallinto-oikeus

Postiosolte: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Himeenlinna

Kiyntiosoite: Himeenlinnan oikeustalo, Arvi Kariston katu 5, Himeenlinna
Sidhképostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 56 42269

Puhelinnumero: 028 56 42200

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukiolcaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valitusviranomainen Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
ja valitusaika 30 pdivad
Hallintovalitus, pykalst Valitusaika

30 piivad

14 pdivas

Muu valitusviranomainen, osoite ja postinumero pykalat Valitusaika

Valitusaika alkaa paattksen tiedoksisaannista,

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytets, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesti, Kiytettdesss tavallista sahkoista tiedoksiantoa katsotaan
asianosaisen saaneen tiedon paattksesta kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei
muuta ndytetd. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun poytikirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Paytakirja on ollut yleisesti nahtavilla 23.9.2020

Tiedoksisaanti Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paivé on pyhadpéiva,
itsendisyyspdiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdd
ensimmaisend arkipdivana sen jalkeen.

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myts sahkéinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta
muodosta. Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan pasttymista.

Valituskirjelmassd, joka on osoitettava, valitusviranomaiselle on ilmeitettava:

- paatés, johon haetaan muutosta;

- milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi;
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksen muoto ja Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen
siséltd laiflinen edustajansa tai asiamiehens3 tai jos valituksen laatijana on joku muu henkil®,
valituksessa on ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosocite, puhelinnumerso ja muut tarvittavat yhteystiedot.
Jos valitusviranomaisen p&atds voidaan antaa tiedoksi sdhkdisena viestind, yhteystietona
pyydetadn ilmoittamaan myds sahkdpostiosaite.

Valittajan, lailisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkoista asiakirjaa ei
kuitenkaan tarvitse tdydent&4 allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjésta eikd
asiakirjan alkuperaisyyttd tai eheyttd ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettéva:

- pastds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jaljenndksend,

- fodistus siit4, mind paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkidyntiohje Tuomioistuinmaksuista annetun lain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritd4n hallinto-
oikeudessa kulloinkin voimassa oleva oikeudenk&yntimaksu.




