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Sosiaali- ja terveysministerio
kirjaamo(@stm.f1.

Viite LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN
JARJESTAMISEN UUDISTUSTA JA MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Asia

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio ja valtiovarainministerié valmistelevat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistusta ja sote-maakuntien perustamista sekd pelastustoimen jarjestamisen uu-
distusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio, sisdministerio ja valtiovarainmi-
nisterio pyytavat lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan sote-maakunnat. Uudistuksessa on tavoit-
teena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys-
palvelut, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman
saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten
kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus, kattavuus
ja laatu myds tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittda ja tukea pelastustoimen valta-
kunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vahvistetaan toimialan valtakunnallisia
voimavaroja, kehitetddn toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivistetdan alan toimijoiden yhteis-

- tydtd. Tavoitteena on varmistaa, ettd sote-maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnallisen ja
kustannustehokkuuden varmistamiseksi.

Lausuntopyynndn kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin sadadettdvaksi
maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, laki pelastustoimen jarjestdmisesta
sekd niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki sekd ehdotukset kuntien rahoitusta
koskevan lainsdddannon, verolainsdadannén, maakuntien ja kuntien henkilost6d koskevan lainsad-
dinnén sekd erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille sote-
maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jdrjestamisesta
1.1.2023 alkaen.

Lausunnot on pyydetty toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessa. Lausunnot voi antaa sdhkdisen
lausuntopalvelun kautta tai avoimena lausuntona. Tdssd lausunnossa on kiinnitetty huomiota erityi-
sesti Paijat-Hameen maakunnan kuntien, asukkaiden ja palveluntuotannon ndkékulmiin.
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Hartolan kunta yhtyy P3ijat-Hdmeen maakunnan liiton ja P3ijit-H3meen kuntien yhteisesti valmistelemaan
lausuntoon ja sen keskeisiin huomioihin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tusta ja sote-maakuntien perustamista koskevasta lainsaddanndsta.

1. Yleiset huomiot

Paijat-Hameen kunnat ja Paijat-Hameen liitto pitavat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
tarkeimpéna tavoitteena kansalaisten yhdenvertaisuuden turvaamista sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa niin saatavuuden, saavutettavuuden kuin laadunkin osalta. Muita uudistuk-
sen tavoitteita ovat terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen, perustason palveluiden vahvis-
taminen ja palveluiden vaikuttavuuden parantaminen.

Paijat-Hameen kunnat ja Piijat-Hameen liitto pyytavat huomioimaan, ettd maakunnassa on jo
toteutettu laaja sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen integraatio. Integraation johdosta Pdijat-
Hidmeen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on jo nykyisellddn toteutettu pitkalti lakiesityksen
tavoitteita mukaillen, joskin kuntatalouden heikosta tilanteesta johtuen ennaltaehkdisevissa
palveluissa on maakunnassa merkittdvid palvelukatveita. Sote-palvelujen siirtyesséd valtion ra-
hoitusvastuulle on vdestén eriarvoisuutta sote-palvelujen saatavuudessa, saavutettavuudessa ja
laadussa pystyttdva korjaamaan merkittdvan lisdresursoinnin osoittamisella kuntataloudeltaan
heikoille, Padijat-Hameen kaltaisille maakunnille.

Sote-uudistus on hyvinvointivaltion turvaamisen nakodkulmasta vélttamaton uudistus. Nyt val-
misteltu lakiesitys sisdltdd kuitenkin puutteita, joiden perusteella sote-maakunnan todellista it-
sehallinnollisuutta sekd asemaa organisaatioiden joukossa on mahdoton arvioida. Uudistuksen
pitkdn tdhtdimen tavoite puuttuu.

Lakiesitys ei tue monituottajuutta, joka erityisesti perustason palvelujen tuotannossa on laajasti
kdytdssa eri toiminnoissa ja eri alueilla. Esitetyt sote-maakunnan omaa tuotantoa koskevat vaa-
timukset heikentdvat mahdollisuuksia jarjestdad toimintaa tehokkaasti ja tuottavasti. Rahoituk-
sen tiukkuus edellyttdd sitd, ettd sote-maakunta voi vapaammin arvioida tuotantotapoja.

Sote-uudistuksessa ei eroteta palvelujen jarjestamistd ja tuottamista toisistaan. llman vahvaa it-
sehallintoa ja vahvaa, demokraattisesti ohjattua jarjestamistehtavaa, sote-uudistuksessa muo-
dostuu sote- ja pelastuspalvelujen tuotantoalue, jota valtio tosiasiallisesti ohjaa. Sote-
uudistuksen liitetty maakunta -késite ei vastaa maakunta -kdsitettd eurooppalaisella tasolla.
Sote-maakunta tuleekin korvata kdsitteella sote-alue.

2. Sote-maakuntien rahoituksessa on merkittdvia korjaustarpeita

Kunnat ovat tehneet merkittavid investointeja integroituun P&ijat-Hameen hyvinvointikuntayh-
tymaan, jotka on kompensoitava Pdijat-Hameen kunnille.

Piijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtyma on pyytanyt asiantuntijaa, professori Markku Pekurista,
selvittdmain sote-maakunnan rahoitusta. Raportin mukaan Sote-lakiehdotuksen mukainen val-
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tion rahoitus ei riita paijathamaldisten tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen.
P&ijat-Hameen sote-maakunnan rahoitus uhkaa jadda seitsemdn vuoden siirtymdajan jalkeen 34
miljoonaa euroa vdeston laskennallista palvelujen tarvetta pienemmaéksi. Syyna rahoitusvajee-
seen ovat vdestérakenteen muutos ja tdlla hetkelld selvasti muuta maata edullisemmin jarjeste-
tyt sote-palvelut.

P&ijat-Hameen sote-maakunnan vdestd vihenee ennusteen mukaan 4 % ja 65 vuotta tayttanei-
den osuus kasvaa ldhes viidennekselld vuoteen 2030 mennessa. Vdestorakenteen muutos kas-
vattaa P&ijat-Hameen sote-palvelujen kustannuksia vuosittain yhdelld prosentilla vuoteen 2030
mennessd, kun valtionrahoituksen ennakoidaan kasvavan maakunnassa 0,7 prosenttia.

Seuraa tilanne, jossa Paijat-Hameen sote-maakunnan saama rahoitus ei riitd sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestdmiseen vdeston kasvavien palvelutarpeiden
mukaisesti.

Parlamentaarinen komitea valmistelee vuoden 2020 loppuun mennessd selvityksen sote-
maakuntien verotusoikeudesta ja monikanavarahoituksen purkamisesta. Erillisselvityksista eri-
tyisesti sote-maakuntien verotusoikeuteen liittyvdn selvityksen merkitys on keskeinen ja sen
puuttuminen nyt lausunnoilla olevasta esityksestd vaikeuttaa merkittdvdsti sekd uudistuksen
kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointia, ettd esitetyn rahoitusjarjestelman arviointia vai-
kutuksineen.

Lakiesityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus maaraytyy vuonna 2023 kuntien ja kuntayhty-
mien sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen talousarviotietojen perusteella korotettuna
1,2 %:lla. Lisdksi vuoden 2023 rahoituksessa huomioidaan sote-maakuntien hintaindeksi sekd
sote-maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvat muuttuneet tehtdvat. Vuoden 2024 rahoitus
maaraytyy huomioimalla vuoden 2022 talousarvion ja tilinpdatoksen erotus, jonka pohjalta las-
ketaan vuoden 2023 laskennalliset kustannukset. Vuoden 2023 laskennalliset kustannukset
madrittavat vuoden 2024 sote-maakuntien rahoituksen tason.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksessa huomioidaan tarvevakioidusti tehokkaasti palvelut
tuottaneet kunnat (nettomenojen indeksi alle 100) siten, ettd niiden muutosrajoittimen mukai-
nen muutos rajataan nollaan euroon 0 €/asukas. Tarvevakioidusti tehokas palvelutuotanto tar-
koittaa sit3, ettd sosiaali- ja terveystoiminnan nettokustannuksista per asukas lasketaan tarve-
vakioidut kustannukset. Tarvekerroin pohjautuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuotta-
maan tilastolliseen vertailuaineistoon, joka tekee kuntien, maakuntien ja sairaanhoitopiirien so-
siaali- ja terveydenhuollon menot vertailukelpoiseksi ja ottaa huomioon kuntalaisten erilaiset
palvelutarpeet. Kunnilta, joiden tarvevakioitu indeksi alittaa raja-arvon sata, siirtyy sosiaali- ja
terveyspalvelujen kustannuksia maakunnalle véhemman kuin niilta, joilla tarvevakioitu indeksi
ylittda raja-arvon sata. Tdma vdhentda vaikutuksia valtion kustannuksiin.

Vuosina 2023 ja 2024 sekd sote-maakunnissa ja kunnissa muodostuu uudistuksesta aiheutuvia
siirtymikustannuksia. Siirtymakustannuksia syntyy mm. palkkaharmonisoinnista, voimassa ole-
vien sopimusten paallekkaisyyksistd, palvelutuotannon ja ict-jarjestelmien yhtendistamisestd
jne. Vaikka P&ijat-Hame on edelldkadvijamaakunta, siirtymakustannukset koskettavat myds Pdi-
jat-Hamettd, jossa Heinolan kaupunki ja Sysman kunta on liitettdva perusterveydenhuolloltaan
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Pdijat-Hdmeen sote-maakuntaan ja toisaalta Pukkilan ja Myrskyldn kunnat on irrotettava Paijat-
Hameen sote-maakunnasta.

Mik&li muutoskustannukset kompensoidaan sote-maakunnille, on Péijat-Himeen kunnille kompen-
soitava vastaavasti kuntien rahoituksella jo tehdyt muutoskustannukset integroituun sote-
kuntayhtymaan siirryttdessa niin ICT-ratkaisujen, palkkaharmonisointien kuin kiinteistdjen alaskir-
jaustenkin osalta.

Pysyvd siirtymdtasaus vaarantaa kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun

Sote-maakuntien rahoituslaki ei turvaa sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaista saavutetta-
vuutta.

Sote-maakuntien rahoituksen siirtymakausi on seitseman vuoden mittainen. Sen jdlkeen yli 150
euron asukasta kohden laskettu muutos laskennallisen ja siirtyvdn rahoituksen vililla tasataan
toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella. Laskelman mukaisesti Pdijat-Hameen sote-maakunta
menettdisi sille palvelutarpeen ja vdeston mukaan kuuluvaa rahoitusta yli 30 miljoonaa euroa
vuodessa. Pysyva siirtymdtasaus on kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun ndkékulmasta kesta-
maton ratkaisu. Sote-maakunnille tarpeellinen ja kansalaisten yhdenvertaisuudelle valttdmaton
muutosrajoittimen poisto on tehtava vahintdan niiden sote-maakuntien osalta, joiden talouden
kantokyky on uudistuksen vuoksi uhattuna.

On myos huomioitava, ettad sote-maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtyma-
aika on liian pitkd. Koko seitseman vuoden siirtymdajan kansalaisten peruspalvelujen saatavuus,
saavutettavuus ja taso ovat hyvin erilaiset |dht6tilanteen erilaisuudesta ja aiemmasta kuntara-
hoituksen kantokyvysta johtuen.

Sote-uudistuksen tavoitteena on oltava, ettei kokonaisveroaste nouse Suomessa. Tdma on
Suomen kansainvilisen kilpailukyvyn ja paikallistason ostovoiman kannalta tarked tavoite.

3. Eriytyvat kunnallisveroprosentit jakavat kuntien kehittdmismahdollisuuksia jatkossa

Sote-lakipaketin mukaan kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan 12,63 %-yksikkoa ja valti-
on verotusta kiristetddn vastaavasti. Kuntien veroprosenteissa on talld hetkelld yli 6 %-yksikdn
erot. Uudistus lisdd joissakin kunnissa merkittdvdsti veroprosenttien korotustarvetta ja vastaa-
vasti vihentdmispainetta osassa.

Kuntaveron korotuspaineet sote-uudistuksen jdlkeen kohdistuvat sote-palvelunsa télla hetkelld
tehokkaasti hoitaneiden kuntien kunnallisveroon. Tdma johtaa merkittdvdan veroasteen erilais-
tumiseen alueilla ja kunnissa. Alin kuntaveroprosentti olisi 4,37 prosenttia ja ylin yli kaksinker-
tainen eli 10,87 prosenttia. Ero vaikuttaa merkittdvasti kuntien mahdollisuuteen tarjota kansa-
laisille yhdenvertaisia peruspalveluja ja kehittda kuntien elinvoimaa. Tata ei voida pitda hyvak-
syttdvdna lopputuloksena kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun ndkdkulmasta.

4, Omaisuuksien siirto kunnilta sote-maakunnille
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Kuntien omaisuuksien siirroilla ei tule vaarantaa kuntien mahdollisuutta vastata niille jaljelle
jddvista tehtdvistd. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan kunnille on taattava riittava ra-
hoitus lakisdateisten tehtdvien toteuttamiseen. Kuntakohtaiset erot vaihtelevat merkittavasti
monista eri tekijoistd johtuen.

Kuntien ndakdkulmasta omaisuusjarjestelyilld voidaan pahimmillaan horjuttaa kunnille perustus-
laissa taattua itsehallintoa. Sote-maakunnan perustaminen ja soten jarjestdamisvastuun siirrot
kunnista aiheuttavat kustannuksia, jotka eivat ndy valttamatta kunnille valittémasti. Rahoituk-
sen riittdvyyden arviointimallia ei lakiesityksessa ole kirjattu avoimen hallinnon edellyttamal-
I3 tavalla siten, etta velvoitteiden ja rahoituksen vilistad tasapainoa voitaisiin tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti arvioida. Tata koskeva arviointi on kirjattava osaksi lain tdaytantoonpanoa.

Irtaimisto

Sote-maakunnalle siirtyy kunnista sen jarjestamisvastuulle kuuluva irtaimisto. Irtaimisto siirtyy
sote-maakuntaan vastikkeetta. Kuntien irtaimistoon sisaltyvdt myds osakkeet, mikéli osakeyhti-
On tosiasiallinen paatoimiala on sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Osakkeiden siirto ei
kuitenkaan koske tyoterveyshuollon osakkeita. Kuntien irtaimiston siirrosta tulee suorittaa
kompensaatiota kunnille. Tasta tulee tehda erilliset kirjaukset lakiin.

Kiinteistdt

Voimaanpanolakiluonnoksessa on todettu, ettd sote-maakunta vuokraa sen jarjestamisvastuulle
kuuluvat tilat kunnilta vuoden 2025 loppuun asti. Vuokrasopimusta voidaan jatkaa vuodella
sote-maakunnan ilmoituksella. Kunnilla on ndin ollen varmuus soten ja pelastustoimen toimitilo-
jen vuokraajasta vain kolme vuotta uudistuksen voimaantulon jalkeen. Kuntien sote-kiinteist&t
muodostavat kunnille merkittavan taloudellisen riskin. Riski realisoituu, mikdli sote-maakunta
keskittdd tulevaisuudessa palvelutuotantoansa tai jos kiinteistdé muutoin todetaan sote-
maakunnassa tarpeettomaksi. Keskittdmisen tai muun tehostamisen seurauksena osa kuntien
omistamista toimitiloista jaa tyhjiksi.

Kuntatalouden yleisesti heikon tilanteen takia lainsdddantddn on tehtava kirjaukset kuntien kiin-
teistériskien kompensaatiomenettelystd. Kunnan omistukseen ei voi jaada tyhjid tiloja, joiden
alaskirjauksesta koituva taloudellinen rasite heikentdad kunnan kykyda muiden peruspalvelujen,
kuten varhaiskasvatuksen ja opetuksen, tuottamiseen. Korvausten tasoa tulee nostaa ja aikaa
on syytd pidentaa.

Koska Pdijat-Hameessd on toteutettu uudistusta etupainotteisesti, myds sote-kiinteistéjen osal-
ta on jouduttu tekemdan alaskirjauksia. Jo toteutetut sote-kiinteistdjen alaskirjaukset tulee ot-
taa huomioon kunnalle koituvan taloudellisen rasitteen arvioinnissa.

Sopimusten mitdtéinti

Voimaanpanolakiluonnoksessa todetaan, ettd yksityisen palveluntuottajan kanssa tehty sote-
palvelujen hankkimista koskeva sopimus on mitdatén, mikéli sopimus ei takaa sote-maakunnalle
jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyttdmda riittdvdd omaa palvelutuotantoa. Sopimusten
mitdtéimista koskeva kirjaus laissa on ongelmallinen suhteessa lainsddadannén oikeusvarmuus-
periaatteen kanssa. Sopimusten mitatéiminen ei pitdisi olla mahdollista taannehtivasti ilman, et-
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td vaarannetaan viranomaistoiminnan oikeellisuuden, varmuuden ja paatdsten pysyvyyden pe-
riaatteita sekd luottamus sopimusyhteiskuntaan. Talla voi olla laajoja vaikutuksia tulevaisuudes-
sa mm. kansainvaliseen yritystoimintaan ja tatd kautta tydllisyyteen Suomessa. Sopimusten yk-
sipuolinen mitatGinti voi synnyttdd myds korvausvastuita, jotka lopulta ratkaistaan tuomioistui-
missa.

Mikali lainsadddnndssa halutaan varmistaa, ettd sote-maakunnilla on jatkossa riittdvd oma pal-
velutuotanto, voidaan sopimusten mitdtéinti kohdistaa vain lainsdadannén voimaantulon jal-
keen laadittuihin sopimuksiin. Taannehtivaa lainsaddantoa ei tule valmistella ja talta osin py-
kélda tulee muuttaa.

5. Kuntatalous

Sote-maakuntauudistuksen lakipaketti sisdltda merkittdvan eriarvoisen kohtelun maakuntien
kuntien vilille. Sen sisiltd rankaisee taloudellisesti oma-aloitteisesti ja etupainotteisesti sosiaali-
ja terveydenhuollon integraation toteuttaneiden maakuntien kuntia.

Lakipaketti sisdltaa riskin siihen, ettd toiminnassaan taloudellisuuden ja vastuullisuuden peri-
aatteet omaksuneita maakuntia rankaistaan taloudellisesta ja vastuullisesta toimintojen hoi-
tamisesta, mikali alijadmien kattamisvelvollisuus poistetaan. Mikdli ndin toimitaan, on tdsta
suoritettava kompensaatio niille kunnille, joiden jaljiltd alijadmia ei tarvitse kattaa valtion ra-
hoituksella.

Kuntien tulorahoituspohjaan perustavanlaatuisia muutoksia

Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 §:sséd saéddettdisiin sote-maakuntien perusta-
misesta ja tehtdvien jérjestdmisvastuun siirrosta vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaiku-
tusten rajoittamisesta.

Siaddksen tavoitteena on esityksen perustelujen mukaan uudistusta edeltdvan kunnan tulora-
hoitusaseman sailyttdminen mahdollisimman ennallaan. Lahtokohta on teoreettinen, ja silld on
vakavia vaikutuksia kuntien taloudelliseen asemaan. Uudistuksessa kunnista siirrettdisiin sote-
maakunnasta paasaantoisesti yli 50 %:n osuutta kunnan toiminnasta vastaavat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut olettaen, ettd tdma osuus olisi ikddn kuin tasapainossa eikd olisi vaikuttanut kun-
nan mahdolliseen alijaddamaan. Kunnan velvollisuus tasapainoiseen taloudenpitoon ja muun mu-
assa kertyneiden alijadmien kattamiseen ei uudistuksessa poistu, vaan mahdollinen ja yha use-
ammassa kunnassa ja kaupungissa ajankohtainen sopeutustarve kohdistuu voimakkaasti var-
haiskasvatukseen ja perusopetukseen.

Sote-maakuntauudistuksen yhteydessa tulisi ehdottomasti uudistaa myés OKM:n valtion-
osuusjarjestelmadn sisdltyva kuntien rahoitusosuus 262 euroa/asukas, joka kohdistui amma-
tilliseen ja lukiokoulutukseen, koska se kohtelee asukaslukuperusteisena hyvin epéoikeu-
denmukaisesti niitd kuntia, joissa on vihin lapsia ja nuoria, ja joissa on paljon ikidintynei-
tid. Kyseessd on suuri tulonsiirto pieniltd ikdéntyneen viestén kunnilta suurille ja lapsirikkaille
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kunnille, ja jonka perusteltavuus murtuu siind yhteydessd, kun sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen rahoitus siirtyy maakuntien vastuulle.

Lisdksi uudistuksessa oletetaan, ettd kuntaan jadvat toiminnot ja kustannukset ovat muuttuvia
ja valittébmasti sopeutettavissa. Uudistuksesta seuraa kuntiin uutta sopeutustarvetta, koska
muutoksesta aiheutuu muutoskustannuksia eikd toimintaa ei tosiasiallisesti pystyta sopeutta-
maan uutta tilannetta vastaavaksi.

Lakiehdotusta tulee muuttaa siten, ettd kunnille korvataan uudistuksesta tosiasiallisesti ai-
heutuvat kustannukset ja kustannukset tulee huomioida pidemmalld aikavililla kuin pelkds-
tdaan uudistuksen voimaantulovuonna.

Kuntaverosta siirrettdisiin 12,63 prosenttiyksikkod valtionverotukseen. Jiljelle jdavalla osuudella
kuntien on hoidettava kuntien lakisdateiset tehtavat, kuten opetus- ja sivistyspalvelut ja elinvoi-
man kehittdminen. Talouden liikkkumavara kunnissa kapenee, ja aiempien velkojen kattamiseen
on merkittdvasta kapeampi taloudellinen kyvykkyys. Tilanne on erityisen vaikea velkaantuneille
kunnille.

Osa kunnista on kehittdanyt |dhihistoriassa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja investoinut myds uu-
siin kiinteist&ihin. Kuntien velkojen takaisinmaksu vaikeutuu oleellisesti kuntien supistuvalla ve-
rotulopohjalla. Tosiasiallisesti sote-sektorille kuuluvat kuntien investointeihin liittyvat velat tulee
siirtda valtion rahoitettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon muun rahoitusvastuun mukana.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan muun muassa, ettd samalla, kun kuntien tulot ja kdyttota-
lousmenot puoliintuisivat nykyisestd, kuntien taseiden ali- ja ylijaagmat sekd velat sdilyisivat kay-
tannossa ennallaan eli kuntien suhteellinen velkaantuneisuus kaksinkertaistuisi ja mahdolliset
taseeseen kertyneet alijaamat jdisivat paddasiassa varhaiskasvatuksesta ja perusopetuksesta so-
peutettaviksi ja, ettd kuntien elinvoimakysymyksiin liittyvien investointitarpeiden sdilyminen
ennallaan edellyttda kuntien lainanhoitokyvyn sdilymista.

Havainnot ovat oikeita, mutta esitysluonnoksessa ei esitetd toimenpiteits, jotka korjaisivat kun-
tataloutta heikentdviad vaikutuksia. Uudistuksesta aiheutuvat muutoskustannukset on korvat-
tava kunnille tdysimaardisesti ja ne on huomioitava pidemmalld aikavalilld kuin vain uudistuk-
sen voimaantulovuonna.

Kuntien oikeus pddittdd veroprosentistaan

Kunnan oikeus pdattda veroprosentistaan kuuluu perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallin-
non ytimeen. Kaikenlainen kunnan verotusoikeuteen puuttuminen merkitsee myds riskid, ettd
kunnille mydnnettyjen lainojen korko nousee.

Kansainvilisten ja kotimaisten rahoittajien nakokulmasta suomalaiset kunnat ovat Suomen val-
tion ohella ns. O-riskiluokkaa, joka mahdollistaa laajapohjaisen rahoituksen saatavuuden ja edul-
liset lainamarginaalit. Kuntien rahoituksen sdadannoksia madritettaessa tulee siten varmistaa
kuntien 0-riskiaseman sailyttaminen.
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Esitys vaikuttaa kuntien tulorahoitukseen, mutta velkaa/vieraasta pdaomaa ei muuteta. Tama
vaikuttaa merkittavasti kuntien taseasemaan. Kuntien lainasopimuksissa saattaa olla ehtoja, jot-
ka saattavat uudistuksen myodta asettaa kunnille rahoitukseen liittyvid haasteita. Toimenpiteita
madritettdessa ei tule lisdtad kuntien rahoitukseen liittyvia riskeja.

Kuntien verotusoikeuden rajaaminen edes tilapdisesti voi johtaa merkittdvdan ja pysyvdan asuk-
kaiden itsehallinnon kustannuksia lisddvadn sadntelyriskin realisoitumiseen. Sddntelyriski reali-
soituu, mikali kunnan veropohjaan nojautuva nykyinen nollariskiominaisuus vaihtuu kohonneek-
si riskipainoksi, kun kansainvalisessa sdantelyssa kunnan verokatto tulkitaan kunnan verotuksen
perustuslaillisen suojan heikennykseksi.

KiinteistGveron ottamista verotulon tasauksen piiriin ei voi hyviksyd

Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 25 §:ssd sdddettdisiin verotuloihin perustuvasta
valtionosuuden tasauksesta. Kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa otettaisiin huomioon
laskennallinen kunnallisvero, kunnan osuus yhteison tuloverosta sekd 50 prosenttia laskennalli-
sesta kiinteistéverosta.

Kiinteistdveron ottamista verotulon tasauksen piiriin ei voi hyvaksyda. Kiinteistovero korvaa kas-
vavien kaupunkien investointitarpeista aiheutuvia menoja. Kaupunkien investoinnit ovat perus-
teltuja koko kansantalouden kannalta. Uudessa tilanteessa, jossa kaupunkien elinvoimatehta-
vien rahoitusmahdollisuudet niukkenevat, esitys on erityisen vahingollinen.

6. Sote-maakuntien todellinen itsehallinto erittdin rajoitettua

Esitysluonnoksessa hyvin merkittdva osa paikallista itsehallintoa sekd talouden etta toiminnan
nakokulmasta siirretddn pois kunnallisen itsehallinnon piiristd. Pdijat-Hdmeen kaltaisissa maa-
kunnissa, joissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on siirretty kuntayhtymien jarjestamisvas-
tuulle, kunnan tosiasiallinen demokraattinen vaikutusmahdollisuus on jo nykyisin heikko.

Sote-lakipaketin mukainen sote-maakunta olisi vahvan valtion ohjauksen alainen yksikko. Laki-
paketti sisaltda kirjauksen ”Valtion mahdollisuutta ohjata sote-maakuntien vastuulle kuuluvaa
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea ehdotetaan samalla vahvistettavaksi.”

Valtion vahva ohjaus voi palvelujdrjestelman, erityisesti palveluverkon, uudelleenjarjestelyn se-
kad taloudellisten toimintaedellytysten ndakdkulmasta olla vdlttdmatontd. Laista lausuttaessa ja
sitd hyvaksyttdessa on kuitenkin ymmarrettava, ettd tdméa johtaa hyvin rajoittuneeseen ja ka-
pea-alaiseen sote-maakunnalliseen itsehallintoon. Todellinen itsehallinto tarkoittaisi poliittista,
oikeudellista ja taloudellista itsendisyytta.

Perustuslakivaliokunta on viime vaalikauden lausunnoissaan (PeVL 26/2017 vp ja PeVL 65/2018)
linjannut, ettd itsehallinnon keskeinen elementti on kansanvaltaisuuden toteutuminen eli paa-
toksenteon perustuminen vaaleilla valitun ylimman toimielimen keskeiseen asemaan.

Sote-uudistuksen siséllytetty demokratiamalli noudattaa kunnallishallinnon demokratiaperiaat-
teita. Menettelyt kansanvaltaisuuden varmistamiseksi ovat pitkdlti samoja, mita ne ovat nykyi-
sin kunnallishallinnossa. Kansainvaltaisuus toteutuu edustuksellisen demokratian kautta. Lisdksi
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sote-maakunnissa tulee olla vaikuttamistoimielimia: nuorisvaltuusto, vammaisneuvosto, van-
husneuvosto, kotimaisten kielten lautakunta. Lakiluonnoksiin on siséllytetty kansalaisaloiteoi-
keus sote-maakunnan asukkaille.

Sote-palvelujen jarjestdmisvastuun siirtdminen sote-maakunnille tulee vadjaamattomasti
etddannyttamadan padtoksentekoa paikalliselta tasolta. Paikallisdemokratia korvataan sosiaali- ja
terveyspalveluissa “aluedemokratialla”. Pitkalld aikavililld paikallisdemokratian puute tulee to-
denndkdisesti keskittamaan fyysisid palvelupisteitd eri alueilla vaestékeskittymiin. Kehityksen
ajurina toiminee sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvavien kustannusten ja rajallisten resurssien
ristiriita seka sdahkdisten asiakaspalvelujen kehittyminen.

Sote-maakuntien valtionohjaus on lakiluonnosten mukaan merkittavaa. Sote-maakuntien de-
mokratiaan perustuva itsehallinto on rajoitettua erityisesti talouden osalta. Sosiaali- ja terveys-
palvelujen toiminnalle annetaan kansalliset talousrajoitteet ja mm. sote-maakuntien investoin-
teja ohjataan tiukasti. Esitetyistd syistd on syyta kysya, vaarantaako tiukka taloudellinen valtion-
ohjaus demokratian toteutumisen? Kysymys voi muodostua periaatteellisesti merkittavaksi ti-
lanteessa, jossa valtion myontamaét resurssit eivat riitd turvaamaan sote-maakunnan palvelujen
jarjestamistehtavia ja néin ollen sote-maakunnan olemassaoloa.

Toiminnallisesti sosiaali- ja terveysministerid ja valtiovarainministerié ohjaavat sote-maakuntia
tavoitteiden asetannalla ja toimenpide-ehdotuksilla. Tavoitteiden toteutumista ja toimenpide-
ehdotusten johdosta ryhdyttyja toimenpiteitéd seurattaisiin vuosittain. Esitysluonnoksesta ei tay-
sin kdy ilmi menettelyd, johon ryhdyttdisiin, mikali sote-maakunta itsehallintonsa nojalla paat-
taisi olla toteuttamatta ministerididen toimenpide-ehdotuksia. Esitykseen kuitenkin sisdltyy
saddokset siitd, ettd sosiaali- ja terveysministerit seka valtiovarainministerio voivat todeta seka
taloudellisin ettd toiminnallisin perustein, ettd sote-maakunnalla ei ole enda edellytyksid huo-
lehtia palveluiden jarjestamisesta. Valtion vahvaa valtaa kdytettdessa ndin perustavanlaatuises-
sa kysymyksessd, menettelyn on oltava selva.

Esitysluonnoksessa todetaan useasti, ettd kansallisesta ohjauksesta poikkeava toimintatapa, tai
sote-maakuntien toisistaan eridvdt toteuttamisratkaisut ovat omiaan lisddm&an kansalaisten
eriarvoisuutta. Oletus siitd, etta itsehallinnolliset alueet tekevat |dhtékohtaisesti samanlaisia
paatoksia, on ristiriidassa demokratian vahvistamisen pyrkimyksen kanssa.

Kustannusten kasvun hillinndn ndakdkulmasta sote-maakuntien vahva valtion taloudellinen oh-
jaus on perusteltua. Taloudellisesta ohjauksesta seuraa kuitenkin aikaa myoten lisdantyva poliit-
tinen paine sote-maakuntien taloudellisen itsehallinnon vahvistamiseen ja sote-maakuntaveron
tai vastaavan kayttoonottoon. Uuden verotustason kdyttdonotto lisdisi vdistdmattd kansalaisten
verotaakkaa. On oletettavaa, ettd verotaakan kasvusta seuraisi uutta sdantelya, joka voisi johtaa
kuntien taloudellisen autonomian heikentdmiseen, kdytdnnéssa kunnan verotusoikeuden rajoit-
tamiseen. Demokratian, paikallisen itsehallinnon ja ldheisyysperiaatteen ndakokulmista tallais-
ta kehityskulkua on kaikissa oloissa ja kaikin keinoin syyta valttaa.

Sote-maakuntien itsehallinto paattaa omista investoinneistaan on hyvin rajoitettu. Kaytannossa
sote-maakunnan investointeja ohjaa ja niistd pdattda valtio sosiaali- ja terveysministeridlle, val-
tiovarainministerille ja sisdministeridlle tehdyn investointisuunnitelman perusteella. Sote-
maakuntien mahdollisuudet toteuttaa itsehallintoa ovat télta osin rajalliset. Investointien tiukka
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valtionohjaus voi joissakin tapauksissa johtaa ristiriitatilanteisiin sote-maakunnan ja ministerién
valilld ja vaarantaa mm. sote-palvelujen jarjestdmisvastuun toteutumisen

Esitysluonnoksen keskeinen ldhtékohta sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministeri-
on ja koko valtioneuvoston ohjauksen voimakkaasta vahvistamisesta on rakenteellisesti risti-
riidassa itsehallinnon ja paikallisen demokratian toteutumisen kanssa, eikd ldhtokohtaa
muuttamatta esityksen kansanvaltaisuutta ole mahdollista vahvistaa.

7. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rajapinta vaatii tismentdmista

Merkittavin rajapinta sote-maakunnan ja kunnan vilille muodostuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tehtavasta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden riippuvuussuhteet kuntien muihin palve-
luihin, erityisesti sivistys- ja vapaa-aikatoimialojen palveluihin ovat hyvin vahvat. Lakiluonnok-
sessa jda epadselviksi, miltd osin hyvinvoinnin ja terveyden edistamien tulee olemaan kunnan
maakunnan vastuulla.

Sote-maakunnan rahoituskriteereissa sote-maakunnan rahoituksesta 1 % madraytyy hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen perusteella. Rahoitus on sote-maakunnalle kuitenkin yleiskattei-
nen, eika edellytd rahoitusta suunnattavaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tydhén. Ra-
hoitus ei mydskadn sisalla kannusteita.

Lainsdadant6a on tdsmennettdva hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta. Kuntien lakisaa-
teiset velvoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd eivat samanaikaisesti vdhene. Onkin
syytd pohtia sote-maakunnan ja kunnan vilisten velvoitteiden selkeyttdmistd hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen rajapinnalla. Tarpeettomia ja tulkinnanvaraisia rajapintoja eri toimijoiden
vililld on tarpeen valttda. Sote-maakunnan rajoitetusta yleisestd toimialasta tulee sdataa tiu-
kemmin siten, ettd sote-maakunnan hoitaakseen ottamat, sen lakisddteisid tehtdvid tukevat
tehtdvit eivat saa olla paillekkaisia tai ristiriidassa muiden viranomaisten, kuten kuntien hoi-
tamien tehtdvien kanssa.

8. Psykologien ja kuraattoreiden hallinnollinen paikka on kuntien palveluksessa

Hallituksen esityksen psykologien ja kuraattoreiden hallinnollista siirtoa sote-maakunnan palve-
lukseen koskeva osuus vaarantaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja LAPE-muutosohjelman mu-
kaisen varhaista tukea ja yhteiséllisyytta painottavan opiskeluhuollon kehittdmistyén kunnissa,
irrottaa tyontekijat pois tyon tekemisen kentédsta ja vaarantaa tyGvoiman saatavuuden. Mahdol-
lisiin hoitoprosessien ja rekistereiden ongelmiin on |6ydettdvissd muita ratkaisuja.

9. Pelastustoimen rahoituskriteerit tarkasteltava uudelleen

Lakiesitys ei sindlladn tuo mitddn merkittdvaa uutta pelastustoimen palveluiden kehittamiseen

verrattuna nykyiseen pelastustoimeen. Hallituksen esityksessd pelastustoimi on sosiaali- ja ter-
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veydenhuoltoon rinnasteinen itsendinen toimija. Lakiesitykseen on tarkennettava, kuinka rinnak-
kaisuus kdytdnnossad varmistetaan.

Sote-maakuntien varautumisen koordinointi sopii erityisen hyvin pelastuslaitoksen tehtavaksi.
Tama tulisi myds pykalatekstissa ja perusteluosassa maininta.

Esitys ei varmista pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen synergiaa ensihoitopalveluissa.
Synergia on mahdollista hyodyntaa jo nykylainsdadanndllakin. Synergian varmistamiseksi tulee
pelastustoimen rooli ensihoitopalveluissa sddtda tarkemmin, mukaan lukien ensivastepalve-
lut. Vain sdatamalla lailla tai vastaavalla sdadaddkselld haluttu toteuttamistapa ja roolitus voidaan
varmistaa, ettd Suomeen saadaan samankaltaisiin olosuhteisiin saman tasoinen ensihoitopalve-
lu. llman sdadospohjaa Suomeen syntyy jokaiseen sote-maakuntaan hieman erilainen tapa to-
teuttaa ensihoitopalvelua. Pelastustoimen rooli ensihoitopalveluissa voi jatkossakin vaihdella,
rilppuen sote-maakunnan tekemistd paatoksista.

Yksityisen palvelutuottajan mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja on oltava sote-
maakunnan oman paatoksenteon alainen paitds. Lainsddddnnon on mahdollistettava sote-
maakunnan oma paatos asiassa.

Lakiluonnokseen on vahvistettava palvelutasopdatdksen roolia pelastuspalvelujen tuotantoa oh-
jaavana asiakirjana. Lisdksi lakiluonnokseen on lisdttava, ettd pelastustoimen palvelutasopda-
toksen valmistelussa ja paatésprosessissa tulee sitouttaa myds alueen kunnat mukaan. Vahim-
maéisvaatimuksena on oltava alueen kuntien lausunto tai kuuleminen ennen pdatésta palveluta-
sosta.

Kiinnitimme huomiota, ettd Aluehallintovirastolla ei ole kdytannén roolia pelastustoimen oh-
jauksessa ja valvonnassa. Toiminnan kannalta on tehokkaampaa, ettd siséministerié huolehtii
ndistd tehtavista keskitetysti.

Pelastustoimen kokonaisrahoitustarve on suurempi, kuin hallituksen esityksessda on kuvattu.
Muutoksen yhteydessé tulee saada pelastustoimen yhteiset ICT jarjestelmat, jotka tukevat val-
takunnallisia tavoitteita ja niiden operatiivista toteuttamista, sekd tavoitteiden toteutumisen
seurantaa. Muutoskustannuksia syntyy sekd ICT-jarjestelmien muutoksista, mutta myds erilai-
sista toimintavalmiuden muutoksista. Muutoskustannukset on rahoitettava valtion toimesta. Li-
saksi uhkana on, ettd suunniteltu pelastustoimen valtion ohjaus vie toimialan varoja pelastus-
toimen kentélta keskushallintoon.

Pelastustoimen rahoituskriteerit on tarkasteltava uudelleen siten, ettd ne huomioivat vuokra-
kustannusten tason sote-maakunnassa seka sote-maakunnan rakenteen niin kuntarakenteen
kuin vdestorakenteenkin osalta.

10. Uudistuksen aikataulu haastava

Sote-palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta ja kuntayhtymistad sote-maakunnille on
esitetty lakiluonnoksessa toteutuvan 1.1.2023. Jarjestamisvastuun siirto on mahdollista toteut
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taa esitetyn aikataulun mukaisesti Pdijat-Hameess3, joissa vastuu sote-palvelujen jarjestamisesta
on jo siirretty maakuntatasoiselle sote-kuntayhtymalle. Sen sijaan alueilla, joissa padvastuu sote-
palvelujen jarjestdmisesta on yha hajautetusti kunnilla ja kuntayhtymilld, uudistuksen toimeen-
pano ei tule onnistumaan esitetyssa aikataulussa.

Kesdkuussa 2020 myénnetyt valtionavustukset sote-uudistusta tukevaan vapaaehtoiseen alueel-
lisen valmisteluun kohdentuu palvelujen sisdiseen kehittamiseen. Sote-maakunnan hallinnollinen
valmistelu on mahdollista kdynnistdad vasta, kun lainsdddanndstd on saatu riittdva selvyys. Sote-
maakunnan hallinnolliseen valmisteluun ei ole my6skaan toistaiseksi mydnnetty erillistd maara-
rahaa. On odotettavaa, ettd kunnat eivat rahoita omista budjeteistaan sote-maakunnan perus-
tamiseen liittyvdd valmistelua eikd muitakaan merkittdvia sote-investointeja mm. ict-
jarjestelmiin.

Hallinnollinen valmistelu voi kidynnistya vasta, kun sote-uudistusta koskeva lainsdadanté on hy-
viksytty eduskunnassa. Tilanne muodostuu aikataulullisesti haastavaksi. Tdman jalkeenkin aika-
tauluun liittyvid ongelmia tulee véliaikaisen valmistelutoimielimen toimivallan rajauksista ja mm.
tarvittavien julkisten hankintojen toteuttamisen vaatimasta ajasta. Lakiluonnoksen mukaan vali-
aikainen valmistelutoimielin voi tehda sopimuksia vain maardajaksi vuoden 2023 loppuun asti.
Todellisuudessa sote-maakunnan perustamiseen liittyvat hankinnat ja sopimukset mm. tietojar-
jestelmien osalta edellyttavat valmistelu- ja hankinta-aikaa, sopimusten pysyvyyttd ja ennen
kaikkea riittdvaa rahoitusta. Sote-maakuntien perustamisessa merkittavia riskeja ovat aikataulun
kireys, muutoksen ldpiviemiseksi tarkoitetun rahoituksen riittdméttomyys sekd muutosvaiheessa
laadittavien sopimusten madraaikaisuus.

Sote-palvelujen jirjestdmisvastuun siirtoon liittyva hallinnollinen valmistelu ja paatéksenteko
tulee toteuttaa padsaantoisesti sen jalkeen, kun sote-maakunnalla on demokraattisesti valitut
paattdjat ja toimivaltainen virkamiesjohto.

Mikali muutosvaiheen riskeja ei oteta huomioon, on odotettavaa, ettd osassa sote-maakuntia
palvelujen jarjestiminen ja palvelutuotanto muutosvaiheessa vaarantuu. Riski on vakava ja lain-
saatdjan tulee ottaa tdma huomioon.

Lain voimaantuloa on esitetyisté syistd siirrettdva ja viliaikaisen valmistelutoimielimen tehta-
vit on rajattava pelkdstddn toimeenpanon liittyvan pdatoksenteon valmisteluun. On epérealis-
tista olettaa, ettd viliaikainen valmistelutoimielin kykenee kaikilla alueilla sellaiseen valmisteluun
ja ennen kaikkea paatdksentekoon, jossa sote-palvelujen jarjestdminen siirtyisi riskittémadsti ja
saumattomasti kunnilta ja kuntayhtymiltd sote-maakunnille esitetyssa aikataulussa. Lainsddtdjan
on ymmirrettiva, ettd valmistelutydn laajuudet eridvat Suomessa voimakkaasti maakunnittain.
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