Bilaga 3. Bakgrundspromemoria om landskapsindelningen i fraga om medlemskommunerna i
Ostra Savolax sjukvardsdistrikt

Ostra Savolax sjukvardsdistrikt bestar av kommunerna Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava. |
denna promemoria bedéms tva alternativ: Alternativ 1, dar kommunerna Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott
och Sulkava inom Ostra Savolax sjukvardsdistrikt ar en del av Norra Savolax vérdlandskap, och
Alternativ 2, dar dessa fyra kommuner &r en del av Sodra Savolax vardlandskap.

I denna promemoria avses med

o Ostra Savolax det geografiska omradet for Ostra Savolax sjukvardsdistrikt,

. Sodra Savolax det geografiska omradet for Sodra Savolax sjukvardsdistrikt,

) Norra Savolax omradet for Norra Savolax vardlandskap (geografiskt sett detsamma som nuvarande
Norra Savolax sjukvardsdistrikt), och

. Sodra Savolax vardlandskap omradet for landskapet S6dra Savolax enligt den nuvarande
landskapsindelningen.

1 Beskrivning och beddémning av nulaget

I beskrivningen av nuldget granskas separat det geografiska omréadet for Ostra Savolax, Sédra Savolax
och Norra Savolax sjukvardsdistrikt. Ostra Savolax och Sodra Savolax sjukvardsdistrikt hor till
landskapet Sodra Savolax, medan Norra Savolax sjukvardsdistrikt hor till landskapet Norra Savolax. |
beskrivningen av nulaget for social- och hélsovarden och de grundlaggande uppgifterna har som
huvudsaklig kélla anvénts Institutet for halsa och valfards publikation Sosiaali- ja terveyspalvelut KYS-
erityisvastuualueella® (pa finska). Ovriga kallor nimns separat.

1.1 Grundlaggande uppgifter om omradena

Invanarantalet i Norra Savolax (245 602) hor till de sex storsta i landet. Invanarantalet i Ostra Savolax
(41 060) ar landets minsta och invanarantalet i S6dra Savolax (100 226) ar bland landets minsta.
Befolkningstatheten i alla de tre omradena ligger under landets medeltal, men befolkningstatheten i Norra
Savolax ligger nara landets medeltal. Invanarantalet i Sodra Savolax berdknas minska med nastan tio
procent och i Ostra Savolax med cirka 16 procent fram till 2030. Befolkningen i Norra Savolax beriknas
minska med ungefar fem procent.

Alla de tre omradena har en befolkning som ar aldre &n genomsnittet i landet. 1 Ostra Savolax och Sodra
Savolax &r de relativa andelarna av dem som fyllt 65 ar de storsta i landet. Aven i Norra Savolax
overstiger andelen personer som fyllt 65 ar genomsnittet for hela landet. Den relativa andelen personer
Over 65 ar vintas fortsatta 6ka ytterligare i alla de tre omradena fram till 2030. | Ostra Savolax och Sodra
Savolax forutspéas andelen personer Gver 65 ar fortfarande vara de hogsta i landet. 1 Ostra Savolax ar
nativiteten lagst i hela landet. | de 6vriga tvd omradena ligger nativiteten nagot under genomsnittet i
landet. | befolkningsstrukturen &r procentandelarna 0-17-aringar i Ostra Savolax och Sédra Savolax de
minsta i landet. Norra Savolax ligger nara landets medeltal. De demografiska forsérjningskvoterna ar
landets hogsta i Ostra Savolax och Sédra Savolax. Aven i Norra Savolax éverstiger forsérjningskvoten
landets medeltal.

Det finns skillnader i utbildningsnivan och sysselsattningen i omradena. | Ostra Savolax &r
utbildningsnivan och andelen sysselsatta bland befolkningen lagst i hela landet. Aven i Sodra Savolax
ligger andelen sysselsatta under landets genomsnitt. 1 Norra Savolax ligger andelen nédra landets medeltal.
Arbetsloshetsgraden Gverstiger landets medeltal i Ostra Savolax. Den procentuella andelen
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langtidsarbetslosa av alla arbetslosa ar bland de storsta i landet i Norra Savolax. Den ekonomiska
forsorjningskvoten ar hogst i hela landet i Ostra Savolax (178,6) och dven i de tva andra omréadena &r
forsorjningskvoten klart hogre an genomsnittet i landet. Nivan pa inkomstskillnaderna (Ginikoefficienten)
ligger under genomsnittet for landet i alla de tre omradena och det finns manga laginkomsttagare.

Den forvantade livslangden for nyfodda ligger bade i landskapet Sodra Savolax och i landskapet Norra
Savolax nagot under genomsnittet for hela landet. Nar landskapen jamfors ar den forvantade livslangden
for bade flickor och pojkar lagre i Sodra Savolax 4n i Norra Savolax?. Befolkningens sjukfrekvens i alla
de tre omradena ar hogre an genomsnittet i landet. Enligt Institutet for halsa och valfards icke-
aldersstandardiserade index ar befolkningens sjukfrekvens i omradet anmarkningsvart stor. Det antal
forlorade levnadsar per 100 000 invanare i aldern 0-80 ar som PYLL-indikatorn beskriver &r klart stérre
an genomsnittet i landet och antalet personer som &r berattigade till specialersattningsgilla lakemedel &r i
alla de tre omradena betydligt stérre 4n genomsnittet i landet. Aven andelen personer som far
invalidpension 6verstiger klart genomsnittet i landet i alla de tre omradena. Den granskning per landskap
som Institutet for hédlsa och valfard gjort nar det galler finansieringsmodellen 2020 visar att
servicebehovet &r storst i Sodra Savolax (behovskoefficienten 1,25) (Institutet for halsa och valfard 2020).

1.2 Social- och halsovarden i omradena
Ostra Savolax sjukvardsdistrikts omrade

Samkommunen for Ostra Savolax sjukvérdsdistrikt Sosteri producerar tjanster inom den specialiserade
sjukvarden for alla fyra kommuner: Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava. Samkommunen
producerar ocksa social- och halsovardstjanster pa basniva for Nyslott och Enonkoski. For Rantasalmi
och Sulkava produceras tjansterna av en privat producent. Det finns sammanlagt sju halsostationer inom
sjukvardsdistriktets omrade. Vid Nyslotts centralsjukhus, som Sosteri & huvudman for, finns samjour for
den specialiserade sjukvarden och primarvarden. Forlossningsverksamhet har inte funnits pa sjukhuset
sedan ingangen av 2015.

Nyslotts centralsjukhus tillhandahaller omfattande tjanster inom den specialiserade sjukvarden pa basniva
i fraga om manga specialiteter. Pa sjukhuset finns moderna, valutrustade operationssalar och
operationsavdelningen har jourberedskap. | operationsverksamheten har man i ratt stor utstrackning
anvant sig av kopta tjanster nar det galler opererande lakare. VVardavdelningskapaciteten har dndrats fran
att enbart betjana den specialiserade sjukvarden till att ocksa betjana primarvarden. Sjukhusets
utrustningsniva ar god och sjukhuset har ett véalutvecklat kvalitetssystem, men ett litet
befolkningsunderlag orsakar sarbarhet och forsvarar optimeringen av verksamheten sa att den blir
effektiv. | anslutning till Nyslotts centralsjukhus fardigstalls varen 2022 en ny social- och hélsocentral
som ar verksam i nara anslutning till centralsjukhuset och som tillhandahaller tjanster inom socialvarden,
primarvarden och den specialiserade sjukvarden (SHM).

Den ekonomiska situationen for kommunerna inom Ostra Savolax sjukvardsdistrikt forsamrades 2018 i
linje med den allméanna utvecklingen i hela landet. Befolkningens stora servicebehov paverkar
nettodriftskostnaderna for social- och halsovardstjansterna. Tjansterna inom den specialiserade
sjukvarden utgor en stor del av kostnaderna, som ocksa hor till de hogsta i landet. Kostnaderna for
primarvarden ar hoga i forhallande till antalet besok inom dppenvarden, antalet lakarbesok och det totala
besoksantalet. Regelbunden hemvard av aldre erbjuds mest sett till hela landet, vilket ocksa syns i form
av hoga kostnader. Psykiatrisk institutionsvard och annan vard dygnet runt anvéands i stor utstrackning,
liksom aven barnpsykiatrisk vardavdelningsvard. Antalet barn som placerats utanfér hemmet &r stort i
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omradet. Aven tjansterna for personer med funktionsnedsattning ar institutionsdominerade. Antalet
klienter som far serviceboende med heldygnsomsorg ar storre an genomsnittet i landet.

Kostnaderna for mun- och tandvard &r 1aga, vilket forklaras sarskilt av tandlékarbristen. Aven som
behovsstandardiserade var de sammanlagda utgifterna for alla social- och halsovardstjanster 2017 de nast
hogsta i landet. Kostnadsokningen fram till 2030 foranleds sarskilt av tjanster for dldre.

Enligt bokslutet och verksamhetsberattelsen for ssmkommunen Sosteri hade samkommunen 1 679
anstallda vid utgangen av 2018. Fran 2017 hade antalet minskat med 33 personer. Enligt yrkesbarometern
radde det i mars 2019 brist pa allmanlékare, sjukskotare, halsovardare, experter pa socialt arbete och
narvardare i Nyslottsregionen. | Ostra Savolax var bristen pa halsocentrallakare (2,7 procent) dock lagre
4n genomsnittet i hela landet 2019 (Finlands Lakarforbund 2019). Ostra Savolax har varit tvungen att
inom den specialiserade sjukvarden i stor utstrackning anvanda kopta tjanster for att fa personal, dvs.
stafettlakare.

Sodra Savolax sjukvardsdistrikts omrade

Tjansterna inom den specialiserade sjukvarden i omradet produceras av samkommunen for social- och

1.2 halsovardstjanster i Sodra Savolax Essote. Vid S:t Michels centralsjukhus finns samjour (aven samjour
med flera aktorer) och jour inom elva specialiteter, inklusive jour inom mun- och tandvarden.
Psykiatriska sjukhustjanster produceras pa Moisio sjukhus tills det planerade huset for sinnesvard och
rehabilitering fardigstalls i anslutning till sjukhuset. Huset samlar tjansterna vid det psykiatriska sjukhuset
i Moisio och Kyyhkyla rehabiliteringssjukhus samt de mentalvards- och missbrukartjanster som ar
utspridda i staden till sjukhusets campus. S:t Michels centralsjukhus tillhandahaller omfattande tjanster
och t.ex. i friga om jourtjanster finns manga specialiteter representerade.

Syftet med investeringsprojektet for S:t Michels centralsjukhus har varit att 6ka den funktionella
integrationen, vilket syns t.ex. genom att primarvarden och socialservicen i S:t Michels stad nu finns i
anslutning till sjukhuset. Avsikten med investeringsprojektet &r att bygga ett modernt joursjukhus och ett
valfardscenter.

Tre olika organisationer ansvarar for social- och halsovardstjansterna pa basniva. Essote ordnar social-
och halsovardstjanster pa basniva i sju kommuner med undantag for Jorois kommun och Pieksaméki stad.
Det finns sammanlagt 16 halsostationer. Samkommunen Vaalijala, som producerar
funktionshinderservice och finns i Pieksdmaki, &gs av 33 medlemskommuner i dstra Finland.

Den ekonomiska bérkraften for kommunerna i omradet forsvagades 2018 i linje med utvecklingen i det
ovriga landet. Befolkningen har ett stort behov av social- och hélsovardstjanster. Detta inverkar pa
nettodriftskostnaderna for social- och hélsovarden, som Gverstiger landets medeltal med cirka 18 procent.
Nettodriftskostnaderna for 6ppen- och vardavdelningsvarden inom priméarvarden 6verstiger landets
medelvérde med cirka 13 procent och for den somatiska specialiserade sjukvarden med cirka 17 procent.
Kostnaderna for mun- och tandvard ligger pa medelnivan i landet. Inom basservicen har man i huvudsak
kunnat svara pa familjernas servicebehov och tillgangen till tjanster ar till storsta delen god. |
anvéndningen av och kostnaderna for funktionshinderservicen syns specialomsorgsdistriktets inverkan;
tyngdpunkten i servicen ligger pa institutionsvard och serviceboende och kostnaderna ar hoga.

De behovsstandardiserade utgifterna for hela sektorn var dock tre procent 1agre an genomsnittet i landet
2017. Detta verkar tyda pa en effektiv anvandning av knappa ekonomiska resurser. Enligt uppgifterna for
2017 var de alders- och konsstandardiserade kostnaderna for somatisk specialiserad sjukvard ocksa
mattfulla i forhallande till anvandningen. Nettokostnaderna berdknas 6ka med sex procent fram till 2030,
och 6kningen foranleds sérskilt av tjnster for &ldre.



Enligt bokslutet och verksamhetsberéttelsen for samkommunen Essote hade samkommunen 3 719
anstallda vid utgangen av 2018. Detta var 44 farre an ett ar tidigare. Den ordinarie personalens andel var
cirka 78 procent och den visstidsanstallda personalens andel 22 procent. Antalet arsverken var en procent
storre &n ett ar tidigare. Enligt yrkesbarometern radde det inom omradet for Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Sédra Savolax stor brist pa sjukskotare och narvardare i S:t Michels- och
Pieksamakiregionerna i mars 2019. Det radde ocksa brist pa rontgenskotare, halsovardare, allmanlékare,
horselvardsassistenter, talterapeuter samt éverskétare och avdelningsskotare. Det radde ocksa brist pa
specialistlakare i S:t Michelsregionen. Lakarunderskottet vid halsocentralerna var 19,5 procent, dvs.
betydligt storre an i hela landet (Finlands L&karférbund 2019).

Vid S:t Michels centralsjukhus har det gjorts en omfattande renovering och ombyggnad som bl.a.
omfattar Kuuma sjukhus och Familjehuset. Det sista byggprojektet inleds varen 2020. Huset for
sinnesvard och rehabilitering samlar de funktioner inom &ppenvarden for mentalvards- och
missbrukartjanster som finns vid det psykiatriska sjukhuset i Moisio och i S:t Michels centrum samt de
funktioner som tidigare fanns pa Kyyhkyla rehabiliteringssjukhus. Investeringarna har varit omfattande
med beaktande av det lilla befolkningsunderlaget i omradet (SHM).

Norra Savolax sjukvardsdistrikts omrade

1.2.Fem olika organisationer ansvarar for social- och halsovardstjansterna pa basniva. For
halsovardstjansterna pa basniva svarar dessutom tva organisationer och separat for socialservice, hemvard
och boendeservice sammanlagt nio organisationer (kommuner). Omradets 18 kommuner ar medlemmar i
samkommunen for Norra Savolax sjukvardsdistrikt. Kuopio universitetssjukhus ar ett av landets tolv
sjukhus med omfattande jour och ett av fem universitetssjukhus. Inom landskapet finns det sammanlagt
28 halsostationer. | omradet finns dessutom ldensalmi sjukhus som samkommunen for social- och
halsovérden i Ovre Savolax ar huvudman for, Varkaus sjukhus och Harjula sjukhus i Kuopio. | omradet
finns ocksa det statsagda rattspsykiatriska Niuvanniemi sjukhus. Det funktionella samarbetet mellan olika
anordnare ar intensivt bl.a. i framjandet av halsa och valfard samt i det systematiska vardkedjearbetet.

Behovet av tjanster och den omfattande anvandningen av tjansterna inverkar pa saval priméarvardens som
den specialiserade sjukvardens nettodriftskostnader, som 6verskrider landets medelvarde. Kostnaderna for
mun- och tandvard ar daremot sma i forhallande till anvandningen och resultaten av tjansterna. De totala
kostnaderna for service for personer med funktionsnedsattning dverstiger endast nagot genomsnittet i
landet. De behovsstandardiserade utgifterna for social- och hélsovarden var 2017 tva procent lagre an
genomsnittet i landet. Institutionsvarden och 6ppenvarden inom ungdomspsykiatrin anvands i stor
utstrackning. Den svara situationen for barn och unga framgar ocksa av det relativt stora antalet barn som
placerats utanfor hemmet. Det stora behovet av mentalvardstjanster och bedémningen av effekterna av
radgivning i uppfostrings- och familjefrgor ar utmaningar inom omradet. De indikatorer som beskriver
servicebehovet och serviceanvandningen ger inget klart svar pa orsakerna till illamaende och utslagning
bland unga. Antalet servicemottagare enligt socialvardslagen var nagot under genomsnittet i landet.
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland har i sin rapport fast uppmérksamhet bl.a. vid uttag av
klientavgifter, praxis vid bestallning av transporter samt bedémning av servicebehovet och radgivning till
klienterna i kommunerna.

Kommunernas ekonomiska situation forsémrades 2018 i linje med utvecklingen i det 6vriga landet.
Prognosen for den totala 6kningen av kostnaderna for social- och halsovardstjansterna i omradet fram till
2030 ar cirka tio procent, och den foranleds sérskilt av tjanster for aldre. Kommunernas kostnader under
de kommande aren belastas ocksa av omfattande investeringar i fastigheter for social- och halsovard. De
storsta av dessa ar investeringarna pa cirka 133 miljoner euro i Kuopio universitetssjukhus, cirka 30
miljoner euro i Varkaus sjukhus och cirka 23 miljoner euro i Yla-Savon sairaala.



Enligt bokslutet och verksamhetsberattelsen for ssmkommunen for Norra Savolax sjukvardsdistrikt hade
samkommunen sammanlagt 4 465 anstallda vid utgangen av 2018, vilket var 18 fler an ett ar tidigare.
Nettoarbetsinsatsen var 3 229, och dér var 6kningen 78 personer jamfort med aret innan. Vid utgangen av
2018 hade affarsverket for primarvarden Kysteri sasmmanlagt 358 anstéllda, vilket var sex personer férre
an ett ar tidigare. Enligt yrkesbarometern radde det i omradet stor brist pa allménlakare,
horselvardsassistenter, talterapeuter, specialsakkunniga inom socialt arbete, stallvis pa sjukskotare och
hélsovardare samt specialistldkare i mars 2019. Det radde ocksa brist pa tandlakare och psykologer.
Bristen pa hélsocentralldkare var 5 procent, vilket dock var nagot lagre an genomsnittet i hela landet (7,5
procent) (Finlands L&karforbund 2019).

Kuopio universitetssjukhus specialupptagningsomrade

Alla tre sjukvardsdistrikt hor till specialupptagningsomradet for Kuopio universitetssjukhus (KYS). Avtal
om ordnande av specialiserad sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen och statsradets forordning har

1.24nte kunnat avtalas eller faststéllas inom specialupptagningsomradet for KYS. Inte heller den
beredskapsplan for exceptionella situationer inom halso- och sjukvarden (trafikstockningar, storolyckor,
storningar i samhéllet och egentliga undantagsforhallanden) som faststélls i planen och som tacker hela
ansvarsomradet har kunnat ingas.

Inom alla tre sjukvardsdistrikten har det gjorts relativt manga sjukhusinvesteringar sett i forhallande till
befolkningen. Detta kan utgora ett tecken pa en situation dar arbetsfordelningen mellan sjukhusen inte har

kunnat genomforas pa ett hallbart sétt och pa att det forekommer “kapputrustning” mellan
sjukvardsdistrikten (SHM).

Inom specialupptagningsomradet finns det tre enheter med omfattande jourtjanster dygnet runt: vid
Kuopio universitetssjukhus i Norra Savolax sjukvardsdistrikt, vid Norra Karelens centralsjukhus i Siun
sote (samjour) och vid Mellersta Finlands centralsjukhus i Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt. Enheter
med samjour dygnet runt inom den specialiserade sjukvarden och primarvarden finns i tva
sjukvardsdistrikt: vid S:t Michels centralsjukhus i Sodra Savolax sjukvardsdistrikt (Essote) och vid
Nyslotts centralsjukhus i Ostra Savolax sjukvardsdistrikt (Sosteri). Socialjour dygnet runt finns vid minst
ett verksamhetsstalle inom varje sjukvardsdistrikt. Kommunerna inom specialupptagningsomradet for
KYS anvander ett flertal klient- och patientdatasystem.

1.3 Raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden i omradena

| fraga om ordnandet av den prehospitala akutsjukvarden administreras centralen for prehospital
akutsjukvard inom Kuopio universitetssjukhus specialupptagningsomrade (Norra Savolax, Mellersta
Finland, Norra Karelen, Sédra Savolax, Ostra Savolax) av Norra Savolax sjukvardsdistrikt. Den
prehospitala akutsjukvarden har ordnats pé foljande satt: | Norra Karelens och Ostra Savolax
sjukvardsdistrikt har den prehospitala akutsjukvarden ordnats i samarbete med raddningsverket.

I Norra Savolax sjukvardsdistrikt har den prehospitala akutsjukvarden delvis ordnats som
sjukvardsdistriktets egen verksamhet och delvis i samarbete med raddningsverket i Norra Savolax.
Dessutom producerar raddningsverket i Norra Savolax forsta insatsen i hela landskapet och cirka halften
av landskapets prehospitala akutsjukvard i Kuopio, Suonenjoki och Varkaus. Raddningsverkets raddare
har manga examina inom héalso- och sjukvard, och det innebar att de ocksa arbetar inom prehospital
akutsjukvard och vid enheter bestaende av bade raddare och forstavardare.

Den prehospitala akutsjukvarden i S6dra Savolax sjukvardsdistrikt har ordnats som egen verksamhet och
produceras av sjukvardsdistriktets enhet for prehospital akutsjukvard.



Sodra Savolax raddningsverk producerar prehospital akutsjukvard i Nyslott, Kerimaki, Punkaharju,
Sulkava, Rantasalmi och Heinavesi. Sodra Savolax sjukvardsdistrikt producerar sjalvstandigt prehospital
akutsjukvard inom sitt omrade, men Sodra Savolax raddningsverk har stodenheter for prehospital
akutsjukvard i S:t Michel och Pieksamaki. Till den prehospitala akutsjukvarden hor ocksa forsta insatsen,
som produceras av Sodra Savolax raddningsverk i hela landskapet Sodra Savolax.

Den totala arealen for Sodra Savolax raddningsomrade &r cirka 19 000 kvadratkilometer, varav en
fjardedel &r vatten. Det finns storindustri endast i mindre utstrackning i Sodra Savolax. | omradet finns
fyra flygplatser, en jarnvég, riksvagarna 5, 13, 14 och 15 och djupleden pa Saimen. Sodra Savolax &r ett
glesbebyggt omrade med manga vattendrag. Strandlinjen & sammanlagt 6ver 30 000 kilometer. Det stora
antalet vattendrag ar omradets sardrag och en utmaning nar det galler tjansteproduktion. Alla
skargardskommuner i Inre Finland, dvs. Enonkoski, Puumala och Sulkava, finns i Sodra Savolax. Av
kommunerna med skargardsdel finns tva i Sodra Savolax, namligen Nyslott och S:t Michel.

Sodra Savolax raddningsverk ar indelat i tre verksamhetsomraden, namligen S:t Michels, Pieksamaki och
Nyslotts verksamhetsomrade. Centralforvaltningen for Sodra Savolax raddningsverk finns i S:t Michel.
De brandstationer i SGdra Savolax som ar bemannade enligt 24/7-principen finns i S:t Michel, Nyslott och
Pieksamaki. Brandstationen i Sulkava har ocksa en multidisciplinar enhet som arbetar enligt 24/7-
principen.

Till Norra Savolax raddningsomrade hor alla fem ekonomiska regioner och 18 kommuner i landskapet.
Centralforvaltningen for raddningsverket i Norra Savolax och storsta delen av stodtjansterna finns i
Kuopio. Verksamheten vid raddningsverket i Norra Savolax ar indelad i tre verksamhetsomraden,
namligen Sdédra (Varkaus), Mellersta (Kuopio) och Norra (Idensalmi). Personalen i 24/7-beredskap vid
brandstationerna i Idensalmi, Neulamaki och Petonen i Kuopio, Siilinjarvi samt Varkaus, vilka hor till
raddningsverket i Norra Savolax, uppgar till cirka 300 anstallda i huvudsyssla och 470 anstallda i
bisyssla. | raddningsvasendets system ingar dessutom cirka 120 medlemmar i avtalsbrandkarer (FBK,
militara brandkarer och fabriksbrandkarer). Raddningsverket har 29 brandstationer till sitt forfogande och
avtalsbrandkarerna 6.

Den totala arealen for raddningsverket i Norra Savolax ar cirka 20 400 kvadratkilometer, varav cirka

3 600 kvadratkilometer ar vattenomrade. Inom raddningsverkets omrade finns livligt trafikerade civila
och militara flygplatser i Rissala, jarnvéagar, riksvagarna 5, 9, 23 och 27 samt djupleden pa Saimen och
andra inre vattenvagar. Farliga amnen transporteras pa landsvéag och jarnvag. | Kuopio finns narmare
11 000 sommarstugor och i hela omradet dver 30 000 sommarstugor (ar 2018). | omradet finns ett stort
antal affars- och inkvarteringsbyggnader, vardinrattningar och stora produktionsanlaggningar inom
jordbruket.

Ar 2018 skotte Sodra Savolax raddningsverk 3 947 uppdrag och raddningsverket i Norra Savolax 5 619
uppdrag. Inom Nyslott, Rantasalmi, Enonkoski och Sulkava var antalet uppdrag 1 072 ar 2018. Av
uppdragen var 25 procent forsta insatsen-uppdrag (i S6dra Savolax 24 procent och i Norra Savolax 25
procent).

| fraga om Norra Savolax har Regionférvaltningsverket i Ostra Finland i sin inspektionsrapport om
beredskapen konstaterat att det i fraga om riskrutorna i riskklasserna 1 och 2 finns tillganglighetsproblem
och brandstationer med problem med inomhusluften, och detta har lett till att personalen har varit tvungen
att flytta till tillfalliga lokaler. Utmaningarna med tillgangligheten finns i forsta hand i Kelloniemi-
Itkonniemi i Kuopio, dar kravet pa sex minuters insatsberedskap inte uppfylls. Dessutom pagar
behovsutredning, projekt eller genomférandeplanering for nio nya brandstationer. Fér nérvarande finns
fem brandstationer i tillfalliga lokaler.



Vid Sodra Savolax raddningsverk arbetade 219 personer och vid raddningsverket i Norra Savolax 267
personer ar 2018.

Sddra Savolax raddningsverk ar S:t Michel stads balansenhet. Kommunernas betalningsandel var

85,60 euro/invanare ar 2018. Raddningsverket i Norra Savolax ar bokféringsmassigt balansenhet i
Kuopio stads bokforing. Verksamheten finansieras med de betalningsandelar som kommunerna betalar
och som baserar sig pa ett samarbetsavtal. Kommunernas betalningsandel var 77,00 euro/invanare ar
2018. Den genomsnittliga kommunbetalningsandelen for de regionala raddningsverken var

79,50 euro/invanare ar 2018. Kommunbetalningsandelen for raddningsverket i Norra Savolax har varit
formanligare an genomsnittet och kommunbetalningsandelen for Sodra Savolax raddningsverk har varit
dyrare &n genomsnittet. Skillnaden i betalningsandelarna for de olika omradena var nastan

6 euro/invanare.

Ar 2018 var de regionala raddningsverkens genomsnittliga omkostnader, exklusive avskrivningar,

76 euro/invanare. Samma ar var omkostnaderna for Sodra Savolax raddningsverk 85,40 euro/invanare
och for raddningsverket i Norra Savolax 77,40 euro/invanare. Skillnaden per invanare mellan
raddningsverken var 8 euro/invanare, vilken summa som differens har ackumulerats jamnt av de enskilda
kostnadsposterna for verksamheten.

2 Beddmning av de ekonomiska konsekvenserna

| detta kapitel behandlas finansieringen av landskapens utgifter i alternativ 1, dar kommunerna
Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava inom Ostra Savolax sjukvardsdistrikt ar en del av Norra
Savolax vardlandskap, och i alternativ 2, dar dessa fyra kommuner &r en del av Sodra Savolax
vardlandskap, dvs. det alternativ som féljer den nuvarande landskapsindelningen.®

| tabellen nedan beskrivs finansieringen till alla vardlandskap i alternativ 1 och alternativ 2 samt
skillnaden mellan dessa tvé kalkyler. Placeringen av kommunerna inom Ostra Savolax sjukvardsdistrikt
har den storsta effekten pa finansieringen till Sodra Savolax och Norra Savolax vardlandskap, men till
foljd av vissa kalkylmassiga faktorer* skulle placeringen av kommunerna ha sma konsekvenser ocksa for
finansieringen till de 6vriga vardlandskapen.

Forandring
mellan
1) Alternativ 1, kalkyl 2) Alternativ 2, kalkyl kalkylerna 2)-1)
Kostnader Kalkylerad Kostnader Kalkylerad
som dverfors  finansiering som overfors  finansiering
Forandring Forandring
Véardlandskap €l/inv. €linv. €/inv. €linv. €linv. €linv.
Helsingfors 3256 3033 -222 3256 3034 -222 -0
Vanda + Kervo 2847 2935 88 2 847 2934 88 -0
Vastra Nyland 3019 2 825 -194 3019 2824 -195 -1
Ostra Nyland 3115 3281 165 3115 3280 165 -1
Mellersta Nyland 3113 2 962 -151 3113 2 963 -150 1

31 landskapens finansieringsanalys beaktas den landskapsindelning som statsradet faststallde den 29 augusti 2019, enligt vilken
Jorois Gverfors fran landskapet Sodra Savolax till landskapet Norra Savolax. Beslutet trader i kraft vid ingangen av 2021. Till
denna del avviker uppgifterna om invanarantalet i vardlandskapen i tabellerna i detta kapitel nagot fran uppgifterna i
beskrivningen av nuléget i kapitel 1.

“Placeringen av kommunerna inom Ostra Savolax sjukvérdsdistrikt som en del av Norra Savolax vardlandskap eller Sodra
Savolax vérdlandskap paverkar de relativa hélso- och vélfardskoefficienterna i alla véardlandskap, vilket har sma konsekvenser
i euro for den kalkylerade finansieringen till alla vardlandskap.



Egentliga Finland 3507 3488 -19 3507 3488 -19 0

Satakunta 3679 3698 19 3679 3699 20 1

Egentliga

Tavastland 3423 3632 208 3423 3633 209 1

Birkaland 3398 3347 -50 3398 3 346 -51 1
Paijanne-Tavastland 3459 3772 313 3459 3771 312 -1
Kymmenedalen 4032 3881 -151 4032 3881 -150 1

Sddra Karelen 3689 3702 13 3689 3701 13 0
Sédra Savolax 4147 4199 53 4290 4 267 -23 -76
Norra Savolax 4 065 3972 -92 3973 3898 -75 17
Norra Karelen 3688 4 085 397 3688 4086 398 1

Mellersta Finland 3386 3570 184 3386 3571 185 1

Sédra Osterbotten 3800 3925 125 3800 3925 125 0

Osterbotten 3588 3399 -189 3588 3399 -189 0
Mellersta

Osterbotten 3574 3755 181 3574 3755 182 1

Norra Osterbotten 3387 3495 108 3387 3496 109 1

Kajanaland 4327 4 366 39 4327 4 364 37 -3

Lappland 4149 4338 189 4149 4338 189 0

2.1 Alternativ 1, kalkyl: Kommunerna Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava i Ostra Savolax
sjukvardsdistrikt ar en del av Norra Savolax vardlandskap.

Det sammanlagda invanarantalet i kommunerna Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava ar 41 060
invanare. Nar dessa kommuner 6verfors och blir en del av Norra Savolax vardlandskap kommer det att
finnas cirka 95 000 invanare i S6dra Savolax vardlandskap och cirka 291 000 invanare i Norra Savolax
vardlandskap.

De kostnader for social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendet i Sodra Savolax vardlandskap
som 6verfors uppgar till cirka 396 miljoner euro, vilket ar 4 147 euro/invanare. Av detta belopp uppgar de
kostnader for social- och halsovardstjansterna som éverfors till cirka 387 miljoner euro och kostnaderna
for raddningsvasendet till cirka 9 miljoner euro.

Den kalkylerade finansieringen med allman téckning till Sodra Savolax vardlandskap uppgar till nagot
over 400 miljoner euro, varav den kalkylerade finansieringen till social- och halsovarden ar cirka

392 miljoner euro och den kalkylerade finansieringen till raddningsvésendet cirka 8,6 miljoner euro. Den
kalkylerade finansieringen med allmén tackning ar 4 199 euro/invanare.

> Skillnaden mellan den kalkylerade finansieringen till Sodra Savolax vardlandskap och de
kostnader som Gverfors ar +53 euro/invanare.

De kostnader for Norra Savolax vardlandskap som 6verfors uppgar till cirka 1,185 miljarder euro, vilket
ar 4 065 euro/invanare. Av detta belopp uppgar de kostnader for social- och halsovarden som éverfors till
cirka 1,161 miljarder euro och de kostnader for rdéddningsvasendet som overfors till knappt 24 miljoner
euro.

Den kalkylerade finansieringen med allméan tackning till Norra Savolax vardlandskap uppgar till cirka
1,158 miljarder euro, varav den kalkylerade finansieringen till social- och halsovarden &r cirka

1,134 miljarder euro och den kalkylerade finansieringen till raddningsvésendet cirka 24 miljoner euro.
Den kalkylerade finansieringen med allméan tackning ar 3 972 euro/invanare.



> Skillnaden mellan den kalkylerade finansieringen till Norra Savolax vardlandskap och de
kostnader som Gverfors ar -92 euro/invanare.

| tabellen nedan presenteras de kostnader som 6verfors och den kalkylerade finansieringen till S6dra
Savolax och Norra Savolax vardlandskap samt skillnaden mellan dessa, specificerade enligt social- och
halsovard och raddningsvasendet.

1) Alternativ 1, kalkyl:
Kommunerna i Ostra Savolax
sjukvardsdistrikt del av Norra

Savolax
Forandring
jamfort
Kostnader som med
overfors Kalkylerad finansiering nulaget
Social- och Social- och
halsovarden halsovarden
Invdnarantal | sammanlagt €linv. | sammanlagt €linv.
Sddra Savolax 95 414 386 598 050 4 052 392 079 083 4109 57
Norra Savolax 291 474 1160 764 666 3982 1133 882 483 3890 -92
Raddningsvasendet Raddningsvasendet
Invénarantal | sammanlagt €linv. | sammanlagt €linv.
Sodra Savolax 95414 9 056 273 95 8 588 077 90 -5
Norra Savolax 291 474 23994 900 82 23921 850 82 -0
Social- och Social- och
halsovarden och halsovarden och
radddningsvéasendet raddningsvasendet
Inv@narantal | sammanlagt €l/inv. | sammanlagt €/inv.
Sodra Savolax 95414 395 654 323 4 147 400 667 161 4199 53
Norra Savolax 291 474 1 184 759 566 4 065 1157 804 333 3972 -92

2.2 Alternativ 2, kalkyl: Kommunerna Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava i Ostra Savolax
sjukvardsdistrikt ar en del av Sodra Savolax vardlandskap.

Om kommunerna Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava i Ostra Savolax sjukvardsdistrikt &r en del
av Sodra Savolax vardlandskap, far detta konsekvenser for finansieringsanalysen for Sédra Savolax och
Norra Savolax vardlandskap. Till foljd av den landskapsspecifika uppdateringen av koefficienten for
framjande av halsa och vilfard far detta ocksa en liten konsekvens for de évriga vardlandskapen.

De sammanraknade kostnader for social- och hélsovarden och raddningsvasendet i Enonkoski,
Rantasalmi, Nyslott och Sulkava kommuner som Gverfors ar cirka 190 miljoner euro. Per invanare
berdknat blir dessa kostnader 4 623 euro/invanare, dvs. hogra an i Sédra Savolax eller Norra Savolax i
genomsnitt.

Om dessa fyra kommuner var en del av Sédra Savolax vardlandskap, skulle de sammanraknade kostnader
for social- och halsovarden och raddningsvésendet i Sodra Savolax vardlandskap som overfors vara cirka
585 miljoner euro, vilket ar 4 290 euro/invanare. De genomsnittliga kostnader for Sodra Savolax
vardlandskap som éverfors ar salunda cirka 143 euro/invanare hogre an i kalkylen enligt alternativ 1.

Den kalkylerade finansieringen av S0dra Savolax &r i denna kalky! totalt cirka 582 miljoner euro, vilket &r
4 267 euro/invanare.
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e Nar det géller den kalkylerade finansieringen av social- och halsovarden, skulle Sédra Savolax
vardlandskap fa 66 euro/invanare mer i kalkylen enligt alternativ 2 an i kalkylen enligt
alternativ 1.

e Behovskoefficienten for sjukfrekvensen i Sodra Savolax ar i kalkylen 1,26, vilket motsvarar
3 492 euro/invanare, och 1,28 i kalkylen enligt alternativ 2, vilket motsvarar 3 543 euro/invanare.
Sélunda skulle Sodra Savolax med stod av servicebehovet fa 50 euro/invanare mer kalkylerad
finansiering i den kalkylen &n i kalkylen enligt alternativ 1.

e | kalkylen enligt alternativ 2 skulle Sodra Savolax dessutom fa sammanlagt cirka 3,6 miljoner
euro i tillagg for karaktaren av skargard, vilket motsvarar 27 euro/invanare. | baskalkylen ar Sodra
Savolax skargardstillagg cirka 1,3 miljoner euro, vilket motsvarar 14 euro/invanare.

e Dessutom skulle befolkningstatheten och koefficienten for framjande av hélsa och vélfard ha en
liten inverkan pa den kalkylerade finansieringen till vardlandskapet.

» Skillnaden mellan de kostnader som 6verfors och den kalkylerade finansieringen ar for Sodra
Savolax vardlandskap -23 euro/invanare. Finansieringen forsamras salunda med -
76 euro/invanare i forhallande till kalkylen enligt alternativ 1.

De kostnader for Norra Savolax vardlandskap som éverfors i denna kalkyl &r i motsvarande grad
190 miljoner euro lagre &n i kalkylen enligt alternativ 1. De kostnader som Gverfors &r totalt cirka
995 miljoner euro, dvs. 3 973 euro/invanare, vilket ar -91 euro/invanare mindre &an i kalkylen enligt
alternativ 1.

Den kalkylerade finansieringen av Norra Savolax &r i motsvarande grad lagre &n i kalkylen enligt
alternativ 1, totalt cirka 976 miljoner euro, vilket ar 3 898 euro/invanare. Detta ar -74 euro/invanare
mindre &n i kalkylen enligt alternativ 1.

e Den kalkylerade finansiering av social- och hélsovarden som Norra Savolax vardlandskap far ar i
kalkylen enligt alternativ 2 -72 euro/invanare lagre &n i kalkylen enligt alternativ 1.

e | kalkylen enligt alternativ 1 &r behovskoefficienten for hélso- och sjukvarden i Norra Savolax
vardlandskap 1,19 och i kalkylen enligt alternativ 2 1,17. Omvandlat i euro ar i kalkylen enligt
alternativ 1 det behovshaserade belopp som fordelas 3 295 euro/invanare och i kalkylen enligt
alternativ 2 3 235 euro/invanare, dvs. Norra Savolax vardlandskap skulle fa 60 euro mindre
kalkylerad finansiering &n i kalkylen enligt alternativ 1.

e | denna kalkyl far Norra Savolax inget skargardstillagg. | baskalkylen far Norra Savolax
vardlandskap cirka 2,3 miljoner euro i skargardstillagg for Enonkoski och Sulkava kommuner,
vilket &r 8 euro/invanare.

e Dessutom skulle befolkningstatheten och koefficienten for framjande av hélsa och vélfard ha en
liten inverkan pa den kalkylerade finansieringen till landskapet.

» Skillnaden mellan de kostnader som éverfors och den kalkylerade finansieringen ar foér Norra
Savolax vardlandskap -75 euro/invanare. Finansieringen forbattras salunda med
+17 euro/invanare i forhallande till kalkylen enligt alternativ 1.

| tabellen nedan presenteras de kostnader som dverfors och den kalkylerade finansieringen till Sodra
Savolax och Norra Savolax vardlandskap samt skillnaden mellan dessa specificerad enligt social- och
halsovard och raddningsvasendet i kalkylen enligt alternativ 2.

2) Alternativ 2,

kalkyl:

Den nuvarande

landskapsindelningen Kostnader som 6verfors Kalkylerad finansiering Forandring



2.3.

Social- och Social- och jamfort
halsovarden halsovarden med
Invdnarantal | sammanlagt €l/inv. | sammanlagt €l/inv. | nulaget
Sédra Savolax 136 474 572 767 530 4197 569 863 978 4176 -21
Norra Savolax 250 414 974 595 186 3892 956 052 810 3818 -74
Raddningsvasendet Raddningsvasendet
Invanarantal | sammanlagt €linv. | sammanlagt €linv.

Sédra Savolax 136 474 12 688 041 93 12 426 255 91 -2
Norra Savolax 250 414 20 363 133 81 20083 672 80 -1
Social- och Social- och

halsovarden och halsovarden och
radddningsvéasendet raddningsvasendet
Invanarantal | sammanlagt €linv. | sammanlagt €linv.
Sédra Savolax 136 474 585 455 571 4290 582 290 233 4 267 -23
Norra Savolax 250 414 994 958 319 3973 976 136 482 3898 -75
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2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Omradesindelning och lagesbild av verksamhetsmiljon i omradet

Nar kommunerna Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava 6vergar till att bli en del av Norra Savolax
1nya landskapsindelning, medfdr andringarna i organiseringen av social- och hélsovarden och
raddningsvasendet ocksa andringar i de dvriga omradesindelningarna. Landskapsindelningen &r
fortfarande den grundlaggande omradesindelningen och de statliga omradesindelningarna samordnas
enligt den.

For narvarande bestar landskapet Sodra Savolax av kommunerna Enonkoski, Heindvesi, Hirvensalmi,
Jorois, Juva, Kangasniemi, Mantyharju, Nyslott, Pertunmaa, Pieksamaéki, Puumala, Rantasalmi, S:t
Michel och Sulkava, dvs. totalt 14 kommuner. Med st6d av statsradets beslut om landskapsindelning
(978/2019), som utfardats med stod av den géllande lagen om landskapsindelning (1159/1997), dvergar
vid ingangen av 2021 Heinavesi kommun fran landskapet Sédra Savolax till landskapet Norra Karelen
och Jorois kommun fran landskapet Sodra Savolax till landskapet Norra Savolax. Vid ingangen av 2023
hor salunda 12 kommuner till landskapet S6dra Savolax. Avsikten &r i fraga om Heinavesi och Jorois
kommuner att genom statsradets beslut genomfora motsvarande forandringar inom raddningsvasendets
omradesindelning fran och med ingangen av 2021.

For narvarande dr invanarantalet i landskapet Sodra Savolax cirka 142 000. Nar Heinavesis och Jorois
invanarantal dras av fran detta antal finns det cirka 134 000 invanare kvar. Efter 6verforingen av
Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava ar S6dra Savolax invanarantal cirka 93 500 personer.
Nedgangen i invanarantalet till foljd av andringen av omradesindelningen &r cirka 40 500 personer och
30 procent av landskapets befolkning. Befolkningsutvecklingen i landskapet ar starkt nedatgaende dven
av andra orsaker och andelen aldre i befolkningen é&r stor.

For narvarande ar invanarantalet i landskapet Norra Savolax cirka 244 000. Néar Jorois blir en del av
Norra Savolax den 1 januari 2021, kommer det nya invanarantalet att vara cirka 249 000 personer.
Andringen av omradesindelningen kommer att hoja landskapets invanarantal till cirka 289 500 invanare.
Okningen blir cirka 16 procent.

Andringen fér direkta konsekvenser for landskapsférbundens och narings-, trafik- och miljocentralernas
omradesindelning. Verksamhetsforutsattningarna for det landskapsforbund och den nérings-, trafik- och
miljocentral som ar verksamma inom Sodra Savolax nya omrade kan forsamras till foljd av att landskapet
blir mindre. Verksamhetsforutsattningarna for det landskapsforbund och den nérings-, trafik- och
miljocentral som &r verksamma inom Norra Savolax omrade forbattras, men forbattringen ar
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proportionellt sett mindre an vad forsdmringen av verksamhetsforutsattningarna for de motsvarande
aktérerna inom Sodra Savolax omrade ar.

Andringen péverkar inte polisinrattningarnas omradesindelning.

Konsekvenser for domstolarna

Bland domstolarna paverkas tings- och jorddomstolarna av forandringarna i landskapsindelningen.

Landskapet Sodra Savolax ingar i domkretsen for Sodra Savolax tingsratt och landskapet Norra Savolax i
domkretsen for Norra Savolax tingsratt. Aven i frdga om jordrattsarenden ingar bland annat landskapet

23-55dra Savolax i domkretsen for Sodra Savolax tingsratt och bland annat landskapet Norra Savolax i
domkretsen for Norra Savolax tingsratt.

Andringen far inga konsekvenser for forvaltningsdomstolen och hovratten, eftersom bade Sodra Savolax
tingsratt och Norra Savolax tingsratt ingar i domkretsen for Ostra Finlands hovréatt och bada landskapen i
domkretsen for Ostra Finlands forvaltningsdomstol.

3 Andra samhalleliga konsekvenser

3.1 Indelningen i valkretsar

Enligt 5 § i vallagen grundar sig indelningen av valkretsar for riksdagsval pa landskapsindelningen. Detta
innebar i praktiken att om kommunerna i Ostra Savolax (Nyslott, Rantasalmi, Enonkoski och Sulkava)
overgar fran landskapet Sodra Savolax till landskapet Norra Savolax, maste den aktuella paragrafen i
vallagen &ndras sa att de namnda kommunerna 6verfors fran Sydostra Finlands valkrets till Savolax-
Karelens valkrets.

Overforingen paverkar det antal riksdagsledaméter som véljs i valkretsarna. FOr narvarande
(befolkningslaget i slutet av december 2019) vljs i Sydostra Finlands valkrets 16 riksdagsledamdter och i
Savolax-Karelens valkrets 15 riksdagsledamoter. 1 Nyslott, Rantasalmi, Enonkoski och Sulkava bor cirka
39 500 i Finland bosatta finska medborgare. Overforingen av detta omrade leder i sig till att cirka ett
(hogst tva) riksdagsmandat 6verfors fran Sydéstra Finland till Savolax-Karelen.

Dessutom maste man beakta att de andringar i den landskapsindelning som trader i kraft 2021 (ltis

overgar till landskapet Paijanne-Tavastland, Jorois till landskapet Norra Savolax och Heinavesi till

landskapet Norra Karelen) minskar antalet mandat i Syddstra Finlands valkrets med ytterligare cirka ett.

Salunda kommer antalet mandat i Syddstra Finlands valkrets att efter bada dessa reformer — samt den

vanliga fortgdende in- och utflyttningen — att vara uppskattningsvis ungefar 13—14 i riksdagsvalet 2023.
3:2-P§ motsvarande sétt blir antalet mandat i Savolax-Karelens valkrets cirka 16-17.

3.2 Konsekvenser for tjanster och uppgifter inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet

Allméant

| alternativ 1 ddr Ostra Savolax kommuner dverfors till Norra Savolax vérdlandskap blir Norra Savolax
vardlandskap den som ordnar social- och halsovardstjanster och organiserar raddningsvésendet for en
befolkning pa cirka 290 000 invanare. | alternativ 1 blir Sédra Savolax vardlandskap ett litet vardlandskap
med cirka 90 000 invanare dar vardbehovet kommer att vara mycket stort och befolkningen blir bade
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aldre och mindre. | detta fall &r den ekonomiska barkraften for Sodra Savolax som den som ordnar social-
och hélsovardstjanster och organiserar raddningsvasendet ratt svag redan fran borjan.

| alternativ 2 blir Ostra Savolax kommuner kvar i S6dra Savolax vardlandskap, som ska ordna tjénster for
cirka 134 000 invanare. Inom social- och halsovarden skulle den aldrande befolkningens servicebehov
sannolikt vara landets stOrsta aven i fortsattningen.

Specialiserad sjukvard

| alternativ 1 (Ostra Savolax kommuner ingar i Norra Savolax vérdlandskap) finns det mojlighet att inom
den specialiserade sjukvarden skapa for Kuopio universitetssjukhus (KYS) och nuvarande Nyslott
centralsjukhus verksamhetsprofiler och en arbetsférdelning som stoder varandra. Till exempel tung

3.2 Kirurgi och kravande bilddiagnostik kan placeras vid KYS. Och till exempel en del av de kirurgiska

ingrepp som kraver kortvarig eftervard och av den kravande rehabiliteringen i sluten vard kan placeras i
det nuvarande Nyslott centralsjukhus. Enheterna i Nyslott kan fungera som ett slags "’satellitenheter” i
enlighet med KYS verksamhetsmodeller och verksamhetsprinciper for specialiteten i fraga. Detta kan
skapa verksamhetsfordelar och ekonomisk nytta nér personalen utnyttjas effektivare och det inréttas
distansmottagningar samt leda till andra fordelar som att specialistutbildningen blir mangsidigare.
Eventuellt behdver inte dyra tjanster vid bland annat krdvande gastrokirurgi och gastroenterologi samt vid
operationer av 6gonsjukdomar vid Nyslott centralsjukhus langre anskaffas.

| alternativ 2 (Ostra Savolax kommuner blir kvar i S6dra Savolax vardlandskap) skulle det vara en
utmaning att komma dverens om arbetsférdelningen inom den specialiserade sjukvarden mellan tva sma
sjukhus som geografiskt ligger ratt nara varandra och vars verksamhetsprofil for narvarande &r ratt lika. |
Sodra Savolax vardlandskap skulle man vara tvungen och besluta om till exempel tung kirurgi som kraver
intensivvard och annan kravande medicinsk verksamhet ska ske endast vid det ena sjukhuset eller om den
ska fortséatta vid de bada sjukhusen.

3.23

Primarvard och socialvard

Befolkningen i Ostra Savolax, Sodra Savolax och Norra Savolax ar synnerligen enhetlig jamfort med hela
landet. Inom priméarvarden och socialvarden ar verksamhetsskillnaderna mellan alternativ 1 och

alternativ 2 inte lika betydande som inom den specialiserade sjukvarden. Fran ingangen av 2007 har Ostra
Savolax haft Sosteri, dvs. en samkommun dar primarvarden och socialvarden slagits samman.
Erfarenheterna av Sosteri kan vara till nytta vid planeringen av Norra Savolax vardlandskap.

Prevalensen av folksjukdomar ar hog inom omradet jamfort med hela landet. Den forvantade livslangden
for nyfodda i Norra Savolax och Sodra Savolax skiljer sig satillvida att den ar kortare i Sédra Savolax.
Behovet av halso- och sjukvardstjanster pa basniva ar salunda betydande inom omradena. Sasom tidigare
konstaterats &r det inom alla omraden brist pa yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden.
Tillgangen pa lakartjanster inom primarvarden skiljer sig satillvida att den &r battre inom Norra Savolax
och Ostra Savolax sjukvardsdistrikts omraden an inom Sodra Savolax omrade. En narmare granskning av
laget inom Ostra Savolax sjukvardsdistrikts omrade visar att det redan nu ar bra jamfort med laget i hela
landet. De omraden dér det finns universitetscentralsjukhus har storre dragningskraft pa arbetstagare &n
de dvriga.

Om Ostra Savolax kommuner dverfors till Norra Savolax vardlandskap i enlighet med alternativ 1,
kommer deras primarvard sannolikt atminstone inte att forsvagas jamfort med nuldget. | Sodra Savolax
vardlandskap kommer utmaningarna inom primarvarden att vara desamma som tidigare. Om Ostra
Savolax kommuner blir kvar i Sodra Savolax vardlandskap i enlighet med alternativ 2, kommer nulaget
att fortsatta.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Samkommun
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Inom socialvarden konstaterades det i en rapport fran Ostra Finlands tillsynsmyndigheter att
befogenheterna mellan de som ordnar tjanster och de producenter som svarar for tjanster vid total
utlaggning delvis var oklara nar det géller utdvning av offentlig makt. Enligt tillsynsmyndighetens rapport
hade ocksa kommunernas uppfattning om att ordna tjanster med stod av lagen angaende specialomsorger
om utvecklingsstorda blivit oklarare inom hela omradet och klienterna hade haft svart att fa den service
de behovde. Av begarandena om omprévning och klagomal att doma hade sarskilt laget for barn med
grav funktionsnedséattning och deras familjer varit svart och det hade konstaterats att det i arendet finns ett
stort behov av styrning inom omradet. | bada av de alternativ som har bedémts ar det sannolikt att dven
den administrativa férmagan att ordna tjanster starks da resurserna kar, sa bada I6sningarna kan leda till
mer mojligheter att utveckla och forbattra tjansterna for socialvardens klienter.

Raddningsvésendet

| alternativ 1 kommer i fraga om riskrutor tre riskrutor fran den forsta riskklassen, 31 riskrutor fran den
andra riskklassen och 24 riskrutor fran den tredje riskklassen att 6verga till Norra Savolax

3.244addningsvasende. Fyra riskrutor i den forsta riskklassen, 67 riskrutor i den andra riskklassen och 71
riskrutor i den tredje riskklassen blir kvar inom Sodra Savolax raddningsvéasendes omrade.

Genom Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava kommuner Gverfors nio av omradets brandstationer
och fyra av avtalsbrandkarerna. Totalt 15 brandstationer, atta avtalsbrandkarer och tva fabriks- och
anstaltsbrandkarer blir kvar inom Sédra Savolax raddningsvasendes omrade. Till foljd av andringen
skulle 36 av omradets brandstationer, 11 avtalsbrandkarer och tva fabriks- och anstaltsbrandkarer finnas i
Norra Savolax raddningsvasendes omrade. | Sodra Savolax finns det ett objekt som kraver en extern
raddningsplan, namligen Woikoski i Mantyharju. Woikoski ingar inte i det omrade av kommuner som
overfors, sa de beraknade kostnaderna for den beredskap som de kommuner som Gvergar kraver av
raddningsvasendet ar pa normal niva. Invanarprofilen i de kommuner som 6vergar till Norra Savolax
raddningsvasendes omrade omfattar en aldrande befolkning, vars servicebehov forvantas oka i framtiden
bade néar det galler social- och hélsovardstjanster och raddningsvasendets tjanster.

Enligt alternativ 2 ska SGdra Savolax raddningsverk &ven i fortsattningen producera raddningsvasendets
tjanster for alla kommuner i Sédra Savolax: Pieksdmaki, Kangasniemi, Juva, Hirvensalmi, Pertunmaa,
Mantyharju, S:t Michel, Puumala, Sulkava, Rantasalmi, Enonkoski och Nyslott.

Konsekvenser for raddningsvasendets tjanster

| alternativ 1 kvarstar behovet av tjansteproduktion i Sodra Savolax raddningsvéasendes omrade nastan
ofdrandrat trots en liten forandring i riskprofilen. Sodra Savolax vardlandskap skulle bli ett litet
vardlandskap med cirka 90 000 invanare dar vardbehovet ar mycket stort och befolkningen blir bade éldre
och mindre. Bérkraften hos raddningsvéasendet som den som ordnar tjanster skulle redan fran bérjan vara
ratt svag och den forvantas bli sémre i framtiden.

| detta alternativ skulle den roll som producent av prehospital akutsjukvard som det raddningsverk som
blir kvar i Sodra Savolax vardlandskaps omrade har forandras till att vara en producent av enbart forsta
insatsen. Till denna del forlorar man inom det nya landskapets omrade den synergifordel som till exempel
vid storolyckor fas genom produktion av prehospital akutsjukvard.

Nar det galler Norra Savolax skulle barkraften som den som organiserar raddningsvasendet forbéttras,
men 6kningen av det servicebehov som den aldrande befolkningen i det omrade som &verférs har
kompenserar forandringen sa att for Norra Savolax blir forandringen nastan neutral.
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| alternativ 2 kommer servicestrukturen och de tillgangliga resurserna i Sédra Savolax och Norra Savolax
raddningsvasendes omraden aven i fortsattningen att motsvara de nuvarande med undantag for de
kommunfoérandringar i landskapsstrukturen som det fattats beslut om redan tidigare.

| alternativ 2 kommer den utmanande invanarprofilen i Sodra Savolax att besta. Nar det galler
finansieringsgrunden kommer den kommunala finansieringen att ersattas av landskapsfinansiering fran
statsbudgeten.

Inom raddningsvasendet kommer synergiférdelen mellan halsovasendet och raddningsvésendet att vara
densamma som tidigare, eftersom produktionsstrukturen for prehospital akutsjukvard forblir oférandrad.



