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I nulaget finns stora utmaningar nar det galler tillgangen till svensksprakiga social- och halsotjanster, vilket har
konstaterats bland annat i Regeringens beréattelse om tillampningen av spraklagstiftningen, Europaradets
expertkommittérapporter, Sprakbarometern och i en utredning gjord av landskapsberedningsprojektet Nyland 2019.

Av de planerade vardlandskapen kommer atta att vara tvasprakiga i enlighet med spraklagen. Dessa ar Mellersta
Osterbotten, Osterbotten, Egentliga Finland, Vastra Nyland, Vanda-Kervo, Ostra Nyland, Kymmenedalen och
Helsingfors (med uttrycket tvdsprdkigt vardlandskap avser vi for enkelhetens skull ocksa Helsingfors stad). Den
svensksprakiga befolkningen pa narmare 290 000 personer ar i huvudsak utspridd pa dessa atta vardlandskap.

Eftersom den svensksprakiga befolkningens andel &r liten i de flesta av dessa tvasprakiga vardlandskap, kommer det
att behovas sarskilda atgarder for att skapa basta mojliga forutsattningar for att ordna en likvardig social- och
hélsovard pa finska och svenska. Utkastet till lagforslag innehaller skrivningar, som kan utgora en bra grund for detta.
Foljande helheter ar enligt Folktinget de mest centrala nér det géller tryggandet av de sprakliga rattigheterna inom
social- och héilsovarden och raddningsvasendet. Mer detaljerade kommentarer finns i svaren till remissfragorna (se
bilagan).

Nationalspréksndmnden

| och med att ansvaret fér ordnandet av social- och halsovarden éverférs fran kommuner och samkommuner till
vardlandskap, blir det ansvariga omradet storre och den sprakliga minoritetens relativa andel minskar i de flesta
tvasprakiga vardlandskap. Detta i sin tur kan leda till att den svensksprakiga befolkningens mojlighet till inflytande i
beslutsfattandet forsamras. Forslaget att infora en nationalspraksnamnd i varje tvasprakigt vardlandskap ar darfor
nodvandigt. Fér att ndmnden ska kunna fullfélja de vdlmotiverade och ambitiosa uppgifterna som foreslas i
bestammelsen, bor den ha verklig insyn i vardlandskapets verksamhet, faktiska mojligheter att paverka
vardlandskapets beslutsfattande och tillrdckliga tjanstemannaresurser. Namndens ordférande bor vara medlem i
vardlandskapets styrelse, for att sdkerstélla kopplingen till beslutsfattandet i vardlandskapets.

Samarbetet mellan de tvasprdkiga vardlandskapen

Det obligatoriska samarbetsavtalet mellan tvasprakiga vardlandskap ger goda forutsattningar for vardlandskapen att
trygga tillgangen till vissa svensksprakiga social- och hdlsovardstjanster. Det kan majliggora tillgang till sddana
tjanster som i dag inte fungerar eller som fungerar bristfalligt pa svenska. Detta forutsatter dock att avtalet utformas
pa ett dndamalsenligt satt. Storsta delen av de social- och halsovardstjanster som vardlandskapen ansvarar for att
ordna omfattas emellertid inte av avtalet, varmed avtalssamarbetet i sig inte ar tillrackligt for att trygga tillgangen till
svensksprakiga tjanster. Eftersom utkastet till lagférslag innehaller ocksa andra frivilliga samarbetsformer, vill vi
betona mojligheten att anvanda sig av dessa for att trygga tillgangen till tjanster pa svenska till exempel i
vardlandskap vars svensksprakiga befolkning ar mycket liten, sdésom Kymmenedalen, Vanda-Kervo och Mellersta
Osterbotten.

Enligt forslaget kan det obligatoriska samarbetsavtalet omfatta samarbete och arbetsférdelning kring de tjanster
som Karkulla producerar idag samt andra tjanster. | nuldget finns det ett stort antal tjanster som finns att tillga pa
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svenska endast pa ett fatal orter eller pa en enda ort i hela landet. Det finns ocksa tjanster som inte alls finns att
tillga pa svenska. For att dylika tjanster i fortsattningen ska kunna tillhandahallas och utvecklas, ar det nédvandigt att
vardlandskapen avtalar om samarbete och arbetsférdelning kring dessa tjanster. Genom att samarbeta kan
vardlandskapen utnyttja ett storre befolkningsunderlag. | utkastet till lagférslag namns som exempel tjanster inom
barnpsykiatrin och missbrukarvarden, men behovet av samarbete &r stort dven for olika typer av
funktionshinderservice, vissa tjanster inom barnskyddet och inom den specialiserade geriatrin. Det &r ocksa viktigt
att vardlandskapen i avtalet sdkerstéller att de klienter som hittills fatt service via Karkulla, dven i fortsattningen har
tillgang till tjanster pa eget sprak och i en svensksprakig miljo.

Overféringen av Kdrkullas verksamhet till vérdlandskapen

Nar specialomsorgsdistrikten uppldses, ar det naturligt att Karkulla samkommuns verksamhet 6verfors till de
tvasprakiga landskapen. Overféringen motsvarar syftet med integration av social- och hilsovard, jamlikhet mellan
klientgrupper och inkludering i ndrsamhéllet. Aven om vi i huvudsak understdder forslaget att dela upp Karkullas
verksamhet mellan de tvasprakiga vardlandskapen, ar vi oroliga 6ver hur kontinuiteten i verksamheten ska tryggas,
eftersom det finns risker bade med avseende pa tillgangen till service for klienterna och med avseende pa
vardlandskapens forutsattningar att uppratthalla motsvarande service pa svenska. Darfor ar det viktigt att
verksamheten noggrant behandlas i det obligatoriska samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga vardlandskapen.

Réddningsvdsendet

For att de sprakliga rattigheterna ska kunna forverkligas inom de tvasprakiga vardlandskapens raddningsvéasende ar
det nédvandigt att behovet av heltidsanstalld raddningspersonal som kan svenska tillgodoses. En av
raddningsvasendets viktigaste uppgifter ar att férebygga olyckor; att handleda, ge rad till samt upplysa invanare och
andra aktoérer om deras skyldigheter enligt rdddningslagen. En forutsattning for detta ar att raddningsvasendet i
tvasprakiga vardlandskap har sprakkunnig personal i tillrdcklig omfattning, som kan skéta dessa uppgifter pa enskilda
invanares sprak, finska eller svenska. Tillgangen till raddningsutbildning pa svenska bor tryggas genom
lagstiftningsatgarder.

Slutligen

Med noggrann planering av servicenadtverket, samarbete med andra vardlandskap, utveckling av digitala tjanster och
en tvasprakig forvaltning finns det goda forutsattningar for de tvasprakiga vardlandskapen att forbattra tillgangen till
tjdnster pa svenska, forutsatt att finansieringen motsvarar omfattningen av landskapens uppgifter.

Vanligen,

Helsingfors, 24.9.2020

Sandra Bergqvist Christina Gestrin
folktingsordférande folktingssekreterare

Johanna Lindholm Kristina Beijar

sakkunnig i social- och halsovardsfragor sakkunnig i forvaltningsdarenden

Bilaga: Folktingets svar pa remissfragorna



BILAGA: FOLKTINGETS SVAR PA REMISSFRAGORNA

Fraga 2

Kan man genom propositionen utveckla tillgangen till, enhetligheten och effekten av
raddningsvasendets tjanster pa nationell, regional och lokal niva? Om inte, hur borde forslaget
utvecklas?

Svar:

Det ar motiverat att skriva in behovet av utbildningsatgarder for att sakerstalla tillgangen till
raddningstjanster pa svenska i propositionen. Raddningsvasendet ska tillgodose invanarnas sprakliga
rattigheter inom tvasprakiga vardlandskap. En forutsattning for detta ar att staten gar in for att
regelbundet ordna utbildning av heltidsanstalld yrkespersonal pa svenska inom de tvasprakiga omradena.

Svensksprakig utbildning inom raddningsvasendet har ordnats endast tva ganger under 2000-talet, vilket
har resulterat i en stor brist pa svenskkunnig yrkespersonal. Det mest akuta behovet galler utbildningen av
raddningsman som kan svenska. Detta ar en mycket angelagen fraga ocksa for Aland.

Bristen pa svensksprakig heltidspersonal har dven inverkat direkt pa maojligheterna att rekrytera utbildare
till kurser for avtalspersonal pa svenska. Orsaken till detta ar att de allra flesta utbildarna pa kurserna for
avtalsbrandkarer ar heltidsbrandméan och underbefal.

Folktinget foreslar att ansvaret for att ordna den svensksprakiga raddningsmannautbildningen overfors
genom lagstiftningsatgarder fran Raddningsinstitutet i Kuopio till Helsingfors raddningsskola, sa att staten
samtidigt 6vertar finansieringen av utbildningen. Raddningsskolan bor dartill ges ratt att vid behov
utlokalisera utbildningen pa svenska till tvasprakiga vardlandskap.

Detta bidrar samtidigt till att underlatta behovet av utbildad heltidspersonal inom raddningsvasendet
overlag, vilket utgoér en central utmaning for raddningsvasendet framover.

Fraga 3. Forverkligas demokratin pa ett tillrdckligt satt i propositionen? Om inte, hur kunde demokratin
starkas i propositionen?

Svar:

Det ar befogat att komplettera propositionens specialmotiveringar med skrivningar om de grundlaggande
sprakliga rattigheterna. Tillgodoseendet av sprakliga rattigheter ar en forutsattning for att enskilda
personers demokratiska rattigheter ska kunna férverkligas. De sprakliga rattigheterna ska tryggas i
samband med att finsk- och svensksprakiga medborgare anvander sin rostratt i statliga val och
folkomrostningar. De sprakliga rattigheterna omfattar ocksa ratten till inflytande, exempelvis enskilda
personers mojligheter att paverka beslut som rér dem sjadlva och deras livsmiljo.

Vardlandskapets fullmédktige har det 6vergripande ansvaret for att sakerstalla invanarnas sprakliga och
demokratiska rattigheter inom verksamhetsomradet.

Fraga 11. Ovriga fritt formulerade observationen om landskapslagen.

Har tar vi stallning till 33 § om nationalspraksnamnden och hur val den tryggar den svensksprakiga
befolkningens ratt till inflytande i tvasprakiga vardlandskap.



| och med att ansvaret for ordnandet av social- och halsovarden éverfors fran kommuner och
samkommuner till vardlandskap, blir det ansvariga omradet storre och den sprakliga minoritetens relativa
andel minskar i de flesta tvasprakiga vardlandskap. Detta i sin tur leda till att den svensksprakiga
befolkningens majlighet till inflytande i beslutsfattandet forsamras. Forslaget att infora en
nationalspraksnamnd i varje tvasprakigt vardlandskap ar darfér nodvandigt.

Enligt forslaget dverfors ocksa ansvaret for organiseringen av raddningsvasendet till vardlandskap, vilket
innebar att dven raddningsvasendets tjanster ingar i nationalspraksnamndens uppgiftsomrade.

For att namnden ska kunna fullfélja de valmotiverade och ambitidsa uppgifterna som foreslas i
bestammelsen, bér den ha verklig insyn i vardlandskapets verksamhet, faktiska méjligheter att paverka
vardlandskapets beslutsfattande och tillrdackliga tjanstemannaresurser.

For att sdkra ndmndens insyn i verksamheten och faktiska maojligheter att paverka, bor det fastslas att
namndens ordférande ar medlem i vardlandskapets styrelse. Alternativt bér namndens ordférande ha
standig narvaroratt pa styrelsens moten.

| samband med beredningen av vardlandskapens férvaltning och budget ar det nédvandigt att sakerstalla
tillrackliga tjanstemannaresurser for namnden. Det ar ocksa vasentligt for namndens arbete att det inom
vardlandskapets organisation finns en tjansteinnehavare med uttalat ansvar for den svensksprakiga
servicen.

Utan reella verksamhetsforutsattningar ar det inte mojligt att utfora de uppgifter som foreslas i
bestammelsen. Namnda atgarder ar darfor en forutsattning for att den sprakliga minoriteten ska ha
faktiska mojligheter att utéva sin demokratiska ratt att paverka beslutsfattandet inom de tvasprakiga
vardlandskapen.

Fraga 20. Tryggar bestimmelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende pa
tilligangen till svensksprakiga tjanster?

Svar: Huvudsakligen ja
Motiveringarna skrivs in i fraga 24:

Bestammelsen i 37 § ger goda foérutsattningar for vardlandskapen att trygga tillgangen till vissa
svensksprakiga social- och halsovardstjanster. Det kan mojliggora tillgang till sddana tjanster som i dag inte
fungerar eller som fungerar bristfalligt pa svenska. Detta forutsatter dock att avtalet utformas pa ett
andamalsenligt satt. Storsta delen av de social- och hélsovardstjanster som vardlandskapen ansvarar for att
ordna omfattas emellertid inte av avtalet, varmed avtalssamarbetet i sig inte ar tillrackligt for att trygga
tillgangen till svensksprakiga tjanster. Eftersom utkastet till lag om vardlandskap innehaller andra frivilliga
samarbetsformer, vill vi betona mojligheten att anvanda sig av dessa for att trygga tillgangen till tjanster pa
svenska till exempel i vardlandskap vars svensksprakiga befolkning ar mycket liten, sdssom Kymmenedalen,
Vanda-Kervo och Mellersta Osterbotten.

Enligt den foreslagna bestammelsen ska de tvasprakiga vardlandskapen avtala om samarbete och
arbetsférdelning bland annat géllande olika verksamhetshelheter som Karkulla samkommun uppréatthaller
idag. Det ar bra att landskapen avtalar om dessa helheter for att sdkerstédlla att klienterna dven i
fortsattningen har tillgang till motsvarande tjanster pa svenska. (Se dven kommentarerna om fordelningen
av Karkullas verksamhet under fraga 42.)

Enligt forslaget ska avtalet ocksa omfatta samarbete och arbetsfordelning kring andra tjanster. | nuldget
finns det ett stort antal tjanster som pa svenska produceras pa ett fatal orter eller en enda ort i hela landet.
Det finns ocksa tjanster som inte alls finns att tillga pa svenska. For att dylika tjanster i fortsattningen ska



kunna tillhandahallas och utvecklas, ar det viktigt att samarbetsavtalet ger mojlighet till vardlandskapen att
samarbeta kring dessa tjanster.

Listan pa tjanster ar levande och andras med tiden. Darfor ar det inte andamalsenligt att ndmna tjansterna
i bestammelsen. Daremot bor det, till exempel i specialmotiveringarna till bestammelsen, battre 6ppnas
upp vilka typer av tjanster samarbetet kan handla om. Pa sa satt ar det lattare for vardlandskapen att
avgora hurudant behov av samarbete de har. | nuvarande utkast till specialmotiveringar namns endast
sarskilt kravande tjanster inom missbrukarvarden och dygnetruntvarden inom barnpsykiatrin. Behovet ar
emellertid mycket mer omfattande och har bér man héra den expertis som finns inom de tvasprakiga
kommunernas social- och halsovardsvasende och inom tredje sektorns organisationer. En grundlig
utredning bor goras for att definiera vilka tjanster som det ar ndédvandigt att samarbeta kring.

Enligt forslaget kravs att samarbetet ska vara oumbarligt och nédvandigt for att det ska inga i avtalet.
Samarbetsavtalet kunde daremot ocksa omfatta olika typer av stodtjanster som vardlandskapen med
fordel kunde samarbeta kring, sdsom 6versattningsverksamhet, telefonradgivning, skapande av
svensksprakiga blanketter och bottnar for vardforeskrifter med mera. Samarbetet kunde dven omfatta
digitala tjanster, som mojliggor att omradenas svenska resurser kan sammankopplas, att information om
svenska tjanster kan samordnas och som bidrar till att det blir |attare att fa igdng samarbete mellan
producenter.

Det ar viktigt att i bestdmmelsen eller specialmotiveringarna klargbra att samarbetsavtalet endast handlar
om produktion av service, inte ordnande av service, och diarmed klargora att vardlandskapen
fortsattningsvis har organiseringsansvar for social- och halsovardstjansterna.

Nar det galler vardlandskap X och uppdraget att samordna samarbetsavtalet vore det ocksa viktigt att
fortydliga att uppdraget endast handlar om att samordna avtalet, inte att koordinera den service som
avtalet omfattar. Vardlandskapen bor i avtalet ta stéllning till huruvida det behoévs en gemensam
koordinering av svensksprakiga tjanster.

Eftersom avtalet endast handlar om vissa typer av tjanster ar det emellertid viktigt att ocksa se till den
ovriga social- och hdlsovarden och tillgangen till svensksprakiga tjanster. For att de tvasprakiga
vardlandskapen pa ett bredare plan ska kunna ge service pa svenska, kravs ocksa fokus pa basservicen och
framtidens social- och halsovardscentraler. Det ar viktigt att narservicen fungerar pa svenska i alla
tvasprakiga vardlandskap och att satsningar gors pa bade det finsk- och svensksprakiga kunnandet pa
centralerna. Servicebehovet for alla klientgrupper ska utredas pa social- och hilsovardscentralen, vilket
medfor behov av tillrdcklig sakkunskap bade om vilken typ av stdd och service som klienten behdver, men
dven kunskap om sadana producenter som kan ge tjanster pa svenska och hur samarbetet med de 6vriga
tvasprakiga vardlandskapen ar utformat. Pa sa satt har vardlandskapen forutsattningar att sakerstalla
enhetliga servicestigar for de svensksprakiga klienterna.

| ssamband med utvecklandet av digitala |6sningar vore det viktigt att utreda maojligheterna till en tjanst
som tillhandahaller riksomfattande information om vilka aktorer som erbjuder vilka tjanster pa svenska
(och andra sprak enligt behov). Pa sa satt har bade personalen och svensksprakiga klienter i alla
vardlandskap tillgang till information om tjansterna, vilket underlattar skapandet av servicestigar pa
svenska. Digitala l6sningar bor ocksa utvecklas som verktyg for att sammanfora svensksprakiga klienter
med svenskkunnig personal (och motsvarande |6sningar for andra sprakgrupper).

Fraga 22. Vilket vardlandskap borde foreskrivas som ansvarigt for att trygga utvecklingen av
svensksprakiga tjdnster (31 §) i hela landet?

Svar: Det ar viktigt att det finns ett nationellt mandat for att stéda landskapen i deras svensksprakiga
utveckling av social- och halsovard. Utkastet till lagforslag innehaller emellertid relativt lite reglering av



utvecklingsverksamheten som helhet, och det ar darfor svart att veta vad det foreslagna uppdraget
innebar.

Vi utgar fran att uppdraget handlar om att stoda de olika vardlandskapen i den svensksprakiga
utvecklingsverksamhet som baserar sig pa forskning och som riktar sig till det professionella. For att kunna
utfora uppdraget att stoda vardlandskapen i denna typ av verksamhet, ar det viktigt att vardlandskap X
kanner till sardragen i de svensksprakiga forhallandena, har kunskap om befolkningens och de
professionellas behov och att landskapet har en stark koppling till forskningen. Landskapet behover darfor
gedigna relationer till universitet och hogskolor med avseende pa utbildning inom medicin, halsovard och
socialvard. Skotseln av uppgiften forutsatter att den ar integrerad med motsvarande finsksprakiga
verksamhet, sa att det finns systematisk vaxelverkan med de finska funktionerna och for att undvika att
utvecklingen pa svenska blir isolerad. Kopplingen till ett universitetscentralsjukhus och det regionala
samarbetsomradet har ocksa betydelse. For att i praktiken kunna genomfoéra uppdraget kravs ocksa att
vardlandskapet har mojlighet att mobilisera resurser for uppdraget.

Vardlandskap X bor alltsa vara det vardlandskap som bast uppfyller namnda férutsattningar.

| utkastet till 37 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovard nédmns ocksa vardlandskap X, som ska
samordna samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga landskapen. Det landskap som ska ha detta uppdrag bor
ha atminstone féljande egenskaper: ingaende kunskap om ordnande av tvasprakig service, kunskap om
svensk- och tvasprakiga tjansteproducenter, kunskap om de servicehelheter och specifika tjanster som idag
finns respektive inte finns att tillga pa svenska i de tvasprakiga vardlandskapen och administrativa resurser
for avtalsférhandlingarna.

Med hanvisning till att uppgifterna i 31 § och 37 § férutsatter manga olika egenskaper av det ansvariga
vardlandskapet, anser vi att en mojlig l6sning kunde vara att fordela uppgifterna mellan tva olika
vardlandskap, ifall det &r andamalsenligt.

Det far inte bli en ekonomisk belastning for det eller de vardlandskap som ges uppgiften att stoda den
svensksprakiga utvecklingsverksamheten och uppgiften att samordna av samarbetsavtalet. Darfér maste
dessa uppgifter beaktas i finansieringen av vardlandskapens verksamhet och kostnaderna fordelas mellan
de tvasprakiga vardlandskapen pa ett rattvist satt.

Fraga 24: Fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av social- och hélsovard
Elevvarden

Vad géller 6verforingen av elevvarden, inklusive skolkuratorerna och -psykologerna, fran kommunerna till
vardlandskapen kan en stérre anordnare ge battre forutsattningar att samordna och fordela arbetet mellan
kuratorerna och psykologerna i de svensksprakiga skolorna i vardlandskapet. Det finns emellertid sarskilda
risker med avseende pa de sprakliga rattigheterna som, bor tas i beaktande.

Na&r kuratorer och psykologer som arbetat inom det svensksprakiga undervisningsvdasendet overfors till ett
vardlanskap med en liten svensk minoritet finns risk att deras arbetsinsats inte langre dr 6ronmarkt for de
svenska skolorna och att det inte byggs upp ett fungerande samarbete med de svenska skolorna. Den
svenska och den finska skoladministrationen ar separata fran varandra, medan den svenska och finska
social- och halsovarden fungerar integrerat, vilket gor éverféringen av hela elevvarden till vardlandskapen
utmanande ur sprakliga synvinkel.

Det ar darfor viktigt att det byggs upp fungerande samarbetsstrukturer och ett smidigt informationsutbyte
mellan vardlandskapen och de svenska skolorna och kommunerna. Nar det géller utbildningsvdasendet ar



det troligtvis inte tillrackligt med tvasprakiga system och modeller, utan motsvarande I6sningar maste
goras separat med den svensksprakiga utbildningssektorn med beaktande av eventuella sardrag.

Vi anser att vardlandskapen sjalva ska fa valja om de vill ordna sin elevvard pa egen hand eller i samarbete
med kommunernas undervisningsvasende.

Fraga 25:1 8 § i lagen féreslas bestimmelser om riksomfattande mal fér organiseringen av
raddningsvasendet. | bestimmelsen listas det som maste definieras i de riksomfattande strategiska
malen. Listan dr inte fullstandig.

Fraga 26: Vad borde tillaggas/avlagsnas?
Kommentarer:

8 § 2 mom. punkt 1 (mdlen fér att trygga det jimlika tillhandahdllandet av tjénsterna inom
rdddningsvdsendet): Raddningsvdsendets tjanster ar av central vikt med avseende pa skyldigheten att
trygga de sprakliga rattigheterna, vilket omfattar en jamlik tillgang till tjansterna. For att uppna detta mal
ar det nodvandigt att staten genom utbildningsatgarder sakerstaller tillgangen till raddningstjanster pa
svenska. Dartill bor raddningsvasendets sprakliga skyldigheter preciseras i styrdokumenten for
verksamheten.

8 § 2 mom. punkt 4 (de riksomfattande strategiska mdlen fér utvecklingen av informationshanteringen
inom rdddningsvdsendet): Utvecklingen av digitala tjanster leder sannolikt till en mera omfattande
myndighetsservice ocksa inom raddningsvdsendet. For att sdkerstalla en jamlik behandling av invanarna ar
det av central betydelse att de sprakliga rattigheterna beaktas i systemlésningarna och att de digitala
tjansterna utvecklas parallellt pa finska och svenska.

Samtidigt bor raddningsvasendet fasta uppmarksamhet vid att alla invanare inte har digitala fardigheter
eller mojlighet att anvanda digitala tjanster. Det ar darfor angelaget att raddningsvasendet utarbetar ocksa
andra l6sningar, som tryggar en jamlik tillgang till tjanster pa finska och svenska.

8 § 2 mom. punkt 6 (mdlen fér 6kning av produktiviteten och kostnadseffektiviteten): Enligt
specialmotiveringen ar 6kningen av kostnadseffektiviteten nédvandig, for att man ska kunna hindra
okningen av kostnaderna inom den delen av raddningsvasendet som finansieras med offentliga medel.

Kraven pa kostnadseffektivitet far emellertid inte paverka i vilken utstrackning vardlandskapen satsar pa
utbudet av tjanster pa finska och svenska. Grundlagsexperten, professor Kaarlo Tuori har sarskilt framhallit
att man inte kan motivera en begransning av skyldigheten att sdkerstalla lagstadgade sprakliga rattigheter
med ekonomiska synpunkter (utlatande till Folktinget 13.2.2013).

8 § 2 mom. punkt 8 (mdlen fér genomférande av réddningsvdsendets regionala och riksomfattande
beredskap och foérberedelser): Pa nationell niva ar det viktigt att det finns en helhetsuppfattning om
verksamheten inom raddningsvasendet och om utvecklingsbehoven. Detta galler ocksa den sprakliga
beredskapen pa regional och riksomfattande niva.

Det behoriga ministeriet ska se till att information som ar vasentlig for individens liv, hdlsa och sdkerhet
samt for egendom och miljon ges pa bade finska och svenska i hela landet med stéd av 32 § i spraklagen
(423/2003). Varningsmeddelanden far utfardas av bland annat raddningsmyndigheterna, och de ska ges pa
bade finska och svenska med stdd av 6 § i lagen om varningsmeddelanden (466/2012).

Det ar nédvandigt att inrikesministeriet och vardlandskapens raddningsvasende uppratthaller en tillracklig
spraklig beredskap ocksa med tanke pa eventuella storolyckor, epidemier, naturkatastrofer med flera i



landet. Det finns dven skal att se till att den information som sands till allmdnheten nar mottagarna pa ratt
sprak och effektivt via alla kanaler, sa att finsk- och svensksprakiga personers ratt till information pa sitt
eget sprak tillgodoses.

Fraga 27

113 §ilagen foreslas bestimmelser om vardlandskapets uppféljnings- och bedomningsskyldighet. 1 16 §
i lagen foreslas dessutom bestimmelser om vardlandskapets egenkontroll av riddningsvidsendet. Ar
forslaget om uppfoljnings-och bedomningsskyldigheten samt egenkontrollshelheten i vardlandskapen
andamalsenligt?

Kommentarer:

Uppfdljnings- och beddmningsskyldigheten forutsatter att vardlandskapet ska forsakra sig om att det bland
annat finns en jamlik tillgang till tjanster inom verksamheten. Med egenkontrollen avses att
vardlandskapet i sin verksamhet ska se till att uppgifterna skots enligt lag och principerna fér god
forvaltning.

Folktinget hanvisar till att varje myndighet ska 6vervaka att de sprakliga rattigheterna tillgodoses inom sitt
verksamhetsomrade med stod av 36 § i spraklagen (423/2003). En forutsattning for detta ar att det finns
tydliga mal och riktlinjer for tryggandet av sprakliga rattigheter i styrdokumenten for raddningsvasendet
och i den uppfoljning och bedémning som hor till vardlandskapets lagstadgade verksamhet. Det ar dartill
viktigt att vardlandskapets egenkontroll anvands som redskap for att utveckla raddningsvasendets
beredskap att tillhandahalla service pa finska och svenska.

Inrikesministeriet svarar for en allman tillsyn och styrning 6ver raddningsvasendet.
Regionforvaltningsverket har till uppgift att 6vervaka och rapportera om tillgangen till raddningsvasendets
tjanster till ministeriet. Forverkligandet av sprakliga rattigheter bor lyftas fram och ges sarskild
uppmarksamhet ocksa i den riksomfattande styrningen av raddningsvasendet.

Fraga 31 Paragrafspecifika dndringsforslag till lagen om organisering av raddningsvasendet.
1 § Lagens syfte och tillimpningsomrade
Kommentarer:

| specialmotiveringen konstateras att ett vasentligt syfte med raddningsvasendet ar att trygga de
grundlaggande fri- och rattigheterna, sarskilt ratten till liv, egendom och miljo.

Raddningsvasendets tjanster ar av stor betydelse nar det galler skyldigheten att trygga de grundlaggande
fri- och rattigheterna, som ingar i 22 § i grundlagen. Till foljd av detta ar det motiverat att skriva in
raddningsvasendets skyldighet att trygga de sprakliga rattigheterna i specialmotiveringen till 1 §. | ett
tvasprakigt vardlandskap ska raddningsvasendet pa eget initiativ bemdta invanarna pa deras eget sprak,
finska eller svenska.

En av raddningsvasendets viktigaste uppgifter ar att forebygga olyckor. Det har innebér att
raddningsvasendets myndigheter ska handleda, ge rad till och upplysa invanare samt andra aktérer om
deras skyldigheter enligt raddningslagen. En forutsattning for detta ar att raddningsvasendet i ett
tvasprakigt vardlandskap har sprakkunnig personal i tillracklig omfattning, som kan skéta dessa uppgifter
pa invanarnas sprak, finska eller svenska.

For att forverkliga de sprakliga rattigheterna och forbattra tillgangen till raddningstjanster pa svenska ar
det nodvandigt att staten regelbundet ordnar utbildning av heltidsanstalld yrkespersonal pa svenska inom



de tvasprakiga omradena i landet. Folktinget har redogjort narmare for detta utbildningsbehov i samband
med fraga 2.

6 § Beslut om rdddningsvésendets servicenivd
Kommentarer:

Enligt specialmotiveringen till 6 § fattar vardlandskapets fullmaktige beslut om raddningsvasendets
serviceniva. Beslutet om servicenivan ska innehalla alla tjanster som ingar i organiseringen av
vardlandskapets raddningsvasende.

Folktinget hanvisar till att beslutet om raddningsvasendets serviceniva ar ett viktigt styrdokument for
verksamheten. Det ar darfoér befogat att uppgifterna om vad beslutet ska innehalla kompletteras med
raddningsvasendets skyldighet att sdakerstalla invanarnas sprakliga rattigheter.

Det ar vidare viktigt att precisera narmare hur de sprakliga rattigheterna till exempel genom sprakprogram
ska forverkligas i praktiken.

Fraga 42. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i dess verksamhet som
vardlandskapens verksamhet?

Svar: Nej

Nar specialomsorgsdistrikten upploses, ar det naturligt att Karkulla samkommuns verksamhet 6verfors till
de tvasprakiga landskapen. Overféringen motsvarar syftet med integration av social- och hilsovard,
jamlikhet mellan klientgrupper och inkludering i ndrsamhéllet. Aven om vi i huvudsak understéder
forslaget att dela upp Karkullas verksamhet mellan de tvasprakiga vardlandskapen, svarar vi nej pa fragan
om forslaget tryggar kontinuiteten i verksamheten, eftersom det finns uppenbara risker bade med
avseende pa tillgangen till service for klienterna och med avseende pa vardlandskapens forutsattningar att
uppratthalla motsvarande service pa svenska.

Karkullas verksamhet idag innehaller specialiserade tjanster och bastjanster. Till bastjansterna kan man
rakna boendeverksamheten och dag- och arbetscenterverksamheten och en del av radgivningstjansterna.
Bastjansterna ar sadana tjanster som, med tanke pa integrationen med den 6vriga social- och hdlsovarden,
kan overforas till de tvasprakiga vardlandskapen. Bedomningen av klienternas servicebehov och fattandet
av myndighetsbeslut bor ske pa social- och hdlsovardscentralerna i enlighet med reformférslaget.
Overféringen av dessa bastjinster och funktioner till vardlandskapen far emellertid inte ske p& bekostnad
av klienternas ratt till service pa eget sprak. Det krdvs noggrann planering av servicestigar sa att klienten
betjanas genomgaende pa eget sprak.

Det finns en verklig risk att de vardlandskap dar den svensksprakiga befolkningens andel ar liten i
forlangningen inte kommer att kunna uppratthalla dessa bastjanster pa svenska. Detta beror delvis pa att
klientunderlaget ar litet och att det ar utmanande att rekrytera svenskkunnig expertis och personal. Det ar
darfor viktigt att noggrant sidkerstalla att det inte blir avbrott i servicen for klienterna och att servicen
genomgaende fungerar pa svenska. Samtidigt medfor overféringen en mojlighet for vardlandskapen att
med hjalp av tredje och privata sektorns tjanster skapa nya servicehelheter och flexibla |I6sningar for
klienterna.

Enligt den foreslagna bestammelsen overfors experttjansterna till Egentliga Finlands vardlandskap. Vi utgar
fran att det handlar om de tjanster som idag finns inom Karkullas expert- och utvecklingscenter, sdsom
undersokning, krisvard och viss rehabilitering. Det ar viktigt att halla denna sakkunskap samlad och



forslaget ar till denna del bra. Det finns emellertid en risk for att experttjansterna urvattnas, da tjansterna
inte langre har en automatisk koppling till verksamheten ute i de 6vriga vardlandskapen, och
klientunderlaget darfor kan minska. Detta leder i sin tur till att det i praktiken blir svart att uppratthalla
tjansterna.

Enligt forslaget till bestammelse 6verfors emellertid dven radgivningstjansterna till de tvasprakiga
vardlandskapen. Det ar problematiskt att splittra hela radgivningsverksamheten mellan vardlandskapen,
eftersom den till stor del bestar av specialisttjanster och ar kopplad till expert- och utvecklingscentret.
Dessa tjanster utgor en vasentlig del av servicekedjan for klienterna. For att specialisttjansterna inom
radgivningsverksamheten ska kunna uppratthallas och utvecklas vore det viktigt att de dven i framtiden ar
administrativt sammankopplade med de experttjanster som nu foéreslas overga till Egentliga Finlands
vardlandskap. Tjansterna bor forstas finnas tillgangliga i alla tvasprakiga vardlandskap, vilket kunde ordnas
med utlokaliserade enheter med ambulerande team.

Alla dessa verksamhetshelheter bor behandlas i det obligatoriska samarbetsavtalet for de tvasprakiga
vardlandskapen, for att garantera att varje tvasprakigt vardlandskap aven i fortsattningen kan erbjuda
svensk service for sina klienter. Kontinuiteten i klienternas service forutsatter att det inom vardlandskapen
fortgaende bor finnas ensprakigt svenska boenden och dag- och arbetscenter samt att tillgangen till
svensksprakiga expert- och radgivningstjanster sdkerstalls i varje tvasprakigt vardlandskap, oberoende av
vilken aktor som producerar servicen.

Om Egentliga Finland under 6vergangsperioden ges ansvaret att producera experttjanster for ovriga
tvasprakiga vardlandskap, maste detta tas i beaktande i finansieringen av vardlandskapets verksamhet. Det
ar forstas ocksa viktigt att kostnaderna for tjansterna maste fordelas pa ett jamlikt satt efter
overgangsperioden.

Fraga 45. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om inférande av lag

| 7 § i utkastet till lag om inférande av reformlagar foreslas stadganden om vardlandskapets temporara
beredningsorgan. Organet ansvarar for det beredande arbetet att satta igang landskapets verksamhet och
forvaltning fram tills att vardlandskapet styrelse har inlett sin verksamhet. Kommunerna,
sjukvardsdistrikten och andra berdérda organ i landskapet ska komma 6verens om organets
sammansattning.

Med héanvisning till att beredningsorganets uppgift bland annat &r att planera vardlandskapets tvasprakiga
verksamhet och forvaltning, boér den svensksprakiga befolkningen vara representerad i de tvasprakiga
vardlandskapens beredningsorgan.

Fraga 87. Eventuella forslag pa att ersatta begreppet ”vardlandskap” med ett annat begrepp

Svar: Folktinget ser det som problematiskt att man avser infora benamningen vardlandskap for de nya
landskapen. Raddningsvasendet ska enligt propositionen vara en separat sektor, som fungerar parallellt
med social-och hélsovardsvdasendet. Det ar darfor motiverat att i stallet for vardlandskap vélja en neutral
bendamning som utgar fran landskapet som forvaltningsmodell.

Institutet for de inhemska spraken konstaterar sitt utlatande (15.9.2020) att begreppet vardlandskap inte
betydelsemassigt tacker alla de omraden som omfattas av reformen och rekommenderar att termen
landskap ska anvandas i fortsattningen.



Fraga 89. Ovriga fritt formulerade observationer om regeringens propositionsutkast

29 § i spraklagen om moteskallelser, protokoll och forvaltningsstadgor

Enligt det foreslagna nya momentet i bestammelsen ska fullmaktiges och styrelsens moteskallelser och
protokoll skrivas pa finska och svenska i tvasprakiga vardlandskap och vardlandskaps-sammanslutningar.
Av specialmotiveringarna framgar att ocksa bilagorna ska skrivas pa finska och svenska.

Vardlandskapet eller vardlandskapssammanslutningen fattar beslut om spraket i méteshandlingarna till
andra organ med beaktande av att de fortroendevaldas mojlighet att fullgéra sina uppgifter ska tryggas och
vardlandskapsinvanarnas behov av information tillgodoses. Av specialmotiveringarna framgar att detta i
praktiken férutsatter att Ostra Nyland, Vastra Nyland, Vanda-Kervo, Egentliga Finland, Osterbotten och
Mellersta Osterbotten samt sammanslutningar i regel skriver méteskallelserna och protokollen fér sina
organ pa finska och svenska.

Vi konstaterar att Helsingfors inte berérs av denna bestammelse, eftersom Helsingfors inte ar ett
vardlandskap. Helsingfors ar emellertid i egenskap av kommun bunden av paragrafens forsta moment.

Kymmenedalen namns heller inte i specialmotiveringarna vad galler spraket i andra organ &n fullméaktige
och styrelse. Vi konstaterar att detta ar andamalsenligt med tanke pa att den svensksprakiga befolkningen i
vardlandskapet bade procentuellt och numerart sett ar mycket liten. De svensksprakiga fortroendevaldas
mojlighet att fullgora sina uppgifter kan darfor tryggas och de svensksprakiga vardlandskapsinvanarnas
behov av information kan darfor tillgodoses med andra mer effektiva tillvagagangssatt.

Vi anser att forslaget till bestimmelse ar motiverat, men vill samtidigt papeka att 6versattning av alla
moteshandlingar inklusive bilagor i varje organ i de tvasprakiga vardlandskapen ar mycket arbetsdrygt och
kommer att krdva resurser bade i form av tid och finansiering. Detta bor beaktas i den statliga
finansieringen till de tvasprakiga vardlandskapen.



