( é‘ Lausunto Sivu 1/3

VIROLAHTI 21.9.2020

! SOSIAALI-JA
TERVEYSMINISTERIO
Sosiaali- ja terveysministerié NO. e
kijaamo@stm.fi 2§ -09- 2620

Viite: VIN/8871/2019, lausuntopyynténne 15.6.2020 —

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsaadannoéksi

Kunnanhallitus p&attds antaa esitysluonnoksesta seuraavan lausunnon seka liitteena olevat
vastaukset sosiaali- ja terveysministeritn kyselyyn:

Yleisid huomioita

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisen uudistukselle on hallitusohjelmassa
kirjattu vievat ja tavoittelemisen arvoiset tavoitteet. Koska uudistukselle asetetut tavoitteet ovat Suomelle
ja sucmalaisille tarkeitd, kunnat olisi pitdnyt ottaa uudistuksessa mukaan jo valmisteluvaiheessa.
Uudistuksen onnistuminen edellyttda sita, ettd kuntien lausuntovaiheessa esille nostamat

epakohdat esitysluonnoksesta korjataan uudistuksen jatkovalmistelussa.

Hallituksen esityksessd ehdottama uudistus merkitsee huomattavaa muutosta koko kuntatalouteen.
Vaikka valmistelun lahtékohtana ja tavoitteena on ollut, etta talouteen kohdistuvat muutokset nykytilaan
verrattuna olisivat mahdollisimman pienet, niin néyttaisi etta sote-uudistuksessa iso osa kunnista jaetaan
muutosten vaikutusten osalta voittajiin ja havidjiin. Huomioitavaa on, ettd kuntakohtaisesti
tarkasteltaessa uudistus ei saa johtaa kestamattdmaan tilanteeseen talouden osalta.

Sote-palvelujen saatavuus

Sote-jarjestamislain 11 §:ss4 saadetaan, etid sote-maakunnan on laadittava taloutensa ja

toimintansa suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia osana sote-
maakuntastrategiaa. Toisaalta 4 §:ss8 sdadetdan palvelujen saatavuudesta ja

saavutettavuudesta. “Palveluja kootaan sote-maakunnan alueeila suurempiin kokonaisuuksiin sifloin, kun
palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellytidvét erifyisosaamista tai kalliita investointeja tai kun
palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuftava ja tehokas toteuttaminen edellyftavit

sitd.” Maakunnan nakoékulmasta palveluiden tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas
toteuttaminen voivat pahimmillaan tarkoittaa yksittdisen kunnan nakokulmasta sitd, ettd palvelut
loittonevat asiakkaista tai tulkitaan asiaa niin, ettd ne voidaan korvata taysin etavastaanottotoiminnaila,
joidenkin maakunnan alueiden osalta.

Sote-kustannusten kasvun hillinnéssa on erityisen tarkead, etta ihminen paasee oikeaan hoitoon
tarpeeksi ajoissa. Palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden heikentyessa voi kayda niin, etta
ihminen ei hakeudu oma-aloitieisesti hoitoon vaan j&a hoitamatta siihen asti, kunnes

tarvitsee kalliita erikoissairaanhoidon palveluita.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Sote-jdrjestamislain 6 ja 7 §:issé on madritelty hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnassa ja sote-
maakunnassa. Nykyiselladn Kymenlaaksossa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty6ta tekevit
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yhteistyéssd kunnat ja yhteinen sote-kuntayhtymda, Kymsote. Kuntayhtyman ja kuntien tavoitteet ovat
yhtélaiset silld kuntayhtym&hdan toimii omistajakuntiensa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistavoitteiden
mukaisesti. Sote-uudistuksen jalkeen tésta tyosta vastaavat kunta ja sote-maakunta. Kunnan ja sote-
maakunnan ndkemykset ja painotukset siind, miten hyvinvointia ja terveytta pitaisi edistda voivat olla
erilaiset. Se voi johtua esimerkiksi siitéd, ettd sote-maakunnan yhden vakimaaraltdan pienen kunnan
tilanne poikkeaa merkittavasti muista kunnista. Nain ollen hyvinvoinnin ja terveyden

edistamistydssa on vaarana siiloutuminen eli kunta ja sote-maakunta tekevat irrallista ja eriavd3 tyota ja
yhteisty6, josta sote-jarjestédmislaissa puhutaan, con 1&hinna ndenndista, jos sitdkdan.

Sote-maakunnan rahoitus

Sote-maakunnan rahoituskriteerien tulee taata sille riittavat edellytykset tuottaa sote-palveluja
maakunnan alueelta. Kymenlaakson osalta maakunnalle siirtyvien kustannusten ja sote-maakunnan
laskennallisen rahoituksen valilla on suuri epdsuhta. Tama epasuhta toistuu myds monien

muiden maakuntien kohdalla. Kuten aikaisemman uudistuskierroksen yhteydess3, maakunnat jaettaisiin
valmisteilla olevassa uudistuksessa selkeisiin havidjiin ja voittajiin. Epasuhta ei valttdmatta johdu siita,
ettd palvelut olisivat ennen sote-uudistusta tuotettu epatarkoituksenmukaisesti ja tehottomasti vaan siitd,
ettei esitetty rahoitusmalli kykene ottamaan huomioon riittavalla tavalla maakunnallisia erityispiirteitd,
kuten esim. vahva Kymenlaakson vaestdllinen kaksinapaisuus. Maakunnan rahoituskriteereiksi ei ole
nostettu riittdvasti muuttujia, jotka kuvaavat olosuhdetekijdita mm. asukkaiden tulotaso.

Investeintien osalta maakunnat ovat vahvassa ministerididen chjauksessa ja se voi johtaa siihen,
ettei maakunta voi itsendisesti toteuttaa tarpeellisiksi katsomiaan ja valttamattdmis investointeja.

Kunnan rahoitus

Uudistuksen vaikutukset kuntien talouteen, rahoitusasemaan seké investointikykyyn ovat

merkittdvat. Uudistuksen viidentend vuotena on saavutettu kuntien osalta uusi tasapainotila, jossa
muutos on enintadén +/~ 100 euroa/asukas. Uutta tasapainotilaa verrataan uudistusta edeltdvain vuoteen
eli vuoteen 2022. Uudistus voi monissa, etenkin pienissi, kunnissa johtaa sithen, ettd kuntalaisen
kokonaisverotus nousee. Toisaalta osassa kunnista voidaan jopa keventda verotusta, Uudistus voi siten,
jopa vadjaamattomasti, johtaa verotuserojen repedmiseen, Tavoite siitd, ettei kenenkdan verotusta
kevennettdisi tai kiristettdisi uudistuksen seurauksena jaa varmasti saavuttamatta.

Uudistuksen my6ta kuntien rahoitusasema heikkenee, kun kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja
alennettaisiin uudistuksessa 12,63 %-yksikkda. Tama tulopohjan kaventaminen heikentéa jo

itsessaan investointikykya. Lisdksi aiempien investointien velat (myds sote-kiinteistihin kohdistuvat)
jadvat kuntiin ts. suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa. Suhteellinen velkaantuneisuus voi johtaa siihen,
ettd lainarahan hinta nousee ja tatéd kautta kuntien investointikyky heikkenee entisestaan. Tallainen
kehityskulku vaikuttaa paikallisiin investointeihin, jolla taas on vaikutuksena yhteiskuntaan laajemminkin.

Kiinteistot

Uudistuksessa kuntien ja sopimuspalckuntien omistamat kiinteistdt jaisivat nilden omistukseen ja
paloasemien nykyiset vuokrasopimukset siirtyvat nykyisin ehdoin sote-maakunnille
siirtyméajaksi. Ehdotuksessa on esitetty, ettd maakuntien vuokrausvelvoite olisi 3 vuotta +1 optiovuosi.

Kuntien kiinteistériski muodostuu siita, ettd vuokrausvelvoitteen (3 v.) jalkeen sote-maakunta katsoo,
ettei se tarvitse Kiinteistda palvelutuotannossa ja eika ko. kiinteistdlle loydy uutta

kayttotarkoitusta. Taloudellisen riskin suuruus muodostuu kayttamatta jadavan tilan
yllapitokustannuksista, mahdollisesta jéljelld olevasta investointivelasta seké taseessa olevasta
poistamattomasta hankintamenosta.
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On oletettavaa, ettd siitymaajan jélkeen kiinteistoriskeja tulee realisoitumaan. Kokonaisuutena
arvioiden, ja peilaten uudistuksessa kuntien rahocitusaseman heikennykseen, kuntien kiinteistériskien
kompensaatiosddntely ei ole rajoituksineen (0,7 %-yks.) riittava.

Tukipalvelut

Kuntien yhteisten tukipaivelujen osalta tyéntekija siirtyisi liikkeenluovutuksella sote-maakunnan
palvelukseen, jos henkildn nykytehtdvista vahintdan puolet kohdistuu kunnan sosiaali- tai
terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluihin. Tukipalveluiksi katsotaan kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toimintaa tukevat tehtavat kuten keskitetty ruokahuolto, siivous,
laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut, palkanlaskenta-, talous- ja henkilstohallinnon palvelut, ICT-
palvelut, kiinteistétoimi, tekniset palvelut seka laaketieteelliset laboratoriot ja kuvantamispalvelut.

Sote-tukipalveluiden (tehtévat ja henkilostd) irrottaminen seka siirto kunnasta sote-maakuntaan
aiheuttaa erityisesti pienten kuntien osalta sen, ettd kuntaan jaljelle jaavan tukipalveluiden
yksikkdkustannukset nousevat, kun kunnan tuottamien palveluiden volyymimaara

pienenee. Ravintopalveluissa tuotantotilat ovat yhteiset sote-tukipalveluilla sekd kuntaan jaavalla
palvelulla, joten tdssakin asiassa kuntaan jd3 suuri uudelleenjarjestelypakko sote-uudistuksen vuoksi.

Erityiskysymyksena opiskeluhuolto

Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siityminen sote-maakuntaa asettaa opiskeluhuollon
toimivuudelle ison haasteen. Kuraattorit ja psykologit ovat luonteva osa opetustoimea ja sen
etadnnyttdmista sote-maakuntaan seké organisatorisen rajapinnan luomista “talon sisélle” on syyta
harkita tarkasti.

Esityksessa on perusteitu hyviltd padmaarilla kuraattorien ja psykologien hallinnollista siirtymista sote-

maakuntaan. Nama parannukset tulisivat saavuttaa ja ratkaista kunnan ja sote-
maakunnan yhteistyta kehittamalla eika pelkdstaan keinotekoisella hallinnollisella siirrolia.
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