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130 § Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Dnro D/110/00.02.01/2020

Aikaisemmat kasittelyt:

Valmistelija / lisatiedot: hallintojohtaja Juha Mattila
sahkoposti; etunimi.sukunimi@isojoki.fi

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerio
valmistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien
perustamista seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta hallitus-
ohjelman mukaisesti ja pyytavat kirjeellaan dnro: VN/8871/2019 lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausunto tulee toimittaa
Sosiaali- ja terveysministeridlle 25.9.2020 klo 16.00 mennessa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suo-
messa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa on hallitusohjel-
man mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, tur-
vata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille
suomalaisille, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta,
turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten
muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten kas-
vua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen
palvelujen saatavuus, kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uu-
distuksen tavoitteena on kehittda ja tukea pelastustoimen valtakun-
nallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia
voimavaroja, kehittamalla toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivis-
tamalla alan toimijoiden yhteisty6ta. Tavoitteena on varmistaa myos,
ettda maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa ensihoito-
palveluja koko maassa. Nain varmistetaan jatkossakin pelastustoi-
minnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannus-
tehokkuus. Annettavassa lausunnossa pyydetaan arvioimaan naiden
tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla saannoksilla.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella
ehdotettaisiin sdadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toi-
minnan kannalta keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki, laki so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen jarjes-
tamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoi-
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tuslaki seka ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon,
verolainsaadannon, maakuntien ja kuntien henkilostéa koskevan
lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien muutta-
miseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu so-
siaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen sisaltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli
perustuu paaosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan
rahoitukseen. Muun ohella lausunnossa pyydetaan kiinnittamaan eri-
tyistd huomiota ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri maa-
raytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisaateisten teh-
tavien rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia
tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen perusteella.

Lisaksi pyydetaan maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihto-
ehdosta, joissa Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoit-
tuisivat vaihtoehtoisesti joko Pohjois-Savon maakuntaan taikka nykyi-
sen maakuntajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan. Naiden
vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen
vaikutusarvioinnin taustamuistiossa liitteessa 3. Lausuntokyselyssa
on aluejaosta kohdennetut kysymykset sekd mahdollisuus perustella
vastausta vapaamuotoisesti. Myos aluejako ratkaistaan lausuntokier-
roksen jalkeen.

Esityslistan lisatietona Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhty-
man lausuntoluonnos kuntayhtyman lausunnoksi seka Etela-Pohjan-
maan pelastuslaitoksen lausunto.

Lausuntopyynto liitteineen |0ytyy osoitteesta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?
proposalld=e6f74170-ce24-440f-bcaa-feadad2eaf2a&proposallLan-
guage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744

Ehdotus: Kunnanhallitus antaa hallituksen esitysluonnoksesta edus-
kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjesta-
misen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadan-
noksi seuraavan sisaltoisen lausunnon:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus siihen liittyvine lainsaadantai-
neen on Suomen historian suurin hallinnon uudistus, jonka tarkoituk-
sena on luoda uusi hallinnon taso eli sosiaali- ja terveyspalveluiden
ja pelastuspalveluiden jarjestamisesta vastaava maakunta. Silla on
nain ollen erityinen merkitys kuntiin ja niiden itsehallintoon ja tasta
syysta kuntien kuuleminen olisikin tullut jarjestda kattavammin lain-
saadannon valmistelun eri vaiheissa.
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Kunnanhallitus toteaa uudistukselle olevan tarvetta vaeston ikaanty-
misen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen talouden haasteiden
vuoksi. Uudistuksen tavoitteet; terveys- ja hyvinvointierojen kaventa-
minen, palveluiden yhdenvertainen saatavuuden lisdaminen ja kus-
tannusten kasvun hillinta ovat sinansa oikeita. Mikali suunniteltu uu-
distus toteutetaan, tulisi maakunnan tehtavaksi saataa ainoastaan
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu
eikd maakunnille tule antaa mahdollisuutta laajentaa toimialaansa
monialaisemmaksi.

Uudistuksen valmistelu on ollut monivaiheista, mika vaikeuttaa koko-
naiskuvan hahmottamista uudistuksesta. Tama koskee erityisesti uu-
distuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa niita kuntia, jotka
ovat talld hetkellda muutoinkin haastavassa taloudellisessa tilantees-
sa. Lisaksi uudistuksen aikataulu on erittain kirea. Esitykseen sisalty-
vat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin vuoden 2023 alusta
lukien ja voimaanpanolaki jo 1.7.2021. Ensimmaiset maakuntavaalit
jarjestettaisiin tammikuussa 2022 ja vaaleissa valittavan maakunta-
valtuuston toimikausi alkaisi 1.3.2022. Nain kirea aikataulu uudistuk-
sen toimeenpanossa vaarantaa huolellisen valmistelun, kun huomioi-
daan se mittava tyo, joka myos kunnissa ja kuntayhtymissa joudu-
taan tekemaan tehda uudistuksen onnistumiseksi.

Lakiehdotuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut siirretdan kuntien jar-
jestamisvastuulta sote-maakuntien jarjestamisvastuulle. Nain ollen
uudistuksella luodaan uusi hallinnon taso, joka pirstaloittaa vastuun
useamman hallinnontason hoidettavaksi niista tehtavista, jotka tahan
saakka on hoidettu monialaisten kuntien tehtavakokonaisuuksissa.
Tama muutos perustason palveluissa tarkoittaa myos sita, etta kun-
tien ja kaupunkien muut hyvinvointipalvelut (varhaiskasvatus, perus-
opetus, toisen asteen koulutus, kulttuuri- ja liikuntapalvelut) jaavat
kuntien jarjestamisvastuulle ja sote-palvelut irtoavat sote-maakunnan
jarjestamisvastuulle. Uudistuksen tavoitteena oleva vaeston terveys-
ja hyvinvointierojen kaventaminen edellyttdd myos kuntien jarjesta-
misvastuulle jaavien palvelujen seka niiden rahoituksen turvaamista,
jotta tavoitteeseen olisi mahdollista paasta.

Sote-uudistuksen eraana keskeisena tavoitteena on luoda edellytyk-
sid sote-palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden parantamiseen.
Kuntalaisten yhdenvertaiset ja sujuvat palveluketjut edellyttavat li-
saantyvaa kuntien ja sote-maakunnan yhteisty6ta ja palvelujen yh-
teensovittamista uusilla yhdyspinnoilla. Kunnan ja sote-maakunnan
valisen yhteistydon varmistamiseen ei lakiluonnoksessa kuitenkaan
ole kiinnitetty riittavasti huomiota, eika esitetty saados yksistaan tur-
vaa taman edellyttdmien yhteistyorakenteiden ja toimintamallien
muodostumista. Esitetysta tulisikin taydentaa siten, etta neuvottelu-
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velvoitteen lisaksi sote-maakunnan ja kuntien tulisi sopia yhteistyon
edellyttamista yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista seka yh-
teistydn edellyttamasta tiedonkulusta. Luonnoksen 14 §:n mukaan
sote-maakunnan ja kuntien on valtuustokausittain neuvoteltava tehta-
viensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta.
Kyse lienee muodollisen yhteistydn minimisaannoksesta, tosiasiassa
kuntien ja maakuntien valilla on erittdin paljon yhdyspintoja, joissa
kaytannon yhteistyon on toimittava.

Erityisen tarkeda yhteistyd on sote-maakunnan ja kunnan yhteisilla
asiakaspinnoilla, joissa vaikuttavalla yhteistyolla on mahdollista edis-
taa asiakkaiden hyvinvointia ja terveytta seka hillita niin kunnan kuin
sote-maakunnan kustannusten kasvua. Yhteisia asiakaspintoja on
mm. lasten ja perheiden palveluissa, nuorten tyopajapalveluissa ja
maahanmuuttopalveluissa. Lisaksi osaavan tyovoiman ennakointi ja
opiskelijoiden sote-palvelut edellyttdvat koulutuksen jarjestajan ja
maakunnan yhteistyota. Tassa yhteydessa on myods huomioitava se,
ettd kuntien asukkaiden palvelutarpeet voivat olla hyvin erilaisia eri-
tyyppisissa kunnissa ja alueilla. Asukkaiden palvelutarpeiden erilai-
suus edellyttaa erityistarpeiden huomioimista ja palvelujen kohdenta-
mista tarpeiden mukaisesti.

Kuntien heikkeneva taloustilanne vaikuttaa suoraan kuntalaisten hy-
vinvoinnin edistamisen edellytyksiin. Rahoituksen turvaaminen on
kuntalaisten hyvinvoinnin edistamista. Vaeston hyvinvointi- ja ter-
veyserojen kaventaminen ei ole mahdollista pelkastaan lainsaadan-
ndn keinoin ja julkisen sektorin toimenpitein, vaan se edellyttaa ih-
misten omaehtoista toimintaa seka yhteistyota myos kolmannen sek-
torin toi-mijoiden seka yritysten kanssa. Uuden hallinnon tason luomi-
nen ei myoskaan edista tavoitetta hillita sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusten kasvua, painvastoin uhkana on kustannustason nousu.

Maakunnan ohjausjarjestelmaan sisaltyy ongelmia maakuntien itse-
hallinnon nakokulmasta, vaikkakin esityksella on tarkoitus luoda edel-
lytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla alueella seka asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle sote-
maakunnan toiminnassa. Esim. palvelujen jarjestamiseen ulottuva
ministerididen vahva ohjaus rajoittaa tosiasiallisesti itsehallintoa ja
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia maakunnassa. Sote-maakunnil-
la tulisikin olla lakiesitysta itsenaisempi oikeus paattaa palvelujen jar-
jestamisesta.

Maakuntalain saannokset valtuuston vaaleista, paatoksenteosta ja
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksista vastaavat kuntalain saan-
noksia. Itsehallinnon ja kansanvaltaisuuden toteutumisen kannalta
olennaista on kuitenkin, millainen paatosvalta vaaleilla valituilla maa-
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kunnan valtuutetuilla ja muilla paatdksentekijoilla tosiasiassa on.
Kunnallisen demokratian toteutumisen nakdkulmasta - varsinkin
pienten kuntien osalta - uudistuksessa on erityisen huolestuttavaa
se, ettd paatdsvalta siirtyy kunnallisen itsehallinnon piirista kuntaa
suuremmille alueille, maakunnallisen itsehallintoon, jolloin paatok-
senteko etaantyy kuntalaisesta. Maakunnissa, joissa on erikokoisia
vaestokeskittymia, vaaleilla valittava valtuusto koostuu keskuskau-
pungin vaestosta ja reuna-alueet todennakdisesti jaavat demokratia-
vajeeseen. Tulisikin harkita maakunnan sisaisten vaalipiirien kayt-
téonottoa.

Valtion ohjausvalta maakuntaan tulisi olemaan erityisen vahva inves-
toinneissa ja palvelujen jarjestamisessa, mika on ristiridassa maa-
kunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen kanssa. Li-
saksi valtion valvontamenettely on raskas ja sita toteuttavat osin
paallekkaiset valvontaviranomaiset. Valtion valvonnan lisaksi sote-
maakunnan itsemaaraamisoikeutta rajoittaa yhteistoiminta-alueen
suunnitteluvelvoite. Onkin aiheellista kysya, voiko sote-maakunta to-
siasiallisesti toteuttaa itsemaaraamisoikeutta sille jaljelle jaavalla val-
lalla. Vahva valtionohjaus ei myoskaan valttamatta takaa uudistuksen
tavoitetta kustannusten kasvun hidastamisesta, vaan saattaa jopa li-
sata kustannuksia, koska se rajoittaa sote-maakuntien liikkumatilaa
ottaa huomioon paikalliset olosuhteet.

Sote-maakuntien ohjaus toistaa rakenteellisesti valtion omiin virastoi-
hinsa kohdistamaa ohjausta. Maakunnat kayvat ministerididen kans-
sa vuosittaiset ohjausneuvottelut. Menettely l1ahenee tulossopimus-
menettelya, jota kuntiin ei ole mahdollista niiden itsehallinnon takia
soveltaa. Valtiolla olisi edelleenkin avoimet mahdollisuudet puuttua
maakuntien operatiivisiin paatoksiin erityisesti maakuntien yhteistyo-
sopimusten piiriin kuuluvissa asioissa (jarjestamislaki 34-36 §§:t).

Maakuntien talousohjaukseen liittyy kiinteasti sote-maakuntalain
maakuntien sisaista taloudenpitoa koskevat saannokset, erityisesti
huomattavasti kuntia tiukemmat alijadman kattamisvelvollisuudet
seka maakuntien arviointimenettely ja sen kautta mahdollisesti maa-
kuntarakenteen muuttamiseen johtavat kriteerit. Nain siita huolimatta,
etta sote-maakuntien perustamisen keskeisena syyna on tarve siirtaa
palvelut toiminnallisesti ja taloudellisesti kuntia vahvemmille organi-
saatioille. Maakuntien olisi katettava alijaamansa kahdessa vuodes-
sa.

Rakenteellisen uudistuksen tavoitteisiin paasy edellyttaa palveluiden
sisallollista uudistamista. Erityinen huoli liittyy muutosta tukevien val-
tionavustushankkeiden toteutumiseen tilanteessa, jossa kunnat ja
kuntayhtymat ovat sitoneet merkittavasti voimavaroja koronaepidemi-
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an hoitoon ja joutuvat myos jatkossa sitomaan voimavaroja sen ta-
loudellisten, terveydellisen ja sosiaalisten jalkivaikutusten hoitoon.
Tasta syysta mm. kuntien velvollisuutta kattaa kuntayhtymien alijaa-
mat ennen kuntayhtymien varallisuuden ja velkojen siirtymista SOTE
-maakuntaan tulisi vahintaankin kohtuullistaa, silla koronaepidemia
on aiheuttamassa merkittavia alijgamia kuntayhtymille ja alijgédmien
kattaminen nain tiukalla aikataululla heikentaisi jasenkuntien taloutta
kohtuuttomasti.

Maakuntien rahoituksen riittavyys tulee varmistaa valtion toimesta
niin, ettei mahdollista rahoitusvajetta tulla rahoittamaan niista varois-
ta, joilla valtio rahoittaa kuntien toimintaa. Uudistukseen liittyen on
parlamentaarisen komitean valmisteltavana oleva maakuntien vero-
tusoikeus ja monikanavarahoituksen purkaminen ratkaistava vuoden
2020 loppuun mennessa. Maakuntien oma verotusoikeus vahvistaisi
maakuntien taloudellisia kannustimia ja mahdollistaisi esimerkiksi in-
vestointien ohjausta ja rahoitusta koskevan ohjausjarjestelman ke-
ventamisen. Vastaavasti menossa olevat sosiaaliturvan ja tyollisyys-
palveluiden uudistusten eteneminen ovat olennaisia jarjestelmamuu-
toksia myos sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen onnis-
tumiseksi.

Kunnanhallitus kiinnittdd huomiota myos sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tuottamista, hankintaa ja ostopalveluita koskeviin saaddsehdotuk-
siin ja kysymyksiin. Ehdotuksessa saadettaisiin tasmallisemmin sote-
maakunnan jarjestamisvastuusta seka tarkkarajaisemmin palvelujen
hankkimisesta yksityisilta palvelutuottajilta seka vuokratydvoiman
kaytosta.

Kuntalaki lahtee jarjestamisvastuusta, jossa kunnalla ei ole varsinais-
ta tuottamisvastuuta vaan se voi paattaa tuottamistavasta. Jatkossa
jarjestamisvastuun rinnalle on tarkoitus nostaa aiempaa selkeammin
myds maakunnan vastuu tuottaa palvelut itse. Jarjestamislaissa tu-
leekin varmistaa sote-maakunnan mahdollisuus huolehtia jarjesta-
misvastuuseensa sisaltyvista velvoitteista kaikissa tilanteissa. Oman
palvelutuotannon tulee muodostaa toiminnan ydin siten, etta eri toi-
minnoissa tarvittava oman henkiloston palvelutuotantoon liittyva
osaaminen seka toiminnan vakaus turvataan eika palvelutuotanto
vaarantuisi hairidtilanteissa. Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi
sote-maakunnalla on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttama
sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti- ja muu henkilostd seka hallin-
nassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet ja muut tarvittavat
toimintaedellytykset.

Kunnanhallitus toteaa tassa yhteydessa, etta monituottajuus on jo
vuosikymmenia ollut erityisesti sosiaalipalveluissa vallitseva tuotta-
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mismalli. Tata ei esityksessa huomioida riittavassa maarin. Epasel-
vaksi jaé myos se, mika olisi kaytanndssa liian laajamittaista ostopal-
velujen hyodyntamista seka se, tuleeko esitys edellyttamaan sellais-
ten palveluiden palauttamista takaisin julkisen jarjestajan tuottamis-
vastuulle, jotka talla hetkella hankitaan ostopalveluna, mutta joiden
lakiesityksen mukaan arvioidaan olevan liian laajamittaista ostopalve-
lujen hyddyntamista. Mikali jatkossa palvelujen hankinta yleensakin
tulkitaan ulkoistamiseksi, olisi tdma merkittdva muutos, koska nyKkyi-
sin ulkoistuksella viitataan itse tuotetun toiminnan siirtdmiseen ulkoi-
selle tuottajalle. Talta osin esitysluonnokseen sisaltyvat epaselvyydet
tulisi tasmentaa, myos hankintalain ja sopimusoikeuden osalta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajan rahoituksen maaraytymiskri-
teerit vastaavat maakunnan rahoituksen maaraytymista. Sote-maa-
kuntien rahoituksessa huomioidaan esityksen mukaan vuosittain etu-
kateen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80 pro-
senttisesti, kustannustason nousu seka sote-maakuntien mahdolliset
uudet tehtavat. Se, ettd palvelutarpeen muutoksesta otetaan huo-
mioon vain 80 %, aiheuttaa maakunnille rahoituspaineita, joita on
syyta tarkemmin arvioida perustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen
nako-kulmasta.

Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen vastaamaan to-
teutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset
hoitaa niille osoitetut tehtavat. Tarkistuksessa ei kuitenkaan arvioitai-
si laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittaisen sote-maakunnan
tehtavien hoitamiseen, vaan sote-maakunnille rahoitus kohdistuisi ra-
hoituslain maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituk-
sena. Toteutuneet kustannukset tulisikin huomioida maakuntakohtai-
sesti, jotta turvataan sote-palvelujen riittava rahoitus toteutuneisiin
kustannuksiin perustuen.

Sote-maakuntien rahoituksen riittavyys niiden vastuulla olevien pal-
veluiden jarjestamiseen on tarkedaa myos kuntien nakokulmasta.
Maakuntien ja kuntien rahoitus on osa julkisen talouden kokonaisuut-
ta. Julkisen talouden suunnitelmaa valmisteltaessa yhden sektorin
rahoitusongelmat vaistamatta vaikuttavat myds muihin sektoreihin
maariteltdessa eri sektoreiden rahoitusosuuksia ja haettaessa tasa-
painoa julkiseen talouteen.

On sindlldaan perusteltua, ettd maakunnille siirtyvat sairaanhoitopii-
reista ja erityishuoltopiireista palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen
edellyttamat toimitilat ja irtain omaisuus. Jarjestelyn hyvaksyttavyys
kuntien nakokulmasta riippuu kuitenkin toteuttamistavasta eli siita,
miten omaisuudensiirrot kompensoidaan kunnille. Liikelaitoskuntayh-
tyman omistajakunnan nakokulmasta ehdotettu kunnille maksettavan
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kompensaation laukaiseva taloudellisten menetysten raja-arvo (0,7
prosenttiyksikkda laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta)
on liian korkea.

Kuntien nakokulmasta tarkein kysymys on uudistuksen voimaantul-
lessa kuntien omistukseen jaavien toimitilojen kayttd sote-palveluiden
tuottamiseen siirtymakauden vuokrajarjestelyn (3+1 vuotta) jalkeen ja
vuokrataso siitymakaudella. Toinen keskeinen ongelma kuntien na-
kOkulmasta on pitkaan kestava epatietoisuus siita, tulevatko sote-
maakunnat tarvitsemaan sote-kaytdssa uudistuksen voimaantulohet-
kella olevia tiloja siirtymakauden jalkeen ja milla mekanismilla ja hin-
nalla mahdollinen hyoédyntaminen toteutetaan. On todennakoaista,
etta sote-maakunnat tulevat tarvitsemaan siirtymakauden jalkeenkin
kuntien kiinteistdja laajassa mitassa. Sote-maakuntien mahdollisuu-
det ostaa toimitiloja ovat rajalliset, kun otetaan huomioon esityksen
mukaiset maakuntien erittdin rajoitetut lainanottovaltuudet. Kunnat
puolestaan eivat voi siirtymakauden jalkeen vuokrata kunnan tasees-
sa olevia toimitiloja maakunnille, vaan toimitilat tulisi siirtda markkina-
ehtoisesti toimiviin kuntien tai maakuntien ja kuntien yhteisesti omis-
tamiin yhtioihin.

Ottaen huomioon kuntien taloudellisen tilanteen ja mm. koronaepide-
mian hoitamisen vaikutukset kuntatalouteen on kuntien kannalta koh-
tuutonta, etta niiden sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja pelastustoi-
meen kaytettava irtain omaisuus tulisi luovuttaa maakunnalle vastik-
keettomasti. Kompensaatiota laskettaessa tuleekin esityksesta poike-
ten ottaa huomioon kaikki omaisuuslajit. Korvauksen tulee siten kat-
taa myoOs kuntien osuudet maakunnille siirtyvien kuntayhtymien pe-
ruspaaomista seka maakunnille kunnilta siirtyvan sote -irtaimiston,
jonka arvo on oletettavasti valtakunnan tasolla satoja miljoonia euro-
ja. Tata on edellyttanyt myoés eduskunnan perustuslakivaliokunta
(PeVL 65/2018 vp). Esityksen mukaan mainittuja omaisuuden siirtoja
ei otettaisi korvausta laskettaessa huomioon, koska ne voitaisiin kui-
tata alentamalla kuntien peruspaaomaa eivatka siten olisi tulosvaikut-
teisia. Kuntien taloudellinen menetys on reaalinen riippumatta siita,
kasitellaanko se tilinpaatoksessa tulosvaikutteisesti vai taseessa pe-
ruspaaoman alenemisena. Isojoen kunta yhtyy lausunnossaan Kun-
taliton ehdotukseen viime hallituskaudella kasittelyssa olleen halli-
tuksen esityksen lausuntoa vastaavasti, ettd korvaus myonnetaan,
jos kunnan taloudellinen menetys on vahintaan kolme miljoonaa eu-
roa tai se vastaa vahintaan 0,25 prosenttiyksikon laskennallista koro-
tustarvetta kunnan tuloveroprosenttiin.

Sote-maakuntien perustamisen jalkeen maakunnat laativat palvelu-
strategiansa ja niihin pohjautuvat palveluverkkosuunnitelmansa.
Tama toteutuu mahdollisesti siirtymakauden loppupuolella. Kunnat
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eivat voi tietaa riittavan ajoissa omistuksessaan olevien kiinteistdjen
tulevasta kaytosta, mika todennakdisesti estaa toimitilojen yllapidon
kannalta valttamattomiakin investointeja. Ongelmaa pahentaa viela
se, etta kunnilla ei ole tietoa edes rajoituslain perusteella sosiaali- ja
terveysministerion luvalla toteutettujen ja tarpeelliseksi katsottujen in-
vestointien tulevasta kaytosta.

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointe-
ja. Maakunnan toiminnan ja investointien vahva valtionohjaus johtuu
siita, ettd maakuntien rahoitus on miltei kokonaan valtionrahoitusta.
Maakuntien mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien Kiinteistojen
peruskorjausta seka uudisrakentamista on valtion kanssa kaytavien
neuvottelujen varassa, koska valtiolta tarvitaan hyvaksynta pitkaai-
kaiseen lainanottoon. Tama hankaloittaa merkittdvasti maakuntien
mahdollisuuksia pitkan tahtaimen investointisuunnitteluun. Lisaksi ta-
ma saattaa toimia kannusteena toteuttaa peruskorjaus- ja uudisra-
kennushankkeita muutoin kuin omaan taseeseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannossa tyoskentelevan
henkiloston osalta lainsaadannon linjaukset ovat selkeita. Tukipalve-
luhenkildston osalta liikkeenluovutuksen piiriin kuuluva henkildston
maarittely on haasteellisempaa toteuttaa ja edellyttaa tehtavajarjeste-
lyjd ja neuvotteluja sote-maakunnan valmistelijoiden ja luovuttavien
organisaatioiden kanssa. Useita organisaatioista muodostuvan sote-
maakunnan henkildston palkkaharmonisointi edellyttda valtakunnan
tason sopimista ja periaatteellista linjausta seka mahdollisimman pit-
kaa siitymaaikaa. Tassa yhteydessa Isojoen kunnanhallitus toteaa,
ettd esim. koulupsykologien ja —kuraattorien mahdollisella siirtamisel-
|a erilliseen sosiaali- ja terveyspalvelujen organisaatioon ei saavuteta
mitdan toiminnallista tai taloudellista hyotya. Koulukuraattori- ja kou-
lupsykologipalvelut kuuluvat yhta kiinteasti koulun normaaliin toimin-
taan kuin esim. ohjaaja- ja avustajapalvelut. Koulupsykologit ja —ku-
raattorit ovat talla hetkella lahes kaikissa kunnissa opetuspalveluiden
henkilostoa ja on tarkeaa, ettd opetuspalvelut ja niihin kiinteasti liitty-
vat oheispalvelut muodostavat selkean, toimivan ja yhtenaisen koko-
naisuuden osana keskeisimpia kuntapalveluita.

Lisaksi kunnanhallitus kiinnittaa huomiota siihen, etta lahipalvelut on
turvattava kaikissa kunnissa.

Pelastustoimen jarjestamisen uudistuksen osalta kunnanhallitus viit-
taa Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen asiasta antamaan lausun-
toon. Kunnanhallitus toteaa lisaksi, etta esitys mahdollistaa pelastus-
toimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopal-
velujen toiminnallisen synergian hyodyntamisen sote-maakunnassa
ja sote-maakunnan eri alueilla. Pelastustoimen palvelujen vaikutta-
vuuden parantaminen ja yhteiskunnallisen hyodyn kasvattaminen pe-
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rustuu riskien tunnistamiseen ja riskiperustein valittuihin toimenpitei-
siin. Esitetyt rahoituskertoimet eivat perustu tutkimustietoon. Lisaan-
tyva valtion ohjaus ei saa vahentaa tietoperusteisuutta pelastustoi-
men palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Otteen poytékirjasta oikeaksi todistaa Isojoella, 15.09.2020
Sirkku Mukkala, arkistonhoitaja
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Oikaisuvaatimus (Kuntalaki)

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen

Pykalat: 128

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaatimuksen voi tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) tai kunnan jasen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan

Isojoen kunnanhallitus

PL 23, 64900 ISOJOKI

sahkoposti: kunnanhallitus@isojoki.fi
puh. 06-24132000

Kunnanvirasto on avoinna ma-to klo 9-15, pe 9-14

Maaraaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
ja toimitettava Isojoen kunnanhallitukselle maaraajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta, tai kolmantena paivana sahkopostiviestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksiantopaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisend arkipaivana sen jalkeen.

Paatos on lahetetty asianosaiselle tiedoksi . 20

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi
Paatos, johon oikaisua haetaan
Miten paatds halutaan oikaistavaksi
Milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Hakemukseen on merkittdva oikaisua vaativan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimus voidaan antaa tiedoksi sdhkodisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos
sahkopostiosoite.
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Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska
paatds koskee vain valmistelua tai tdytantdonpanoa:
Pykalat: 127, 129-136

Koska paatdksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat: 128
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